Sygn. akt: KIO/W  56/21

POSTANOWIENIE

z dnia 15 czerwca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Marek Kolesnikow

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 czerwca 2021 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 7 czerwca 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kornczgcego postepowanie odwotawcze
wniesionego przez zamawiajgcego Skarb Panstwa, 2 Regionalna Baza Logistyczna, ul. Marsa
110, 04-470 Warszawa

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na: ,Ustuge naprawy cystern
paliwowych CN-33D, CND-27, CD-7,5 B/7,5 oraz CP-11/CP-11B”

postanawia:

Uchyla zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Skarb Panstwa, 2 Regionalna Baza Logistyczna, ul. Marsa 110, 04-470
Warszawa, 7 czerwca 2021 r. (pismem z tego samego dnia), ztozyt do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej wniosek o uchylnie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem odwotania, wniesionego 28 maja 2021 r., w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, prowadzonym przez zamawiajgcego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Ustuge naprawy cystern paliwowych CN-33D, CND-27, CD-7,5 B/7,5
oraz CP-11/CP-11B".

Zamawiajgcy w uzasadnieniu wniosku wskazat, ze w interesie publicznym konieczne jest
posiadanie odpowiedniej bazy sprzetowej pozwalajgcej na realne i skuteczne uzycie tego

sprzetu w celu realizacji zadan obrony Najjasniejszej Rzeczypospolitej.



Takg baze sprzetowg dla wojska stanowig wyspecjalizowane pojazdy wojskowe, ktorymi
sg samobiezne cysterny do przewozu paliw jako ,Pojazd specjalny Sit Zbrojnych”. Z uwagi na
ich funkcjonalno$¢ ,Zestawy cystern sg podstawowym elementem zabezpieczenia
logistycznego m. in. dla wojskowych bojowych statkdw powietrznych F-16, Mig-29, Su-22,
Mi-24 — wykonujgcych ciggle bojowe loty patrolowe z Baz Lotnictwa Wojskowego w Poznaniu,
tasku, Minsku Mazowieckim, Powidzu, Malborku, Deblinie i innych — w paliwo do silnikow
diesla (UN 1202), benzyny (UN 1203) oraz przede wszystkim w paliwo lotnicze.
Zabezpieczenie Sit Zbrojnych w ww. sprzet a wiec w paliwo jest niezbedne do prawidtowego,
bezpiecznego i szybkiego przemieszczania sie ww. statkbw bojowych nad przestrzenig
powietrzng kraju. Jednoczesnie zamawiajgcy zaznaczyt, ze to w obowigzku zamawiajgcego —
jako jednej z czterech Baz Logistycznych istniejgcych na terenie RP i wynikajgcego z jego
wiasciwosci terytorialnej obejmujgcej potnocno wschodnig czesé kraju (czyli réwniez obszar
przygraniczny z Biatorusig i rosyjskim Obwodem Kaliningradzkim), jest doposazenie wojsk
w sprzet w celu wiasciwego wykonywania obowigzku obrony granic Rzeczypospolitej Polskiej.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze z uwagi na obowigzujgce przepisy eksploatacyjne i wymogi
NATO cysterny (bedace przedmiotem zamowienia) muszag przejs¢ remont urzgadzen
i okresowe badania.

Ponadto zamawiajgcy wykazat negatywne skutki dla interesu publicznego, ktére mogtyby
wynika¢ z braku zawarcia umowy i moglyby mie¢ nawet wpltyw na wydarzenia na scenie
miedzynarodowej (szczegdlnie Biatorus i np. zmuszenie do Igdowania samolotu
pasazerskiego w Minsku) czy trudnosci w tworzeniu 18 Dywizji Zmechanizowanej w Biatej
Podlaskiej.

Zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie jest skfadane wytgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy. Referencje przedstawione przez wybranego wykonawce,
wskazujg, ze referencyjna ustuga obejmowata wiasciwy przedmiot zamowienia. Natomiast
odwotujgcy kwestionujgc te referencje nie przedstawit Zzadnego przeciwdowodu zawnioskowat
jedynie przeprowadzenie dowodu z przestuchania osoby wystawiajgcej referencje, trudno
oczekiwac, aby osoba ta zeznata co innego niz napisata wcze$niej w dokumencie referenciji.
Ponadto odwotujgcy mogtby pozyska¢ odpowiednig wiedze w drodze informacji publicznej,
czego nie uczynit. Skoro odwotujgcy zaniechat jakichkolwiek prob ustalenia rzeczywistej tresci
Swiadczonej ustugi, a nastepnie, stawiajgc zarzut, prowadzi jedynie spekulacje nad tym co
miato by¢ jej rzeczywistym przedmiotem, nie dysponujac nawet poczatkiem jakiegokolwiek
dowodu w tym wzgledzie, to odwotanie takie powinno by¢ uznane za wniesione jedynie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Majgc na uwadze powyzsze Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.



Przepis art. 578 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieh publicznych
(Dz. U. poz. 1919, z 2020 r. poz. 288, 875, 1492, 1517, 2275 2320 oraz z 2021 r. poz. 464)

(dalej NPzp) stanowi, ze I1zba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaC negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynno$ci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy.

Dla zastosowania powyzszego przepisu koniecznym jest zatem, co hajmnigj

uprawdopodobnienie istnienia powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.

Badajgc przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy z wniosku zamawiajgcego
w przedmiotowym postepowaniu, lzba uznata, ze wniosek jest zasadny. W ocenie Izby
wskazane przez wnioskodawce okolicznosci uzasadniajg w sposob dostateczny,
ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce Kkorzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w tym postepowaniu o udzielenie zaméwienia.
Takze zamawiajgcy uprawdopodobnit, Zze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Izba wskazuje, ze rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie zakazu zawarcia
umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie dokonuje oceny zasadnosci
wniesionego odwotania.

Z uwagi na powyzsze |zba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578 ust. 4 NPzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 NPzp, na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy:  ................



