LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.69.2022

Rada Gminy Wierzchlas

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszezete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLI/285/2021 Rady Gminy Wierzchlas
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Gminie Wierzchlas w 2022 roku, ktéra wptyneta

do Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 28 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLI/285/2021 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie przyj¢cia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w Gminie Wierzchlas w 2022 roku, organ nadzoru powzigt watpliwos¢,
co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisow programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Wierzchlas w 2022 r., stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 1 pkt 7 programu Rada w sposéb nieuprawiony stworzyta wiasng definicje
pojecia ,.koty wolnozyjace”, co pozostaje w opozycji do art.11a ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638 z pozn. zm.), zwanej dalej
ustawg, ktory nie daje upowaznienia do regulowania definicji poje¢ uzywanych w ustawie.
Ponadto ustawodawca okreslit w art. 4 pkt 21 ustawy co nalezy rozumie¢ pod pojeciem

»Zwierzeta wolno zyjace”;
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2) w § 5 programu nie wskazano czy wylapywanie zwierzat na terenie gminy bedzie
miato charakter staly (odlawianie przez caly czas obowigzywania programu), czy tez
okresowy (odlawianie nastepujace wylacznie w okreslonych z gory czasokresach).
Doprecyzowanie tego zapisu stanowi¢ bedzie dla wiascicieli zwierzat konieczng informacje
o tym kiedy (przez caly rok, przez okreSlony z gory okres w roku) moga spodziewac si¢
czynnosci odlawiania;

3) § 6 Rada Gminy uregulowata w jaki sposdb bedzie realizowana opieka nad kotami
wolno zyjacymi. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zapis ten nie wypekia delegacji
ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz okresla w sposdb ogolny, nieprecyzyjny
1 niedookreslony sposob sprawowania opieki nad kotami wolno zyjacymi. W wyroku z dnia
30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18 Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze program
nie moze cechowa¢ si¢ duzym stopniem ogolnosci, lecz powinien zawiera¢ konkretne
sposoby dziatania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, liste
spotecznych opiekunow (karmicieli) oraz miejsc i1 czgstotliwosci dokarmiania zwierzat.
W kwestii dotyczacej opieki nad kotami wolno zyjacymi wypowiedzial si¢ roéwniez
wielokrotnie WSA w Lodzi np. w wyrokach: z dnia 25 listopada 2020 r., sygn. akt I SA/Ld
584/20; z dnia 8 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 700/20; z dnia 17 lutego 2021 r., sygn.
akt IT SA/L.d 619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. akt 620/20; z dnia 14 maja 2021 r., sygn.
akt II SA/Ed 13/21, z dnia 29 wrzeénia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 494/21);

4) w § 7 w zakresie wyrazow ,,zwierzeta domowe i gospodarskie”. Zapis ten przekracza
granice upowaznienia ustawowego i1 stanowi modyfikacje przepisu art. 11a ust. 2 pkt 3
ustawy, zgodnie z ktérym program regulowa¢ ma kwesti¢ odtawiania bezdomnych zwierzat;

5) § 15 programu nie reguluje w sposoéb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych srodkow,
do czego zobowiazuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r.,
sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,, Nie ulega wqtpliwosci, ze
wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegotowy i wyczerpujgcy
okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegolnych zadan™.

W § 15 programu, Rada nie wskazata kwoty na realizacj¢ zadania dotyczacego: opieki nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji

zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,



usypiania $lepych miotow (Rada wskazata jedynie finansowanie usypiania $lepych miotow
bezdomnych kotéw), utrzymania zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym, natomiast
na utrzymanie bezdomnych zwierzat umieszczonych w schronisku oraz ich odtawianie Rada
Gminy wskazata jedng taczng kwote. Pominigto w § 15 programu catkowicie wskazanie
kwoty przeznaczonej na takie zadania jak: obligatoryjna kastracja i sterylizacja zwierzat
w schronisku dla zwierzat, poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 21 stycznia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawcze; ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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