MINISTER Warszawa, dnia 2.Sgrudnia 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO-1.0842.7.11.2016.MP.EB

Pan

Przemystaw Stefanski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Inowroctawiu

ul. Matcwska 17

88-100 Inowroctaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a, w zwigzku z ait. 103 ust. 2, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl - zwanej dalej ustawg - w dniach
od 17 do 21 pazdziernika 2016 r. zostala przeprowadzona kontrola planowa w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Inowroctawiu, z siedzibg przy ul. Matewskiej 17, 88-100 Inowroctaw nt.:
~Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Pracy przez samorzady powiatdw (starostow,
prezydentow miast, dyrektoréw powiatowych urzedéwr pracy, dziatajacych z upowaznienia
starosty lub prezydenta miasta), przyznanych w latach 2014-2015 przez ministra wtasciwego
do spraw pracy”.

Kontrole przeprowadzili Magdalena Pachulska, naczelnik oraz Ewa Buczek, gtéwny
specjalista w Biurze Kontroli, na podstawcie upowaznien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2016 r. (nr BKO-V.0160.128.2016 oraz BKO-
V.0160.129.2016).

1(Dz.U.2016.645 j.t.. z pdzn. zm.)



Fakt przeprowadzenia kontroli zostat odnotowany w zeszycie kontroli zewnetrznych
Powiatowego Urzedu Pracy, zwanego dalej Urzedem, pod L.p. 9 w 2016 r.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowos$ci wydatkowania w latach 2014-2015
Srodkéw Funduszu Pracy przyznanych przez ministra wilasciwego do spraw pracy
na finansowanie kosztéw:

. nagréd i Swiadczen na ubezpieczenia spoteczne od tych nagréd pracownikéw PUP
na podstawie przepiséw art. 108 ust. li ustawy (tzw. 2%).

. nagrod specjalnych i $wiadczehh na ubezpieczenia spoteczne od nagréd
specjalnych pracownikéw tych urzedéw na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy
(nagrody specjalne),

. wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw PUP petnigcych
funkcje doradcow klienta, na podstawie przepiséw art. 108 ust. lh ustawy
(tzw. 5%).

Na podstawie ustalenn kontroli, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie. Powyzszg ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:

Na podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za pos$rednictwem Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego", Starosta Powiatu Inowroctawskiego przekazat do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wniosek' o przyznanie kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, o ktérej
mowa w art. 108 ust. li ustawy, w wysokosci 489.8 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie
w 2014 r. kosztow nagrdd oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu,
w szczegolnosci petnigcych funkcje doradcow' klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych (tzw. 2%). W przestanym piSmie Starosta potwierdzit osiggniecie przez Urzad
wskaZznikéw okresSlonych wart. 109 ust. 7h ustawy, uprawniajgcych do otrzymania
whnioskowanych srodkéw' Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 28 lipca 2014 r.\ adresowanym do Starosty Powiatu
Inowroctawskiego, minister wtasciwy ds. pracy przyznat kwote srodkéw Funduszu Pracy we
whnioskowanej wysokosSci, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 roku kosztow nagréd
oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Inowroctawiu, w szczegdlnosci petnigcych funkcje doradcéw Kklienta oraz zajmujacych

stanowiska kierownicze.

2Pismo Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 26 czerwca 2014 r.
" Whniosek Starosty Powiatu Inowroctawskiego z dnia 18.06.2014 r.
4Nr DF-1-4021-2%-23-2-JW /14.



Przyznana kwota w wysokosci 489,8 tys. zt zostata ujeta w Zmianach w planie
finansowym wydatkéw Urzedu na 2014 rok w uktadzie klasyfikacji budzetowej\

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Inowroctawskiego z dnia 23 stycznia 2015 r.6,
przyznana w 2014 r., na finansowanie kosztoéw nagrdéd oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne od tych nagréd pracownikéw Urzedu, kwota 489 800 zt zostata wydatkowana
w catosci . Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze nagrody otrzymato tgcznie 96 o0sob,
w tym 9 zajmujacych stanowiska kierownicze, 41 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz
46 pozostatych pracownikéw Urzedu.

W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaty procedury przyznawania nagrod
uznaniowych pracownikom Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu. Zgodnie
z procedura, wysoko$¢ nagrody dla Dyrektora PUP okreslit Starosta Powiatu
Inowroctawskiego.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje ptacowa9 dot. ww. nagréd, w ktdrej nic
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta Powiatu Inowroctawskiego w 2014 roku nie wystepowat do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z wnioskiem o przyznanie $rodkdéw Funduszu Pracy na finansowanie
kosztdw nagrod specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od nagrod specjalnych,
o ktérych mowa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody specjalne).10

Na podstawie art. 109 ust. 7j ustawy, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiegol\ Starosta Powiatu Inowroctawskiego przekazat do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wniosekI 0 przyznanie kwoty srodkdw Funduszu Pracy, o ktdrej
mowa w art. 108 ust. liustawy, w wysokoS$ci 488,6 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie
w 2015 r. kosztéw nagrdd oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu,
w szczegblnosci petnigcych funkcje doradcow klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach

kierowniczych (tzw. 2%). W przestanym piSmie potwierdzil osiggniecie przez Urzad

:Uchwata nr XLV/470/2014 Rady Powiatu Inowroctawskiego /. dnia 26 wrze$nia 2014 r.

6 Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzen i skitadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu.

7Rozliczenie PUP w Inowroctawiu za 2014 rok.

8 Zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 18/09 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu z dnia
15 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Powiatowego Urzedu
Pracy w Inowroctawiu.

*Protok6t ogledzin z 20.10.2016 r. Zestawienia dekretow dla dokumentéw ksiegowych.

10 Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu. Pisemne wyjasnienia
Dyrektora PUP w Inowroctawiu z 18.10.2016 r. ws. niewystepowania z wnioskiem o przyznanie $rodkéw
na nagrody specjalne w 2014 r. (podpisane z upowaznienia starosty).

o' Pismo Marszatka Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z 10 lipca 2015 r.

:: Whniosek Starosty Powiatu Inowroctawskiego z dnia 10.07.2015 .



wskaznikow okre$lonych wart. 91 ust. 2 ustawy, uprawniajagcych do otrzymania
wnioskowanych $rodkéw Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2015 r.'a adresowanym do Starosty Powiatu
Inowroctawskiego, minister wtasciwy ds. pracy przyznat kwote srodkéw Funduszu Pracy
w wysokosci 483,4 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 roku kosztéw nagrdd
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw Powiatowego Urzedu Pracy
w Inowroctawiu, w szczegdlnosci petnigcych funkcje doradcow klienta oraz zajmujgcych
stanowiska kierownicze.

Przyznana kwota w wysokos$ci 483,4 tys. zt zostala ujeta w Zmianach w planie
finansowym wydatkow Urzedu na 2015 rok w uktadzie klasyfikacji budzetowej24.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Inowroctawskiego z dnia 25 stycznia 2016 r.15
oraz z przedtozong dokumentacjals przyznana w 2015 r. na finansowanie kosztéw nagrod
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych nagréd pracownikéw' Urzedu kwota
483 400 zt zostata wydatkowana w catosci. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze nagrody
otrzymato tgcznie 94 osoby, w tym 9 zajmujgcych stanowiska kierownicze, 41 petnigcych
funkcje doradcy klienta oraz 44 pozostatych pracownikéw Urzedu.

Zgodnie z obowigzujagca w badanym okresie procedurg, wysokos¢ nagrody dla
Dyrektora PUP okreslit Starosta Powiatu Inowroctawskiegol7.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje ptacowal8 dot. ww. nagrdéd, w ktérej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Whnioskiem z dnia 1wrzesnia 2015 r. Starosta Powiatu Inowroctawskiego, dziatajgc na
podstawie 8 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu
przyznawania samorzagdom powiatdw S$rodkéwr Funduszu Pracy na finansowanie kosztow”
nagréd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od nagrdd specjalnych, wystapit
do ministra wilaSciwego do spraw pracy o0 przyznanie samorzadowi powiatu S$rodkow

Funduszu Pracy na finansowanie kosztow' nagrdd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia

Nr DF-VI11.4021.2.1.2015.AS.
l4Uchwata nr X/85/2015 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 25 wrze$nia 2015 r.
15 Sprawozdanie z realizacji wydatkdw poniesionych wytacznie Funduszu Pracy w roku 2015 na finansowanie
kosztow wynagrodzen i skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Inowroctawiu.
6Rozliczenie PUP w Inowroctawiu za 2015 rok.
17 Pismo z 01.10.2015 r. nr OA.071-16/15.
" Protok6t ogledzin z 20.10.2016 r. Zestawienia dekretow dla dokumentéw ksiegowych.



spoteczne od nagréd specjalnych, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody
specjalne).19

Pismem 2z dnia 22 pazdziernika 2015 r. adresowanym do Starosty Powiatu
Inowroctawskiego" , minister wtasciwy do spraw pracy przyznat kwote $srodkéw Funduszu
Pracy w wysokosci 241,7 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztéw
nagréd specjalnych oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego
Urzedu Pracy w Inowroctawiu.

Przyznana kwota w wysokosci 241.700,00 zt zostata ujeta w Zmianach w planie
wydatkéw Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu na 2015 rok w uktadzie klasyfikacji
budzetowej.2l

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Powiatu Inowroctawskiego z dnia 25 stycznia
2016 r., przyznane $rodki na finansowanie kosztow nagréd specjalnych oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od tych nagréd pracownikéw Urzedu zostaty wydatkowane
w catosci. Nagrody, wg danych zawartych w sprawozdaniu, otrzymato 94 pracownikéw,
w tym 9 zajmujgcych stanowiska kierownicze, 41 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz 44
pozostatych pracownikdw.

Zgodnie z obowigzujaca w badanym okresie procedurg, wysoko$¢ nagrody dla
Dyrektora PUP okreslit Starosta Powiatu Inowroctawskiego.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje ptacowa2 dot. ww. nagrdéd, w ktdrej nie

Stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2014 i W 2015 roku wr Urzedzie obowiagzywal Regulamin wynagradzania
pracownikdw wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Inowroctawiu24.

W 2014 i w 2015 roku, na podstawie przepisow art. 108 ust. Ih ustawy, Powiatowy

Urzad Pracy w Inowroctawiu otrzymat srodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzeh

15 Wniosek o przyznanie samorzadowi powiatu $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagrdd
specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od nagréd specjalnych dla pracownikéw z 1wrze$nia 2015
r.
20Znak DF-Y11.4021.2.2.2015.M8S.

Uchwata nr X11/97/2015 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 27 listopada 2015 r.
2Pismo z30.11.2015 r.,, OA.071-18/15.
2 Protok6t ogledzin z 20.10.2016 r. Zestawienia dekretow dla dokumentéw ksiegowych.
24 Zarzadzenie Nr 18/09 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu z dnia 15 kwietnia 2009 r.
w sprawie ustanowienia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Inowroctawiu.



i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu petnigcych funkcje doradcow
klienta (tzw. 5%) w kwotach odpowiednio 1.224.5 tys. zt i 1.208,4 tys. zt. ' Powyzsze kwoty
zostaty wydatkowane w catos$ci.26

W sprawozdaniach z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztoéw
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Inowroctawiu za 2014 i 2015 rok w wyszczegdlnieniu liczby oséb, ktdrych wynagrodzenie
objeto dofinansowaniem Srodkow tzw. 5% (art. 108 ust. lh ustawy), wskazano w 2014 r.

41 os6b, a w 2015 r. 42 osoby. W trakcie kontroli ustalono, ze z dniem 27 maja 2014 r.
Ay

40 pracownikom Urzedu powierzono funkcje doradcéwrklienta™.

Badaniem kontrolnym objeto dokumenty ptacowe 1 oraz zakresy czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialno$ci ww. pracownikow, w wyniku ktérych stwierdzono, zc na
42 zakresy w 20 wyszczegdlniono petnienie przez pracownikdw funkcji doradcy klienta a w
22 brak adnotacji o petnieniu przez pracownikéw funkcji doradcy klienta® . Dyrektor PUP
wyjasnit30, ze wszyscy pracownicy Urzedu posiadajg zakres czynno$ci zgodny
z wykonywanymi zadaniami. Zmiana zakresu czynnosci (pracownik otrzymuje nowy zakres
czynnosci) nastepuje w przypadku zmiany stanowiska pracy, jezeli stanowisko pracy nie
ulega zmianie, nie ma koniecznos$ci tworzenia nowego zakresu czynnosci.

Zgodnie z ait. 91 ust. 3 ustawy do zadahn pracownika powiatowego urzedu pracy,
ktoremu powierzono petnienie funkcji doradcy klienta, nalezy stata opieka nad
bezrobotnym/poszukujgcym pracy lub stata wspoOtpraca z pracodawca. W ww. przepisie
ustawy okre$lone zostaly rowniez szczeg6towe zadania doradcy klienta. Ustawodawca nic
okreslit natomiast trybu powierzania funkcji doradcy klienta. Optymalnym rozwigzaniem
w tym zakresie jest wpisanie funkcji doradcy klienta do zakresu obowigzkéw pracownika.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle obowigzujacych przepiséw nic
mozna zakwestionowac trybu powierzania funkcji doradcy klienta przyjetego przez Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu, ktéry powierzyt petnienie funkcji doradcy

klienta pracownikom zatrudnionym na stanowiskach okre$lonych w art. 91 ust. 1 pkt 14

2S Pismo z dn. 27.05.2014 r. nr DF-1-4021-5%-9-2-JW /14 oraz pismo z 12.12.2014 r. nr DF-1-4021-5%-1-2-
JW/14.
> Sprawozdania z realizacji wydatkow Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzen i skitadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu za 2014 i 2015 r.
Wyjasnienia Dyrektora PUP w Inowroctawiu z 20.10.2016 .

Wyjasnienia Dyrektora PUP w Inowroctawiu z 20.10.2016 r. Wykazy doradcéw klienta na dzien: 27.05.2014
r.,01.08.2014 r,, 01.01.2015 r., 01.02.2015 .
/(1 Protok6t ogledzin z 20.10.2016 r. Zestawienia dekretow dla dokumentéw ksiegowych.
' Protoko6t ogledzin z 20.10.2016 r.
* Wyjasnienia Dyrektora PUP w Inowroctawiu z 20.10.2016 r.



ustawy i okreslit zadania doradcy klienta na mocy zarzadzenia wewnetrznego.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji
zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu.

MINI S.T-E ft
zup.

Teresa Ty.mzenska



