
M IN IS T E R  
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej

W arszawa, dnia 2.Sgrudnia 2016 r.

BK O-I.0842.7.11.2016.MP.EB

Pan
Przemysław Stefański
Dyrektor
Powiatowego Urzędu Pracy 
w  Inowrocławiu 
ul. M ątcwska 17 
88-100 Inowrocław

W YSTĄPIENIE POKONTROLNE

N a podstawie art. 118a, w  związku z ait. 103 ust. 2, ustawy z dnia 20 kw ietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy1 - zwanej dalej ustawą - w dniach 

od 17 do 21 października 2016 r. została przeprowadzona kontrola planowa w  Powiatowym 

Urzędzie Pracy w  Inowrocławiu, z siedzibą przy ul. M ątewskiej 17, 88-100 Inowrocław nt.: 

„W ydatkowanie środków Funduszu Pracy przez samorządy powiatów (starostów, 

prezydentów miast, dyrektorów powiatowych urzędówr pracy, działających z upoważnienia 

starosty lub prezydenta miasta), przyznanych w  latach 2014-2015 przez ministra właściwego 

do spraw pracy”.

Kontrolę przeprowadzili M agdalena Pachulska, naczelnik oraz Ew a Buczek, główny 

specjalista w  Biurze Kontroli, na podstawcie upoważnień M inistra Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 11 października 2016 r. (nr BKO-V.0160.128.2016 oraz BKO- 

V.0160.129.2016).

1 (Dz.U.2016.645 j.t.. z późn. zm.)



Fakt przeprowadzenia kontroli został odnotowany w zeszycie kontroli zewnętrznych 

Powiatowego Urzędu Pracy, zwanego dalej Urzędem, pod l.p. 9 w 2016 r.

Przedmiotem kontroli była ocena prawidłowości wydatkowania w latach 2014-2015 

środków Funduszu Pracy przyznanych przez m inistra właściwego do spraw pracy 

na finansowanie kosztów:

• nagród i świadczeń na ubezpieczenia społeczne od tych nagród pracowników PUP 

na podstawie przepisów art. 108 ust. 1 i ustawy (tzw. 2%).

•  nagród specjalnych i świadczeń na ubezpieczenia społeczne od nagród 

specjalnych pracowników tych urzędów na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy 

(nagrody specjalne),

•  wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników PUP pełniących 

funkcje doradców klienta, na podstawie przepisów art. 108 ust. lh  ustawy 

(tzw. 5%).

Na podstawie ustaleń kontroli, działalność Urzędu w zakresie objętym  kontrolą 

oceniam pozytywnie. Pow yższą ocenę uzasadniają poniższe ustalenia kontroli:

N a podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za pośrednictwem Marszałka W ojewództwa 

Kujawsko-Pomorskiego", Starosta Powiatu Inowrocławskiego przekazał do M inisterstwa 

Pracy i Polityki Społecznej w niosek' o przyznanie kwoty środków Funduszu Pracy, o której 

mowa w  art. 108 ust. li ustawy, w wysokości 489.8 tys. zł, z przeznaczeniem na finansowanie 

w  2014 r. kosztów nagród oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracowników Urzędu, 

w szczególności pełniących funkcje doradców' klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach 

kierowniczych (tzw. 2%). W przesłanym piśmie Starosta potwierdził osiągnięcie przez Urząd 

wskaźników określonych w art. 109 ust. 7h ustawy, uprawniających do otrzymania 

wnioskowanych środków' Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 28 lipca 2014 r . \  adresowanym do Starosty Powiatu 

Inowrocławskiego, m inister właściwy ds. pracy przyznał kwotę środków Funduszu Pracy we 

wnioskowanej wysokości, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 roku kosztów nagród 

oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracowników Powiatowego Urzędu Pracy 

w  Inowrocławiu, w szczególności pełniących funkcje doradców klienta oraz zajmujących 

stanowiska kierownicze.

2 P ism o  M arszałka  W ojew ó d z tw a  K u jaw sko -P om orsk iego  z  26  czerw ca 2014  r.
'  W n iosek  S ta ro sty  P ow ia tu  Inow roc ław sk iego  z d n ia  18.06 .2014  r.
4 N r D F -1-4021 -2% -23 -2 -J W / l4.
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Przyznana kwota w  wysokości 489,8 tys. zł została ujęta w Zm ianach w  planie 

finansowym wydatków Urzędu na 2014 rok w  układzie klasyfikacji budżetowej \

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Inowrocławskiego z dnia 23 stycznia 2015 r.6, 

przyznana w  2014 r., na finansowanie kosztów nagród oraz składek na ubezpieczenia 

społeczne od tych nagród pracowników Urzędu, kw ota 489 800 zł została wydatkowana 

w  całości . Z przedłożonej dokumentacji wynika, że nagrody otrzym ało łącznie 96 osób, 

w  tym  9 zajmujących stanowiska kierownicze, 41 pełniących funkcje doradcy klienta oraz 

46 pozostałych pracowników Urzędu.

W badanym okresie w  Urzędzie obowiązywały procedury przyznawania nagród
o

uznaniowych pracownikom Powiatowego Urzędu Pracy w  Inowrocławiu. Zgodnie 

z procedurą, wysokość nagrody dla Dyrektora PUP określił Starosta Powiatu 

Inowrocławskiego.

Badaniem kontrolnym objęto dokumentację płacową9 dot. ww. nagród, w  której nic 

stwierdzono nieprawidłowości.

Starosta Powiatu Inowrocławskiego w  2014 roku nie w ystępował do M inistra Pracy

i Polityki Społecznej z wnioskiem o przyznanie środków Funduszu Pracy na finansowanie 

kosztów nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia społeczne od nagród specjalnych,

o których m owa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody specjalne).10

N a podstawie art. 109 ust. 7j ustawy, za pośrednictwem M arszałka W ojewództwa 

Kujawsko-Pom orskiego1 \  Starosta Powiatu Inowrocławskiego przekazał do M inisterstwa
I

Pracy i Polityki Społecznej wniosek o przyznanie kwoty środków Funduszu Pracy, o której 

m owa w art. 108 ust. 1 i ustawy, w  wysokości 488,6 tys. zł, z przeznaczeniem na finansowanie 

w  2015 r. kosztów nagród oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracowników Urzędu, 

w  szczególności pełniących funkcje doradców klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach 

kierowniczych (tzw. 2%). W przesłanym piśmie potwierdził osiągnięcie przez Urząd

: U chw ała  n r  X L V /4 7 0 /2 0 l4  R ady  P ow ia tu  In o w roc ław sk iego  /. dn ia  26  w rześn ia  2 0 1 4  r.
6 S p raw o zd an ie  z  rea lizac ji w yda tków  F u n d u szu  P racy  n a  fin an so w an ie  k osz tów  w y n ag ro d zeń  i sk ładek  
n a  u b ezp ieczen ia  sp o łeczn e  p racow n ików  P ow ia tow ego  U rzędu  P racy  w  Inow rocław iu .
7 R ozliczen ie  PU P  w  Inow roc ław iu  za  2014  rok.
8 Z a łączn ik  n r 4  do  zarządzen ia  n r 18/09 D yrek to ra  P ow ia tow ego  U rzęd u  P racy  w Inow rocław iu  z  dnia
15 k w ie tn ia  2009  r. w  sp raw ie  u s tanow ien ia  R egu lam inu  W y nag radzan ia  P racow n ików  P o w ia to w eg o  U rzędu 
P racy  w  Inow rocław iu .
* P rotokół og lędzin  z  2 0 .10 .2016  r. Z estaw ien ia  d ek re tó w  d la  doku m en tó w  k sięgow ych .
10 S p raw ozdan ie  z  rea lizac ji w ydatków  F unduszu  P racy  na  finansow an ie  k o sz tó w  w yn ag ro d zeń  i sk ładek  
na  u b ezp ieczen ia  sp o łeczn e  p raco w n ik ó w  P ow ia tow ego  U rzędu  P racy  w  Inow roc ław iu . P isem ne  w y jaśn ien ia  
D yrek to ra  P U P  w  In ow roc ław iu  z 18 .10 .2016  r. w s. n iew y stęp o w an ia  z  w n io sk iem  o p rzy zn an ie  ś rodków  
na  nag rody  sp ec ja ln e  w  20 1 4  r. (podp isane  z  u p o w ażn ien ia  starosty ).
•' P ism o M arszałka  W o jew ództw a K u jaw sk o -P o m o rsk ieg o  z  10 lipca 2015  r.
:: W n iosek  S ta ro sty  P ow ia tu  In o w roc ław sk iego  z  dn ia  10 .07 .2015  r.
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wskaźników określonych w art. 91 ust. 2 ustawy, uprawniających do otrzymania 

wnioskowanych środków Funduszu Pracy.
IPismem z dnia 7 sierpnia 2015 r. ^  adresowanym do Starosty Powiatu 

Inowrocławskiego, m inister właściwy ds. pracy przyznał kwotę środków Funduszu Pracy 

w wysokości 483,4 tys. zł, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 roku kosztów nagród 

oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracowników Powiatowego Urzędu Pracy 

w  Inowrocławiu, w  szczególności pełniących funkcje doradców klienta oraz zajmujących 

stanowiska kierownicze.

Przyznana kwota w  wysokości 483,4 tys. zł została ujęta w Zmianach w planie 

finansowym wydatków Urzędu na 2015 rok w układzie klasyfikacji budżetow ej24.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Inowrocławskiego z dnia 25 stycznia 2016 r .15, 

oraz z  przedłożoną dokum entacją16, przyznana w  2015 r. na finansowanie kosztów nagród 

oraz składek na ubezpieczenia społeczne od tych nagród pracowników' Urzędu kwota 

483 400 zł została wydatkowana w  całości. Z  przedłożonej dokumentacji wynika, że nagrody 

otrzymało łącznie 94 osoby, w tym 9 zajmujących stanowiska kierownicze, 41 pełniących 

funkcje doradcy klienta oraz 44 pozostałych pracowników Urzędu.

Zgodnie z  obowiązującą w badanym okresie procedurą, wysokość nagrody dla 

Dyrektora PUP określił Starosta Powiatu Inowrocławskiego17.

Badaniem kontrolnym objęto dokumentację płacow ą18 dot. ww. nagród, w  której nie 

stwierdzono nieprawidłowości.

W nioskiem z dnia 1 września 2015 r. Starosta Powiatu Inowrocławskiego, działając na 

podstawie § 2 ust. 1 rozporządzenia M inistra Pracy i Polityki Społecznej w  sprawie trybu 

przyznawania samorządom powiatów środkówr Funduszu Pracy na finansowanie kosztów^ 

nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia społeczne od nagród specjalnych, wystąpił 

do m inistra właściwego do spraw  pracy o przyznanie samorządowi powiatu środków 

Funduszu Pracy na finansowanie kosztów' nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia

N r D F -V II.4 0 2 1 .2 .1 .2015 .A S.
14 U chw ała  n r X /85 /2015  R ad y  P o w ia tu  Inow roc ław sk iego  z  d n ia  25  w rześn ia  2015  r.
15 S p raw ozdan ie  z  rea lizac ji w ydatków  po n ies io n y ch  w y łączn ie  F unduszu  P racy  w  roku  2015  n a  finansow anie  
k osz tów  w yn ag ro d zeń  i sk ładek  na ubezp ieczen ia  spo łeczne  p racow n ików  P ow ia tow ego  U rzędu  P racy  
w  Inow rocław iu .
16 R oz liczen ie  P U P  w  In o w ro c ław iu  za  2015  rok.
17 P ism o z  01 .10 .2015  r. n r  O A .0 7 1 -16 /15 .
"  P ro tokó ł og lędzin  z 20 .1 0 .2 0 1 6  r. Z es taw ien ia  d ek re tów  d la  doku m en tó w  księgow ych .
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społeczne od nagród specjalnych, o których mowa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody 

specjalne).19

Pismem z dnia 22 października 2015 r. adresowanym do Starosty Powiatu 

Inowrocławskiego" , minister właściwy do spraw pracy przyznał kwotę środków Funduszu 

Pracy w  wysokości 241,7 tys. zł, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztów 

nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracowników Powiatowego 

Urzędu Pracy w Inowrocławiu.

Przyznana kwota w  wysokości 241.700,00 zł została ujęta w- Zmianach w  planie 

wydatków Powiatowego Urzędu Pracy w  Inowrocławiu na 2015 rok w- układzie klasyfikacji 

budżetowej.21

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Powiatu Inowrocławskiego z  dnia 25 stycznia 

2016 r., przyznane środki na finansowanie kosztów nagród specjalnych oraz składek na 

ubezpieczenia społeczne od tych nagród pracowników Urzędu zostały wydatkow?ane 

w całości. Nagrody, w g danych zawartych w  sprawozdaniu, otrzymało 94 pracowników, 

w tym 9 zajmujących stanowiska kierownicze, 41 pełniących funkcje doradcy klienta oraz 44 

pozostałych pracowników.

Zgodnie z obowiązującą w  badanym okresie procedurą, wysokość nagrody dla 

Dyrektora PUP określił Starosta Powiatu Inowrocławskiego.

Badaniem kontrolnym objęto dokumentację płacową2' dot. ww. nagród, w której nie 

Stwierdzono nieprawidłowości.

W 2014 i W' 2015 roku wr Urzędzie obowiązywał Regulam in wynagradzania 

pracowników wprowadzony Zarządzeniem Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy 

w  Inowrocławiu24.

W 2014 i w 2015 roku, na podstawie przepisów art. 108 ust. Ih ustawy, Powiatowy 

Urząd Pracy w  Inowrocławiu otrzymał środki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzeń

15 W niosek  o  p rzy zn an ie  sam o rząd o w i pow iatu  środków  F unduszu  P racy  na fin an so w an ie  k osz tów  nag ród  
spec ja lnych  o raz  sk ładek  na u b ezp ieczen ia  spo łeczne  od nagród  sp ec ja ln y ch  d la  p raco w n ik ó w  z  1 w rześn ia  2015  
r.
20 Z nak  D F -Y II .4 0 2 1 .2 .2 .2 0 15 .M Ś.

U chw ała  n r X11/97/2015 R ady P ow iatu  Inow roc ław sk iego  z  dn ia  27  listopada 2015  r.
22 P ism o  z 30 .11 .2015  r., O A .0 7 1 -18 /15 .
23 P ro tokó ł o g lędz in  z 20 .1 0 .2 0 1 6  r. Z estaw ien ia  dekre tów  d la  dok u m en tó w  księgow ych .
24 Z arząd zen ie  N r 18/09 D y rek to ra  P ow ia tow ego  U rzędu  P racy  w  In ow roc ław iu  z  d n ia  15 k w ie tn ia  2009  r. 
w  sp raw ie  u s tanow ien ia  R egu lam inu  W y nag radzan ia  P racow n ików  P o w ia to w eg o  U rzęd u  P racy  
w  Inow rocław iu .
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i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników Urzędu pełniących funkcje doradców 

klienta (tzw. 5%) w  kwrotach odpowiednio 1.224.5 tys. zł i 1.208,4 tys. zł. ' Powyższe kwoty 

zostały wydatkowane w całości.26

W sprawozdaniach z realizacji wydatków Funduszu Pracy na finansowanie kosztów 

wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników Powiatowego Urzędu Pracy 

w  Inowrocławiu za 2014 i 2015 rok w  wyszczególnieniu liczby osób, których wynagrodzenie 

objęto dofinansowaniem środków tzw. 5% (art. 108 ust. lh  ustawy), wskazano w  2014 r.

41 osób, a w 2015 r. 42 osoby. W trakcie kontroli ustalono, że z dniem 27 maja 2014 r.
A  y

40 pracownikom Urzędu powierzono funkcję doradcówr klienta"'.

Badaniem kontrolnym objęto dokumenty płacowe 1 oraz zakresy czynności, 

uprawnień i odpowiedzialności ww. pracowników, w wyniku których stwierdzono, żc na

42 zakresy w  20 wyszczególniono pełnienie przez pracowników funkcji doradcy klienta a w 

22 brak adnotacji o pełnieniu przez pracowników funkcji doradcy klienta^ . Dyrektor PUP 

w yjaśnił30, że wszyscy pracownicy Urzędu posiadają zakres czynności zgodny 

z wykonywanymi zadaniami. Zm iana zakresu czynności (pracownik otrzymuje nowy zakres 

czynności) następuje w  przypadku zmiany stanowiska pracy, jeżeli stanowisko pracy nie 

ulega zmianie, nie ma konieczności tworzenia nowego zakresu czynności.

Zgodnie z  ait. 91 ust. 3 ustawy do zadań pracownika powiatowego urzędu pracy, 

któremu powierzono pełnienie funkcji doradcy klienta, należy stała opieka nad 

bezrobotny m/poszukującym pracy lub stała współpraca z pracodawcą. W ww. przepisie 

ustawy określone zostały również szczegółowe zadania doradcy klienta. Ustawodawca nic 

określił natomiast trybu powierzania funkcji doradcy klienta. Optymalnym rozwiązaniem 

w tym  zakresie jest wpisanie funkcji doradcy klienta do zakresu obowiązków pracownika.

Wobec powyższego należy stwierdzić, że w świetle obowiązujących przepisów nic 

można zakwestionować trybu powierzania funkcji doradcy klienta przyjętego przez Dyrektora 

Powiatowego Urzędu Pracy w  Inowrocławiu, który powierzył pełnienie funkcji doradcy 

klienta pracownikom zatrudnionym na stanowiskach określonych w  art. 91 ust. 1 pkt 1-4

2S P ism o  z  dn . 2 7 .0 5 .2 0 1 4  r. n r  D F -I-4021 -5% -9 -2 -JW /14  o raz  p ism o  z  12.12.2014 r. n r D F-1-4021-5% -1-2- 
JW /14 .
r> S p raw ozdan ia  z  rea lizac ji w y d a tk ó w  F unduszu  Pracy na fin an so w an ie  k o sz tó w  w y nag rodzeń  i sk ładek  

n a  u b ezp ieczen ia  sp o łeczn e  p racow n ików  P ow iatow ego  U rzędu  P racy  w  Inow roc ław iu  za  2014  i 2015  r. 
W yjaśn ien ia  D y rek to ra  P U P  w  Inow rocław iu  z  20 .10 .2016  r.

W yjaśn ien ia  D y rek to ra  P U P  w  Inow rocław iu  z  20 .10 .2016  r. W ykazy  d o radców  k lien ta  na  dzień : 27 .05 .2014  
r ., 01 .08 .2014  r„  01 .01 .2015  r., 01 .02 .2015  r.
/(l P ro tokó ł o g lędz in  z  20 .1 0 .2 0 1 6  r. Z estaw ien ia  dek re tó w  d la  doku m en tó w  księgow ych .
"  P ro tokół o g lędz in  z  20 .1 0 .2 0 1 6  r.
* W yjaśn ien ia  D y rek to ra  PU P  w  Inow rocław iu  z 2 0 .1 0 .2 0 1 6  r.
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ustawy i określił zadania doradcy klienta na mocy zarządzenia wewnętrznego.

Biorąc pod uwagę ustalenia kontroli, nie wnoszę zastrzeżeń do sposobu realizacji 
zadań przez Powiatowy Urząd Pracy w  Inowrocławiu.

M I N I  S .T- E ft
zup.

Teresa Ty.m zenska
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