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W LODZI

Lodz, 6 maja 2022 1.
PNIK-1.4131.572.2022

Rada Gminy Wréblew

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXIX/222/22 Rady Gminy Wroblew z dnia
25 marca 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Wréoblew, ktora wplyneta do Lodzkiego

Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 26 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwalty Nr XXIX/222/22 Rady Gminy Wroéblew z dnia
25 marca 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Wroblew, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: organizacjom
spolecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na
obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodow lowieckich, dziatajacych na
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obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7 pkt

2 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej

dalej ,,ustawa”. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia

20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ed 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu

uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne

naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisoéw Programu opieki

nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy

Wréblew (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

)

2)

3)

w § 5 pkt 2 programu postanowiono, ze realizacj¢ zadan programu prowadza
organizacje spoleczne, stowarzyszenia, fundacje, ktérych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat — nie precyzujac, o jakie organizacje, stowarzyszenia czy
fundacje chodzi. Brak wskazania konkretnych organizacji spotecznych wykonujacych
powierzone jej zadania stanowi niewlasciwe wypekienie delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 11a ust. 2, 3, 3a i 5 ustawy. Charakter i czas obowigzywania programu
wymagaja precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w realizacji jego zadan. Zastrzezenie powyzsze dotyczy takze § 14 programu;

zapis § 6 ust. 1 programu w zakresie wyrazow ,,domowym” przekracza upowaznienie
ustawowe. Organ nadzoru wskazuje, ze ustawodawca w przepisie art. 11a ust. 2 pkt 1
ustawy zdecydowat o zapewnieniu bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla
zwierzat. Tre§¢ normy prawnej zawarte] w cytowanym przepisie nie budzi
watpliwosci, ze chodzi o zapewnieniu miejsca w schronisku dla zwierzat kazdemu
zwierzeciu bezdomnemu. Ustawodawca nie wprowadza ograniczenia jedynie do
domowych;

§ 7 ust. 2 pkt 1-5 programu nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz nie wskazuje konkretnych sposobow dziatania
w zakresie ustalania miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, nie zawiera tez
listy spolecznych opiekunéw (karmicieli) tych zwierzat. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2019 r. sygn. akt Il OSK 1754/18
wymienione powyzej elementy stanowig niezbedne minimum, jakie zawiera¢ ma
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi, aby uzna¢, ze rada gminy wypelnila

obowiazek natozony w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy;



4)

5)

6)

zapis § 10 ust. 4 programu w zakresie wyrazow ,,posiadajgca dowod tozsamosci
z adresem zameldowania” przekracza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 11a ust.
2, 3, 3a 1 5 ustawy. Wskazuje si¢, ze dowody osobiste wydawane po 28 lutego 2015 r.
nie zawieraja juz danych dotyczacych adresu zameldowania. Ponadto, tre$¢ art. 12
1 12a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz.
671) obejmuje wyliczenie danych, ktére powinien zawiera¢ dowod osobisty. Katalog
ten nie zawiera informacji w zakresie adresu zameldowania. Zatem wymag posiadania
dowodu tozsamosci z adresem zameldowania, przez osoby chcace adoptowaé zwierze
ze schroniska moze okaza¢ si¢ niemozliwy do wyegzekwowania;

zapis § llust. 4 programu pozostaje bez zwiazku z delegacja ustawowa zawartg
w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Zaden z przepiséw ustawy nie upowaznia rady gminy
do regulowania w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi kwestii dotyczacej
zwlok uspionych zwierzat. Zapisem § 1lust. 4 programu Rada przekroczyta delegacje
ustawoway;

zapis § 12 programu w zakresie wyrazow ,,porzuconym”, ,,oraz czasowo odebranym
wlascicielom na podstawie art. 7 ustawy o ochronie zwierzat” przekracza
upowaznienie ustawowe 1 wprowadza ograniczenie, ktérego kompetencje nie wynikaja
z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Ustawodawca w tym przepisie wprowadza obowigzek
wskazania w programie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich. Tres¢ normy prawnej zawartej w cytowanym przepisie nie
budzi watpliwosci, ze chodzi o kazde zwierze gospodarskie;

7) w § 15 ust. 3 programu Rada wskazata sposob wydatkowania $rodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi,
ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat zawiera wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw. Oznacza to, ze w programie rada
gminy ma obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w
programie. Regulacja § 15 programu nie stanowi wypelienia delegacji ustawowej
zawarte] w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz w ust. 3 pkt 1 1 2 tego paragrafu Rada
wskazata tgczng kwotg na realizacje kilku zadan: 40 000,00 zt na utrzymanie zwierzat
przebywajacych w schronisku 1 wytapanie bezdomnych zwierzat wraz z obligatoryjna
sterylizacja lub kastracja zwierzat bezdomnych w schronisku (pkt 1), 2 000,00 zt na
opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, uspienie

Slepego miotu i sterylizacja lub kastracja bezdomnych kotéw (pkt 2). Ponadto, Rada



wskazujac w punkcie 3 Srodki finansowe na ,,zakup karmy 1 zapewnienie dobrostanu
dla zwierzat gospodarskich w przypadku zagrozenia ich zdrowia lub Zzycia”, dokonata
nieuprawnionego zawezenia. Jak wskazano wyzej, ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 7
ustawy, postuguje si¢ pojeciem ,,zwierzat gospodarskich”, nie wprowadzajac dla nich
zadnych dodatkowych ograniczen. Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze Rada
pomingta wskazanie srodkow finansowych przeznaczonych na edukacj¢ mieszkancow
(o ktorym mowa w § 14 programu). W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt 11
OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglgednie wymaga, by rada gminy
w sposOb szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ sSrodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkow
poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkow na realizacje poszczegodlnych zadan™.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 17 maja 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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