Warszawa, dnia 04 marca 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT3.056.7.2018

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Odpowiadajac na petycj¢ z dnia 19 listopada 2018 r., Minister Finanséw informuje, co nastepuje.

Przepisy dotyczace podatku od warto$ci dodanej w catosci objete sa zakresem prawa Unii
Europejskiej, a Polska jako czlonek Unii Europejskiej w odniesieniu do podatku VAT
zobowigzana jest do przestrzegania postanowien dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspoOlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, dalej:
,»dyrektywa 2006/112/WE”. Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem
od wartosci dodanej obowigzkiem harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz panstwa
cztonkowskie nie posiadajg swobody kreowania wlasnych rozwigzan w tym przedmiocie, lecz
muszg Scisle uwzgledniaé zakres regulacji unijnych. W konsekwencji polskie przepisy dotyczace
podatku VAT musza by¢ zgodne z unijnymi przepisami prawa dotyczgcymi podatkow
obrotowych.

Zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE dostawa towardw i S$wiadczenie ustug podlegajace
opodatkowaniu podatkiem VAT s3, co do zasady, opodatkowane wedlug stawki podstawowej,
natomiast panstwa czlonkowskie mogg stosowaé jedng lub dwie stawki obnizone (zob. art. 98
dyrektywy 2006/112/WE). Stawki obnizone mogg mieé¢ co do zasady zastosowanie wylgcznie
do dostaw towardéw i $wiadczenia ustug, ktérych kategorie sg okreslone w zalgczniku IIT
do dyrektywy 2006/112/WE. Jedna z tych kategorii dotyczy m.in. dostawy, budowy, remontu
i przebudowy budynkéw mieszkalnych w ramach polityki spotecznej (pkt 10 zatgcznika III).

W mys$l ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?, dalej: ,,ustawa o VAT”
(vide art. 41 ust. 2 w zwigzku z art. 41 ust. 12 —12c¢), ktdrej regulacje znajdujg odzwierciedlenie
w powotlanych przepisach dyrektywy 2006/112/WE, obnizong stawke podatku stosuje sie
do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw
budowlanych lub ich czgdci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym?,

! Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.

2Dz. U. 22018 r. poz. 2174, z pdzn. zm.

3 Wylacznie do dnia 31 grudnia 2007 r., stosownie do art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o VAT, zastosowanie miata obnizona stawka podatku
VAT w odniesieniu do robot budowlano-montazowych oraz remontdéw i robét konserwacyjnych zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym
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Przez budownictwo objete spolecznym programem mieszkaniowym rozumie si¢ obiekty
budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wylgczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale
mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw
Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w klasie ex 1264 - wylgcznie budynki instytucji ochrony zdrowia §wiadczacych
ustugi zakwaterowania z opieka lekarskg i pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych
i niepelnosprawnych, z zastrzezeniem art. 41 ust. 12b ustawy o VAT.

Do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym okre§lonego w art. 41
ust. 12a ustawy o VAT nie zalicza si¢:

e budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza
300 m2;
¢ lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m2.

W przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajacej limity okre$lone
w art. 41 ust. 12b ustawy o VAT stawke podatku, o ktorej mowa w art, 41 ust. 2 tej ustawy,
stosuje si¢ tylko do czgsci podstawy opodatkowania odpowiadajgcej udzialowi powierzchni
uzytkowej kwalifikujgcej do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym
w catkowitej powierzchni uzytkowej (art. 41 ust. 12¢ ustawy o VAT). Zatem nawet w przypadku
samej tylko dostawy obiektu budownictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajgcej limit,
podatnik bedzie obowigzany zastosowaé dwie stawki podatku VAT.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prawem unijnym, regulacje dotyczace stosowania stawek
obnizonych stanowig wyjatek od zasady opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug stawka
podstawowg. W zwigzku z czym przepisy zezwalajace na stosowanie stawek obnizonych
powinny podlega¢ wykladni $cistej i nie jest dopuszczalne przekraczanie zakresow
przedmiotowych objetych takimi przepisami. Poglad taki wyrazony jest takze w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dalej: TSUE, np. wyrok z dnia 18 stycznia
2001 r. w sprawie C-83/99 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Krdlestwo Hiszpanii oraz C-
144/01 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii, w ktorych podkreslono,
ze przepisy okreslajace grupe towardéw/usthug, ktére mogg byé objete preferencyjnymi stawkami
stanowig wyjatek od zasady stosowania stawki podstawowej, dlatego tez przepisy te powinny
by¢ interpretowane w sposéb $cisly.

Skoro zatem dyrektywa 2006/112/WE, z ktdrg krajowe przepisy w zakresie VAT muszg by¢
zgodne, umozliwia zastosowanie obnizonej stawki podatku VAT wylacznie do dostawy,
budowy, remontu i przebudowy budynkdéw mieszkalnych wramach polityki spolecznej
i nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia takiej preferencji zwlaszcza do dostaw
infrastruktury towarzyszacej znajdujacej si¢ poza bryla budynku, to na gruncie przepiséw
krajowych opodatkowanie obnizong stawka podatku VAT dostawy (wykonania) infrastruktury
towarzyszacej temu budownictwu stanowitoby naruszenie dyrektywy 2006/112/WE

i infrastrukturg towarzyszaca. W art. 146 ust. 3 ustawy zawarta zostala definicja infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu,
przez ktora rozumie si¢:
s sieci rozprowadzajace, wraz z urzadzeniami, obiektami i przytaczami do budynkow mieszkalnych,
o urzadzanie i zagospodarowanie terenu w ramach przedsigwzie¢ i zadan budownictwa mieszkaniowego, w szczegélnosci drogi,
dojscia, dojazdy, zielen i matg architekture,
e urzadzenia i uj¢cia wody, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie $ciekdw, kotlownie oraz sieci wodociagowe, kanalizacyjne, cieplne,
elektroenergetyczne, gazowe i telekomunikacyjne
- jezeli sg one zwigzane z obiektami budownictwa mieszkaniowego.
Jednakze przewidziana na podstawie 146 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o VAT mozliwos¢ korzystania z obnizonej stawki podatku VAT ustala z dniem

1 stycznia 2008 r.




i w konsekwencji prowadzitoby do niezgodnosci z prawem unijnym, na co wskazujg takze sady
administracyjne.*

Nalezy réwniez wskazaé, ze Naczelny Sad Administracyjny w uchwale w skladzie siedmiu
sedziéw z dnia 3 czerwca 2013 r. sygn. akt I FPS 7/12 zajat stanowisko, ktére pozostaje nadal
aktualne, ze obnizona stawka podatku VAT, nie moze mie¢ zastosowania do robdt dotyczacych
obiektow budownictwa objgtego spolecznym programem mieszkaniowym wykonywanych poza

budynkiem.

W ocenie Ministra Finansow, w takim zakresie we wskazanej wyzej uchwale, NSA odnosit si¢
réowniez do dostaw tych obiektow.

Argumentujac swoje stanowisko Sad wskazal, ze ,,budynek” zgodnie z definicjg stownikowa jak
i definicjg zawarta w PKOB ,(...) nie obejmuje swoim zakresem zadnych innych elementéw
i obiektow, z nim funkcjonalnie powigzanych, w szczegoélnosci objetych (...) pojeciem
infrastruktury towarzyszacej”.

W uchwale NSA odniést sie rowniez do kwestii tych §wiadczen identyfikowanych jako ztozone
i wskazatl, powotujac sie na orzecznictwo TSUE, ze ,,(...) W kontekscie odstgpstwa od zasady,
jakim sg obydwie stawki obnizone, oddzielne opodatkowanie skladnikéw dostawy., nawet
w przypadku ustugi ztozonej, ale mozliwej do rozdzielenia, jest nie tyle nawet dopuszczalne,
co konieczne z uwagi na obowigzek dokonywania interpretacji przepisow o stawkach
preferencyjnych w sposéb scisty (tak w wyrokach: z dnia 6 lipca 2006 1., C-251/05, jak i z dnia
6 maja 2010 r., C-94/09).”

Zauwazam, ze w wyroku NSA z dnia 19 pazdziernika 2018 r. sygn. akt I FSK 1633/16
(powotanym w wystapieniu), Sad przedstawil uzasadnienie oparte na tezach powotanej wyzej
uchwaly NSA, w tym wskazal, Zze z uzasadnienia do ww. uchwaty wynika, ze w przypadku
dostawy budynku mieszkalnego towarzyszaca mu infrastruktura jest odrgbnym przedmiotem
sprzedazy (wykonania).

Co do zasady, kazde $wiadczenie powinno by¢ zwykle uznawane za odregbne i niezalezne.
O okolicznodciach, czy kryteriach, wskazujacych na mozliwo$é kompleksowego opodatkowania
Swiadczen ztozonych wskazujg orzeczenia TSUE.

Przyktadowo w wyroku w sprawie C-392/11 z dnia 27 wrzesnia 2012 r., TSUE uwzglednit dwie
okolicznodci, po pierwsze, ze kazde swiadczenie powinno byé zwykle uznawane za odrebne
iniezalezne oraz, po drugie, ze transakcja zlozona zjednego $wiadczenia w aspekcie
gospodarczym nie powinna by¢ sztucznie rozdzielana, by nie pogarsza¢ funkcjonalnoscei systemu
podatku VAT. W konsekwencji TSUE stangt na stanowisku, ze nalezy poszukiwaé elementow
charakterystycznych dla rozpatrywanej czynnosci celem okredlenia, czy dane $wiadczenia
stanowig kilka odrebnych $wiadczen glownych, czy jednolite $wiadczenie (zob. pkt 18
ww. wyroku).

Jednocze$nie, fakt, Zze infrastruktura towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu nawet
potencjalnie moglaby byé przedstawiana jako jeden przedmiot dostawy wraz zbudynkiem
mieszkalnym pozostaje bez wplywu na wilasciwe zastosowanie odpowiedniej stawki podatku
VAT dla tej infrastruktury. Znajduje to oparcie w przytoczonych wyzej wyrokach TSUE
w sprawie C-251/05 i w sprawie C-94/09.

+ NSA w wyroku z dnia 8 marca 2011 r. sygn. akt I FSK 368/10 wskazal wprost, iz ,,(...) W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie
prezentowany byl poglad, iz przepisy dotyczace (...) preferencji podatkowych winny by¢ interpretowane w sposdb scisly. Poglad ten nabiera
szczegoOlnego znaczenia przy interpretowaniu przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug, wobec ktorej jako podstawowy stawiany jest
wymdg zgodnosci z prawem wspolnotowym.”.



Jednoczednie, przepisy prawa krajowego przewidujg zastosowanie w takim przypadku dwoch
odrebnych stawek VAT. Otdz skoro obnizona stawka VAT moze by¢ stosowana tylko do
dostawy budynku mieszkaniowego, co wynika z art. 41 ust. 12 ustawy o VAT, to dostawa
zewnetrznej infrastruktury towarzyszacej bedzie objeta stawkg podstawows.

Bez znaczenia jest przy tym, Ze np. instalacja zewngtrzna i wewngtrzna wykonywana jest
w ramach calosciowe]j (kompleksowej) ustugi. W tym przypadku mamy bowiem do czynienia
z czynnosciami, ktére w zakresie przedmiotu opodatkowania mozna bez problemu rozdzielié.
Podobnie wskazal NSA w wyroku z dnia 19 kwietnia 2012 r. sygn. akt I FSK 1189/11.

Zatem dostawa (budowa) infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu,
znajdujacej si¢ poza brylg budynku, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o VAT, objeta jest
podstawowg stawkg podatku VAT.

7 tych samych wzgledow trudno réwniez podzieli¢ poglad , Ze skoro na gruncie
VAT dostawa budynku wraz z gruntem, na ktérym znajduje si¢ ten budynek jest objeta stawka
obnizong VAT, to wszystko, co umieszczone jest na tym gruncie poza budynkiem (infrastruktura
towarzyszaca) bedzie objete rdwniez opodatkowaniem wedtug tej stawki VAT.

Jedynie na marginesie, odnoszac si¢ do przedstawionej w wystgpieniu kwestii obrotu ,,gruntami
zabudowanymi”, zaznacz¢ ze zagadnienie to inaczej traktowane jest w aspektach
ekonomicznych niz na gruncie cywilno-prawnym?®. W tym drugim przypadku przedmiotem
sprzedazy jest bowiem grunt, na ktérym jest posadowiony budynek, czyli ,,grunt zabudowany”.
Natomiast w podatku VAT przedmiotem dostawy jest budynek lub budowla wraz z gruntem,
na ktérym znajdujg si¢ dany budynek lub budowla (art. 29a ust. 8 ustawy o VATY), a sposéb
opodatkowania budynku lub budowli warunkuje sposéb opodatkowania gruntu, z ktérym sg
trwale zwigzane.

W odniesieniu do wyroku NSA z dnia 9 maja 2012 r. sygn. akt I FSK 1081/11, powolanego
w wystgpieniu, uprzejmie wskazuje, ze rozstrzygnigcie w nim zawarte dotyczy ustug nie odnosi
si¢ do dostawy budynku wraz z infrastrukturg towarzyszaca (dotyczy robot ogélnobudowlanych
wykonywanych w obiektach budownictwa mieszkaniowego). Ponadto wyrok ten zapadi
wczesniej niz powotana wyzej uchwala NSA, zatem jezeli jego rozstrzygniecie byto sprzeczne
7z tg uchwalg, jego tezy mogly straci¢ na aktualnosci.

Powotany w wystapieniu wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2018 r. sygn. akt I FSK 1633/16
nie stanowi jednostkowego orzeczenia sadu administracyjnego w przedmiocie stosowania
odrgbnych stawek podatku VAT dla dostawy (budowy) budynkéw mieszkalnych oraz
infrastruktury towarzyszace;j.

Sady administracyjne w swoim orzecznictwie, w tym takze powolywana uchwata NSA, juz
wczesniej prezentowaly poglad, ze infrastruktura towarzyszaca budownictwu spolecznemu
powinna zosta¢ objeta podstawowsg stawka podatku VAT. Przyktadowo wyroki NSA z dnia
26 listopada 2013 r. sygn. akt I FSK 618/12 1 z dnia 8 marca 2011 r. sygn. akt I FSK 368/10 oraz
wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2009 r. sygn. akt IIl SA/Wa 1413/09.

Koncowo, biorge pod uwage w szczegdlnosci obowigzek harmonizacji krajowych przepisow
o podatku VAT z prawem unijnym, w ocenie Ministra Finanséw, brak jest podstaw prawnych

5 W swietle art. 46 - 48 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.), dalej: ,, Kodeks cywilny”,
sprzedaz gruntu i posadowionego na nim budynku jest sprzedaza gruntu (wraz z czgécia skladowa — budynkiem). Z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w Kodeksie cywilnym, do czgéci skladowych gruntu nalezg w szczegdlnosci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem
zwigzane, jak réwniez drzewa 1 inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania.

6 Artykul 29a ust. 8 ustawy o VAT, w przypadku dostawy budynkdw lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czgéci takich budynkéw lub
budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrgbnia si¢ wartodci gruntu.




dostatecznie uzasadniajacych podjgcie dziatan legislacyjnych w zakresie objgcia preferencyjng
stawkg podatku VAT dostawy (budowy) infrastruktury towarzyszacej budownictwu objgtemu
spolecznym programem mieszkaniowym (niezaleznie od tego, czy $wiadczenia miatyby nawet
potencjalnie charakter kompleksowy).

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Wojciech Sliz

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Klauzula Informacyjna Ministra Finanséw dotyczaca przetwarzania danych osobowych znajduje
si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Finansow pod adresem:
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/klauzula-informacyjna-ministra-finansow
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