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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Analizy i oceny na potrzeby Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu Koncepcji Rozwoju Kraju
(zwanej dalej KRK2050 lub Koncepcjg), zostaty wykonane w ramach projektu pt.: ,Operacjonalizacja
Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych
rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtugookresowego
programowania polityki rozwoju” finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w
ramach programu GOSPOSTRATEG (GOSPOSTRATEG-I11/0032/2020).

Przedmiotem oceny jest projekt KRK2050 opracowany przez MFiPR na podstawie Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1259).

Prognoza zostata przygotowana na podstawie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 1094 z pozn. zm.) oraz
wydanych na jej podstawie dokumentdéw okreslajgcych zakres i szczegdétowosc Prognozy. Sg to:
uzgodnienie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 14 listopada 2023 r. (pismo DOOS-
TS00S.411.4.2023.TW) oraz opinia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 13 listopada 2023 r.
(pismo HS.NZ.530.22.2023.AC). W pismach tych ustalono wymag petnego zakresu Prognozy, a zatem
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono w catosci zapis art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1i 2 Ustawy
00s.

Koncepcja rozwoju kraju zgodnie z opisem zawartym w Uchwale nr 162/2018 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia "Systemu zarzgdzania rozwojem Polski" jest
dokumentem dfugookresowym i ma charakter wizyjny. Okresla wizje mozliwych $ciezek rozwoju
kraju w oparciu o wiedze na temat roli i wptywu czynnikéw zewnetrznych na ksztattowanie sie
spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej rzeczywistosci w Polsce. KRK jest
dokumentem analitycznym i foresightowym. Przedstawia wariantowe scenariusze rozwoju Polski
opracowane na podstawie analizy trendéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i
przestrzennych.

Wskazujgc mozliwe warianty rozwojowe, Koncepcja jest podstawag dla strategicznych wyboréw, ktére
zostang podjete w ramach strategii i polityk publicznych, jednakze tres¢ KRK2050 nie ma
bezposredniego powigzania z trescig innych dokumentow strategicznych np. poprzez ustalenie
strategicznych dziatan i zasad ich wdrazania. Sama KRK nie jest strategig — nie zawiera celdw
strategicznych, wskaznikéw, ani ram instytucjonalnych i finansowych jej wdrazania. KRK2050 zawiera
nastepujace elementy: 1) Megatrendy, 2) Wizja,3) Scenariusze, 4) Wyzwania, 5) Kluczowe wnioski.

Megatrendy majg charakter diagnozy i uwzgledniajg takie aspekty jak wytanianie sie nowej
gospodarki, przyspieszenie technologiczne, wzrost globalnych probleméw spotecznych, wzrost
dynamiki zmian srodowiskowych, reorganizacja przestrzeni, transformacja globalnego porzadku.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

W opisie megatrenddéw uwzglednione zostaty najwazniejsze i aktualne problemy srodowiska
naturalnego, w tym obserwowane i prognozowane zmiany klimatu, spadek réznorodnosci
biologicznej, kwestie zwigzane z nadmiernym wykorzystaniem srodowiska naturalnego i
pogorszeniem jego stanu — powietrza, wody, gleby, ekosystemodw.

Wizja zawiera pozadany obraz Polski w 2050 roku. Wizja oraz megatrendy sg podstawg opracowania
mozliwych $ciezek transformacji otoczenia Polski oraz mozliwych sposobdw reakcji na te zmiany, tak,
aby osiggnac okreslong wizje Polski. KRK2050 zawiera cztery scenariusze. Trendy oraz scenariusze
stanowig podstawg wyzwan. Wyzwania to zagadnienia, ktére majg kluczowe znaczenie dla
przysztosci Polski w perspektywie do 2050 r., a ktére wymagajg podjecia dziatan poprzez polityki
publiczne. Wyzwania odnoszg sie do nastepujgcych kwestii: (1) Transformacja spoteczna sprzyjajaca
wszystkim grupom spotecznym, (2) Nowoczesna gospodarka respektujgca Srodowisko naturalne i
klimat, (3) Odporne parnstwo z silng pozycjg w Europie i na $wiecie, (4) Zrownowazona przestrzen
uwzgledniajaca potrzeby cztowieka i sSrodowiska.

KRK2050 jest elementem systemu zarzgdzania rozwojem kraju i jest powigzana z innymi
dokumentami strategicznymi, planistycznymi i programami. Koncepcja jest dokumentem
nadrzednym w stosunku do Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz strategii zintegrowanych.
Cho¢ Koncepcja nie zwiera bezposrednich odniesiert do obowigzujgcych polityk wdraza cele
zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska.

KRK2050 jest w Polsce nowym dokumentem o innych funkcjach i zakresie niz obowigzujgce
dotychczas dokumenty strategiczne i planistyczne, w zwigzku z tym potrzebne byto przyjecie zatozen
metodycznych. Przyjeto, ze ocenie oddziatywania na sSrodowisko podlegajg te elementy KRK2050,
ktdre wyznaczajg ramy dla przysztych polityk publicznych i wpisanych w nie dziatan. Takie charakter
maja wyzwania i kluczowe wnioski. Kierunki dziatan mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko
okreslone sg w wyzwaniach i kluczowych wnioskach zawartych w KRK2050. One takze mogg stanowic
ramy dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Ponadto wyzwania i
kluczowe wnioski moga podlegac weryfikacji zgodnie z wynikami oceny oddziatywania na srodowisko.
Mozliwe jest takze monitorowanie realizacji wyzwan rozwojowych Polski w kontekscie osiggania
celéw srodowiskowych.

Ocena oddziatywania KRK2050 na srodowisko zostata przeprowadzona z wykorzystaniem metod
analitycznych i eksperckich. Proces oceny zostat podzielny na nastepujace etapy:

v' Etap 1. Ustalenie istotnych celéw ochrony $rodowiska i kryteriéw oceny KRK2050
v" Etap 2. Charakterystyka Srodowiska i jego stanu
v" Etap 3. Analiza i ocena KRK2050 w kontekscie celéw ochrony $rodowiska
oraz problemoéw srodowiska
v' Etap 4. Identyfikacja potencjalnego negatywnego oddziatywania KRK2050 na $rodowisko

(\

Etap 5. Ocena potencjalnego negatywnego oddziatywania KRK2050 na srodowisko

v" Etap 6. Sformutowanie zalecen stuzgcych ochronie srodowiska dot. wzmocnienia osiggania
celéw ochrony srodowiska poprzez wdrazanie KRK2050 oraz ograniczania i zapobiegania
negatywnym oddziatywaniom na srodowisko lub kompensacji przyrodniczej, w szczegélnosci
gdy negatywne oddziatywania dotyczg obszaru Natura 2000.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

W opracowaniu Prognozy napotkano na trudnosci wynikajgce z charakteru Koncepcji:

— brak w Koncepcji celéw, kierunkéw dziatan, wskaznikdw monitoringu powoduje, ze ocena
jest przeprowadzona na wysokim poziomie ogdlnosci. Postugiwano sie kategoriami
oddziatywan, gdyz nie byta mozliwa ocena konkretnych oddziatywan o wysoko
prawdopodobnym zasiegu, skali i znaczeniu;

— dtuga perspektywa realizacji KRK2050, ktérej wdrozenie bedzie zalezato od wielu czynnikéw,
w tym takze od sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, regionu, a takze od proceséw
globalnych, ktére zostaty zaprezentowane w Koncepcji w analizie trendéw oraz w
scenariuszach rozwojowych. Wielo$¢ czynnikdw, na ktére sama Koncepcja nie ma wptywu
oznacza, ze ocena skutkow jej realizacji takze obarczona jest wysoka niepewnoscia.

Na potrzeby Prognozy przeprowadzono szczegétowg charakterystyke srodowiska Polski oraz jakosci
poszczegdlnych komponentdéw srodowiska. Najwazniejsze elementy tej charakterystyki sg
nastepujace:

Klimat i jego zmiany: W Polsce $rednia roczna temperatura powietrza od 1951 roku wzrastata o
0,29°C/10 lat w poréwnaniu do $redniej rocznej wieloletniej z okresu 1981-2010. Anomalie
temperatury powietrza w 2019 roku osiggnety az 1,9°C. Badania wskazujg, ze w ciggu ostatnich 40 lat
tempo wzrostu temperatury istotnie sie zwiekszyto. Scenariusze klimatyczne wskazujg na pogtebienie
sie tych zmian. Tempo obserwowanych zmian w systemie klimatycznym zalezy gtéwnie od emisji
gazoéw cieplarnianych. Srednia redukcja emisji CO2 w latach 1990-2022 w Polsce wynosita 12,2% i jest
nieco nizsza niz $rednia krajéw Unii Europejskiej (13,2%).

Powietrze i jego jakos$¢: Zanieczyszczenie powietrza jest powaznym zagrozeniem, majacym
negatywny wptyw na zdrowie ludzi i ekosystemy. Wyniki badan jakosci powietrza wskazujg, ze cata
populacja globalna oddycha powietrzem, w ktérym przekraczany jest zalecany przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia poziom 5 pug/m?3 $redniorocznej ekspozycji na pyt zawieszony PM2,5. Taka
sytuacja dotyczy rowniez Polski, gdzie w latach 2000-2019 wystepowaty najwyzsze wartosci
usrednionego stezenia pytu PM2,5 w Europie. Pomimo wysokich stezen pytu zawieszonego PM2,5
obserwowanych w Polsce, w ostatnich latach zauwazalny jest trend malejacy stezen, wynoszacy
blisko 14%. Niemniej jednak, znacznie szybciej stezenia pytu zawieszonego PM2,5 spadaja w wielu
innych krajach europejskich.

Powierzchnia ziemi i gleby: Coraz wieksza powierzchnia ziemi i gleb podlega zasklepianiu. W glebach
ornych prowadzi sie intensywng gospodarke, w tym nawozenie chemicznymi substancjami,
zastosowanie $rodkéw chemicznej ochrony upraw, wykorzystanie gnojowicy zanieczyszczonej
pozostatosciami farmaceutykéw (w tym antybiotykdéw) oraz pestycydow. W efekcie zwiekszyt sie w
Polsce udziat gleb bardzo kwasnych i kwasnych, przekraczajac obecnie 60%. Na te sytuacje wptywa
nie tylko zanieczyszczenie gleb, ale takze zmiany klimatu. Te wptywajg takze na niedobory wody

i powodujg wystepowanie suszy rolniczej w glebach. Dotyczy to najbardziej pasa srodkowej Polski
powodujgc coraz bardziej odczuwalng degradacije gleb. W glebach lesnych wskutek zintensyfikowania
w ostatnich latach gospodarki lesnej, przede wszystkim prowadzenia licznych wyrebdéw i przebudowy
drzewostanéw dochodzi do zauwazalnych zmian fizycznych i jakosci tych gleb.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Wody i ich jakos¢: Stopien wykorzystania wéd powierzchniowych w Polsce na ponad 60%
powierzchni kraju okreslany jest jako wysoki lub bardzo wysoki. Najbardziej intensywnie
wykorzystywane sg zasoby dorzeczy Wisty i Odry, mimo ze dorzecze Odry jest znacznie mniej zasobne
w wode. Susza z kazdym rokiem coraz bardziej zagraza Polsce i mozna spodziewac sie dalszej
intensyfikacji tego zjawiska w najblizszych latach. Az 95,4% powierzchni Polski zagrozone jest suszg
hydrologiczng. Obserwowana jest eutrofizacja wod Battyku, spowodowana nadmiernym sptywem
biogenéw do wdd morskich i obejmujgca ponad 96% powierzchni Morza. Coraz czesciej wystepujg
latem masowe zakwity sinic (cyjanobakterie), spowodowane znacznym stopniem eutrofizacji wéd
Battyku. Niecate 0,1% z 3 385 jednostek objetych monitoringiem miato stan ekologiczny bardzo
dobry, stan zty miato 13% jednostek, a stan umiarkowany ponad 57%. Szczegdlnie duzy udziat wéd o
ztym stanie ogélnym majg wody w jeziorach, sposrdd ktérych az 99% jednostek oceniono Zle. Ogdlna
ocena stanu wéd podziemnych wykazata, ze na ponad 91% powierzchni kraju wody podziemne maja
stan dobry. Niemniej obserwuje sie jednostki o ztym stanie iloSciowym, w ktérych najczestszg
przyczyna takiej oceny jest intensywna eksploatacja wdéd podziemnych, szczegdlnie skoncentrowana
w aglomeracjach miejsko-przemystowych i miejskich.

Réznorodnosc biologiczna: Pomimo bogactwa polskiej przyrody, stan ochrony réznorodnosci
biologicznej jest niezadowalajgcy. Wedtug klasyfikacji Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody
(IUCN) w Polsce w réznych kategoriach zagrozenia znajduje sie 181 gatunkow kregowcdw, 236
gatunkéw bezkregowcow oraz 765 gatunkéw roslin. W opublikowanej w 2020 r. Czerwonej liscie
ptakéw Polski stwierdzono, ze w ostatnich 200 latach wymarto 16 gatunkéw ptakow, a 47 gatunkow
stanowigcych 20% awifauny legowej zagrozonych jest wymarciem (tj. o 30% wiecej niz dwie dekady
temu), z czego 12 uznano za krytycznie zagrozone, a 14 kolejnych gatunkow jest bliskich zagrozenia.
W Polsce jakosé ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw, ktére zostaty uznane za cenne

i zagrozone skali Europy i w Polsce jest niezadowalajgca. W 2019 r. jedynie okoto 20% typow siedlisk
miato wtasciwy stan ochrony, ok. 43% niezadowalajacy, natomiast siedliska w stanie ztym stanowity
az ok. 35%. Tendencja do pogarszania sie ich stanu ochrony cechuja sie przede wszystkim siedliska
wodne i nawodne, zaroslowe, zrodliskowe i torfowiskowe.

Zasoby naturalne, ich wykorzystanie i powstajace odpady: Dostepne zasoby kopalin w Polsce w
ostatnich latach utrzymujg sie na statym poziomie. Niemniej dziatania dgzgce do racjonalnego
gospodarowania zasobami spowodowaty zmniejszenie zuzycia surowcow i wydobywanie wiekszosci
surowcow stopniowo maleje. Wyjatek stanowi wielkos¢ zuzycia takich surowcow, jak np. ropa
naftowa, ktdra nieznacznie rosnie. Do 2016 r. w Polsce powstawato rocznie srednio 125 min ton
odpadow przemystowych, a w latach 2017-2020 srednio 113 min ton, gtdwnie z gérnictwa i
wydobycia, przetworstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczna.
llo$¢ odpaddw z wytgczeniem odpaddw mineralnych stale rosnie, jednak udziaty odzysku i
unieszkodliwiania tych odpadéw od 2010 r. pozostajg na statym poziomie ok. 71% i 29% odpowiednio
llos$¢ zbieranych odpadéw komunalnych takze rosnie, a prognoza przewiduje dalszy wzrost do ponad
15 min ton w 2040 r. Polsce udawato sie osiggnaé¢ wymagane wartosci przygotowania do ponownego
uzycia, odzysku i recyklingu dla odpadéw powstajgcych z wybranych produktéw, jednak ustalone na
rok 2030 docelowe poziomy w przypadku wybranych rodzajow opakowan oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego moga by¢ trudne do osiggniecia.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Krajobraz i dziedzictwo kulturowe: Ochrona krajobrazu w Polsce jest tak istotna ze wzgledu na
panujace réznorodne zagrozenia, o czym $wiadczy duza liczba terenéw zdegradowanych. Obszary
zdegradowane sg najczesciej wyrazem ztej gospodarki cztowieka w przestrzeni publicznej: ekspansji
osadnictwa i rozpraszania zabudowy na tereny otwarte, w tym zmiany struktury i funkcji wsi oraz
wkraczania rozproszonej zabudowy na grunty rolne i lesSne, poza historycznie uksztattowane
jednostki osadnicze, wypierania regionalnych, tradycyjnych form architektonicznych przez
sztampowe rozwigzania niezaleznie od regionu i tradycyjnych symboli i wartosci, ubozenia
przyrodniczego krajobrazéw, zanikania wartosciowych ekosystemow naturalnych i pétnaturalnych,
zwiekszania sie liczby dominant w przestrzeni miast i na terenach otwartych, wizualnej ekspansji
reklam w miastach i w rejonach podmiejskich oraz wzdtuz drég.

KRK2050 odnosi sie do kluczowych celéw zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska,
transformacji energetycznej, bezpieczenstwa zywnosciowego, zrdwnowazonego transportu,
inkluzywnego spoteczenstwa, gospodarki umiaru. W przypadku braku realizacji KRK2050 postulaty
stuzgce ochronie srodowiska zawarte w dokumentach strategicznych i planistycznych na poziomie
miedzynarodowym i krajowym bedg wdrazane, co bedzie miato wptyw na stan srodowiska.
Najwazniejsze problemy ochrony srodowiska jednak wcigz pozostajg nierozwigzane, a niektére
pogtebiajg sie. Dotyczy to zmian klimatu, spadku réznorodnosci biologicznej oraz niskiej jakosci
powietrza, wdd i gleb, zwigzanej z emisjg zanieczyszczen i niewystarczajgcg ich kontrolg, a takze
rosnacej ilosci powstajgcych odpaddw. Mimo wdrazania réznych instrumentéw prawnych,
finansowych i organizacyjnych wptyw cztowieka na srodowisko wcigz powoduje jego degradacje.
Negatywne tendencje w systemie klimatycznym oraz ustugach ekosystemowych bedg utrzymywac sie
do 2050 roku i pdzniej, o ile nie nastgpi transformacja obecnego systemu spoteczno-gospodarczego
w kierunku gospodarki umiaru.

Najwazniejsze problemy ochrony srodowiska, ktdre powinny znalez¢ rozwigzanie w polityce rozwoju
kraju to: 1) pogtebiajace sie zmiany klimatu wynikajgce z niewystarczajgcych dziatan w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszania ich pochtaniania, w szczegdlnosci poprzez
ekosystemy, 2) postepujace skutki zmian klimatu polegajgce na coraz bardziej intensywnym i
czestszym wystepowaniu ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych, majace wptyw
na zdrowie ludzi, 3) wcigz nierozwigzany problem przekroczenia standardow jakosci powietrza oraz
duza populacja narazona na niskg jakos¢ powietrza, 4) niezadowalajgcy stan ekologiczny wéd
powierzchniowych oraz eutrofizacja wod Battyku i zaburzenia ekosysteméw dna morskiego, 5)
zmiana stosunkdw wodnych w zwigzku z wygaszaniem eksploatacji wegla, w szczegdlnosci
kamiennego, powodujgca ponoszenie sie poziomu wdd podziemnych, ograniczanie zasobow wad
powierzchniowych na terenach pogérniczych, 6) fragmentacja ekosysteméw i powigzan
przyrodniczych w wyniku zmian w sposobie uzytkowania i zagospodarowywania gruntow, 7)
niezadawalajacy stan ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, 8) antropogeniczne migracje
gatunkéw, skutkujgce wystepowaniem inwazyjnych gatunkéw obcych (na skutek globalizacji handlu,
transportu i turystyki), wzmacniane wptywem zmian klimatu, 9) nadmierne powstawanie odpadéw
oraz niewystarczajgce dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw, 10) zanieczyszczenia
Srodowiska gruntowo-wodnego, w tym wdd ujmowanych do spozycia przez ludzi, wynikajace z
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

funkcjonowania obszarow zdegradowanych, w szczegdlnosci wielkoobszarowych, 11) obnizanie
waloréw krajobrazu w wyniku wptywu i presji antropogenicznej (utrata cech tozsamosci lokalnych
krajobrazéw bedgca konsekwencjg chaosu w planowaniu i gospodarowaniu przestrzenig, zubozenie
mozaiki krajobrazow).

Wizja Polski 2050 a cele srodowiskowe

Wizja Polski 2050 podkresla juz w preambule , kluczowg role srodowiska naturalnego w procesach
rozwojowych, zwtaszcza w obliczu coraz bardziej dotkliwych i nieodwracalnych skutkéw zmian
klimatu”. Wskazuje takze, ze zarzadzanie krajem odbywa sie ,,w sposdb spotecznie i sSrodowiskowo
odpowiedzialny”. W wizji uwzgledniono wysoka jakos$¢ sSrodowiska, zaréwno w kontekscie warunku
osiggania celdw spotecznych i gospodarczych, jak i celu samego w sobie. Czyste powietrze, gleba,
woda i ekosystemy oraz réznorodnos¢ biologiczna jako cele same w sobie znajdujg odzwierciedlenie
w czesci wizji ,,Zachowane srodowisko naturalne”.

Waznym komponentem wizji jest przedstawieni skutecznej ochrony obszaréw cennych przyrodniczo
w perspektywie 2050 roku, w tym poprzez wzmocnienie ochrony przyrody (zwiekszenie powierzchni
obszaréw chronionych, w tym Scistej ochrony, odbudowa ekosysteméw, naturalizacja rzek i
usankcjonowanie korytarzu ekologicznych). W wizji Polski 2050 zwrécono uwage na sprawny system
planowania przestrzennego, w tym zahamowanie proceséw niekontrolowanej urbanizacji oraz
antropopresji zabudowy na obszary cenne przyrodniczo i rolne. Wizja uwzglednia kwestie ochrony
klimatu i zmniejszania wptywu cztowieka na klimat. Odnosi sie do transformacji energetycznej
obejmujacej nie tylko sektor energetyki, ale takze rolnictwo, transport, budownictwo. Polska 2050
jest takze odporna na zmiany klimatu. W wizji doceniono znaczenie ustug ekosystemowych dla
adaptacji do zmian klimatu, zagwarantowania dostepu do czystej wody, bezpieczenstwa
zywnosciowego. Uwzgledniono takze przeciwdziatanie skutkom ekstremalnych zjawisk
klimatycznych. Co istotne, adaptacja do zmian klimatu wg wizji Polski 2050 odbywa sie na podstawie
dtugofalowego planowania opartego na wiedzy.

Opis Polski w 2050 roku odnosi sie do wszystkich celéw srodowiskowych, ktére analizowano.
Wyzwania zawarte w KRK2050 a osiggniecie istotnych celéw ochrony srodowiska

Przeprowadzono szczegétowgq analize tresci KRK2050 oraz dokonano oceny postulatéw zawartych w
wyzwaniach i kluczowych wnioskach w Koncepcji. Ocena przeprowadzona zgodnie z przyjeta skalg
pozwolita stwierdzi¢, ze wyzwania sg spéjne z celami ochrony srodowiska i przyczynig sie
(bezposrednio lub posrednio) do jego tych osiggniecia celdow. Wyznaczone w KRK2050 kierunki
rozwoju oraz wymienione modele gospodarcze (m. in. gospodarka umiaru, gospodarka o obiegu
zamknietym, zrGwnowazone rolnictwo, rolnictwo regeneratywne, energetyka obywatelska) odwotujg
sie do zasad zréwnowazonego rozwoju i troski o dobro wspdlne, jakim sg takze zasoby srodowiska
naturalnego i przestrzen.

W KRK2050 znalaztfo sie szereg postulatéw odwotujgcych sie do celdw srodowiskowych, w tym
zwtaszcza w kontekscie korzystania z zasobdow Srodowiska oraz zmniejszenia presji cztowieka
na $rodowisko. Zaden z zapiséw KRK2050 nie stoi w sprzecznosci z celami ochrony $rodowiska.
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W nielicznych przypadkach analiza i ocena tresci KRK2050 nie pozwalata stwierdzi¢, czy zapisy
dokumentu sg zgodne z celami Srodowiskowymi. Dla takich przypadkéw w Prognozie
zaproponowano rozwigzania stuzgce wzmocnieniu osiggania celdéw ochrony srodowiska poprzez
wdrazanie KRK2050.

W wyzwaniach oraz kluczowych wnioskach uwzglednia wazne problemy ochrony srodowiska, ktére
zostaty zidentyfikowane w wyniku charakterystyki Srodowiska na potrzeby niniejszej Prognozy. Warto
takze zwrdci¢ uwage, ze takze scenariusze rozwoju Polski odnoszg sie do wiekszosci
zidentyfikowanych probleméw ochrony srodowiska.

Realizacja wyzwan zawartych w KRK2050 wigze sie z mozliwoscig negatywnego oddziatywania

na srodowisko. Choc¢ jest to dokument wizyjny i koncepcyjny, wskazuje wyzwania, ktérych podjecie
bedzie wigzato sie ze zmianami w przestrzeni wynikajacymi zaréwno z ustalania nowych funkcji
terendw, jak i wdrozenia réznych przedsiewzie¢. Zmiany te nie sg w KRK2050 okreslone w sposéb
pozwalajacy na ustalenie lokalizacji terendw o nowych funkcjach oraz cech i skali przedsiewzie¢,
rodzaju i ilosci wykorzystywanych zasobéw srodowiska w zwigzku z ich realizacjg i funkcjonowaniem,
a takze na przeprowadzenie analizy wrazliwosci Srodowiska, w ktérym bedg realizowane. Niemniej
jednak w KRK2050 dla wyzwan okreslono skutki w przestrzeni, ktére umozliwiajg wskazanie kategorii
terendw o okreslonym przeznaczeniu oraz przedsiewzieé, ktére mogg negatywnie oddziatywac na
srodowisko.

Analiza KRK2050 pozwolita wskazac¢ kategorie zmian w przestrzeni (funkcje terendw) i przedsiewziec,
ktore moga negatywnie oddziatywac na $rodowisko. S3 to: tereny budownictwa mieszkaniowego,
tereny bazy ekonomicznej (nowe tereny dziatalnosci gospodarczej), tereny zwigzane z obronnoscia
panstwa, budowa schronéw, budowa infrastruktury szybkiego przesytu danych, budowa przesytowe;j
infrastruktury krytycznej w morzu, budowa infrastruktury transportowej i logistyki (drogi, koleje,
infrastruktura elektromobilnosci), budowa infrastruktury energetycznej (w tym obiektéw produkcji
energii ze zrodet odnawialnych, elektrowni atomowych, sieci przesytowych i magazyndéw energii),
budowa infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym przeciw powodziom od strony morza, budowa
infrastruktury turystycznej.

Po zidentyfikowaniu terenéw i przedsiewziec, ktdre mogg negatywnie oddziatywaé na sSrodowisko
przeprowadzono analize i okreslone te z nich, ktére w przypadku ktérych brak jest mozliwosci
ograniczenia tego oddziatywania lub mozliwosci te sg ograniczone. Nastepnie przeprowadzono
szczegbtowq analize oddziatywan biorgc pod uwage emisje (np. gazdw cieplarnianych, zanieczyszczen
do powietrza, gleby i wéd, wytwarzanie odpadow), eksploatacje (np. pobér wod, wykorzystanie
surowcow naturalnych), zmiany struktur przyrodniczych i osadniczych (np. przeksztatcenie klimatu
lokalnego, zmiany rzezby terenu, stosunkéw gruntowo-wodnych, przeksztatcenie gleb, zmiany
warunkéw siedliskowych, zmiany w strukturze zagospodarowania terenéw i uktadéw funkcjonalno-
przestrzennych, zmiany w krajobrazie). W ocenie uwzgledniono charakter oddziatywan
(bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane), czas trwania (krétkoterminowe,
Srednioterminowe, dtugoterminowe), trwatos¢ (state, chwilowe), trwanie skutkéw (odwracalne,
nieodwracalne), zasieg (lokalne, ponadlokalne, regionalne, krajowe) oraz prawdopodobienstwo
(pewne, prawdopodobne, niepewne).
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Analiza i ocena oddziatywania funkcji terendw oraz przedsiewzieé wynikajgcych z KRK2050
umozliwita wskazanie potencjalnych konfliktdw KRK2050 ze srodowiskiem naturalnym. Do takich
funkcji terendw lub przedsiewzieé zaliczono tereny przeznaczone na funkcje obronne oraz
przedsiewziecia polegajgc na budowie infrastruktury — energetycznej, transportowe;j i logistycznej,
przesytowej i przeciwpowodziowej.

Tereny przeznaczone na funkcje obronne mogg pozostawaé w konflikcie z potrzebami ochrony
przyrody. Zagospodarowanie terenu oraz dziatania zwigzane z militarnym zabezpieczeniem kraju
moga wigzac sie ze znaczgcym oddziatywaniem na przyrode. Mogg by¢ lokalizowane w obszarach
cennych przyrodniczo, w tym w obszarach chronionych. Fundamentalne dla funkcjonowania panstwa
znaczenie bezpieczenstwa moze ogranicza¢ mozliwosci minimalizowania tych oddziatywan.

Wsrdd przedsiewziec, ktére mogg by¢ realizowane zgodnie z kierunkami wyznaczonymi w KRK2050
wystepuja przedsiewziecia, ktére potencjalnie mogg zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko:
klimat, powietrze, powierzchnie ziemi i gleby, wody, siedliska przyrodnicze i gatunki oraz ich siedliska,
obszary chronione, krajobraz oraz warunki zycia i zdrowie ludzi. Wiele z tych przedsiewzie¢ to
infrastruktura o charakterze liniowym lub sieci — energetyczna, transportowa, przesytowa i
przeciwpowodziowa. Realizacja takiej infrastruktury moze powodowac fragmentacje ekosystemow
(w tym morskich) i korytarzy ekologicznych, w skutek tego przeciwdziata¢ wysitkom podejmowanym
na rzecz powstrzymania spadku réznorodnosci biologicznej (podejmowanych w ramach Konwencji o
réznorodnosci biologicznej i Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci). Przedsiewziecia beda
podlegaty ocenie oddziatywania na Srodowisko na etapie planowania (w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko) oraz na etapie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Szczegdlnie istotne jest jednak, aby lokalizowanie takich przedsiewzie¢ poprzedzata dogtebna analiza
ich konfliktdw z siecig obszarow chronionych, takze tych planowanych do ustanowienia w przysztosci.

Analiza i ocena KRK2050 w kontekscie waznych celéw srodowiskowych wykazata, ze Koncepcja
bedzie sprzyjata realizacji celéw ochrony réznorodnosci biologicznej, a wiec takze celowi Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000, to jest , przyczynienie sie do zapewnienia réznorodnosci biologicznej
poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory”.

W toku analiz i oceny oddziatywania na srodowisko mozliwych nowych funkcji terenéw oraz
przedsiewzie¢, wynikajgcych z KRK2050, okreslono szereg negatywnych oddziatywan na srodowisko,
ktore mogag mied takze wptyw na sie¢ obszaréw Natura 2000 oraz poszczegdlne obszary tej sieci. Do
funkcji terenu oraz przedsiewziec, ktdre mogg wptywac na obszary Natura 2000 zaliczy¢ nalezy w
szczegoblnosci: tereny o funkcjach zwigzanych z obronnoscia kraju, budowa przesytowej infrastruktury
krytycznej w morzu, budowa infrastruktury energetycznej (w tym obiektéw produkcji energii ze
zrédet odnawialnych, elektrowni atomowych, sieci przesytowych i magazynéw energii), budowa
infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym przeciw powodziom od strony morza.

Tereny zwigzane z obronnoscig mogg mie¢ nadany najwyzszy priorytet, takze przed celami ochrony
przyrody. Infrastruktura moze by¢ realizowana w obszarach morskich i dolinach rzek, ktérych
fragmenty sg czesto objete ochrong jako obszary Natura 2000. W zwigzku z tym oceniono, ze istnieje
ryzyko wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania KRK2050 na sie¢ Natura 2000 oraz
poszczegdlne obszary tej sieci. Istnieje ryzyko, ze oddziatywania te bedg znaczgce, w tym mogg
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powodowac brak osiggniecie celéw ochrony w obszarach Natura 2000 i fragmentacje obszaréw
Natura 2000, ktéra wptynetaby na integracje obszaréw Natura 2000 oraz sieci Natura 2000.

Prawdopodobienstwo wystgpienia znaczgcych oddziatywan funkcji terendw i budowy infrastruktury
nie jest jednak mozliwe do okreslenia, gdyz KRK2050 nie wskazuje dziatan ani przedsiewzieé, ktérych
lokalizacje mozna ustalié. Istniejg natomiast realne mozliwosci unikniecia negatywnego
oddziatywania, zminimalizowania go lub ograniczenia. Wszystkie planowane inwestycje mogace
oddziatywac na obszary Natura 2000 bedg podlegaty ocenie oddziatywania na srodowisko zgodnie z
przepisami. Jednakze dla ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw i ich siedlisk konieczne sg
wyprzedzajgce analizy mozliwych wariantéw lokalizacyjnych dla terendw zwigzanych z obronnoscia
panstwa oraz dla przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Takie podejscie, zwtaszcza w przypadku duzych
krajowych inwestycji, pozwoli unikng¢ oddziatywania polityk publicznych na sie¢ Natura 2000 i
poszczegdlne obszary. W przypadku stwierdzenia, w ramach ocen oddziatywania na srodowisko
prowadzonych dla projektéw polityk publicznych, planéw zagospodarowania przestrzennego lub
przedsiewzie¢, wystgpienia znaczgcego oddziatywania na obszary Natura 2000 konieczne bedzie
uzasadnienie, ze dokumenty te lub inwestycje realizujg nadrzedny interes publiczny i nie ma
mozliwosci wdrozenia rozwigzan alternatywnych. W przypadku realnego uzasadnienia tych
przestanek, konieczne bedzie okreslenie sposobu kompensacji przyrodniczej, niezbednej do
zapewnienia spdjnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Dla okreslenia mozliwosci wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywarn KRK2050 na terenie
innego kraju istotna jest lokalizacja przedsiewzie¢ wynikajgcych z tego dokumentu. Przedsiewziecia
takie zlokalizowane w przygranicznych rejonach kraju mogg potencjalnie oddziatywaé na srodowisko
w krajach sgsiadujgcych. W analizie wptywu KRK2050 uwzgledniono prognozy oddziatywania na
srodowisko dla dokumentdw takich, jak plan przeciwdziatania skutkom suszy, plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej (w ktérym uwzglednione s3 elektrownie
wiatrowe na morzu i linie przesytowe). Analiza zapiséw KRK2050 oraz tych dokumentéw pozwolita
stwierdzi¢, ze transgraniczne postepowanie w sprawie oceny oddziatywania KRK2050 na Srodowisko
nie jest wymagane.

W wyniku przeprowadzonej analizy tresci KRK2050 oraz oceny jej spdjnosci z celami ochrony
Srodowiska oceniono, ze Koncepcja uwzglednia istotne cele ochrony srodowiska, a podjecie wyzwan
wskazanych w tym dokumencie przyczyni sie do ich osiggniecia. Zaden z postulatéw zawartych w
KRK2050 nie stoi w sprzecznosci z celami Srodowiskowymi. Niemniej zidentyfikowano pewne obszary
KRK2050, w przypadku ktérych zapisy Koncepcji wymagajg zwrdcenie baczniejszej uwagi na potrzeby
ochrony sSrodowiska. W prognozie zalecono, aby:

— w planowaniu terendw przeznaczonych pod rozwdj budownictwa mieszkaniowego
uwzglednienie elementdéw btekitno-zielonej infrastruktury,

— uwzgledniono adaptacje do zmian klimatu w dziataniach na rzecz osdb starszych, nalezgcych
do szczegdlnie wrazliwych na zmiany klimatu grup spotecznych,
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— wzmocniono aspekty zwigzane z pochtanianiem gazow cieplarnianych przez ekosystemy i w
zwigzku z tym uwzgledniono odbudowe zasobdw przyrodniczych,

— w kreowaniu postepu technologicznego wzmocniono aspekty zwigzane z
zasobooszczednoscig, w tym z oszczedzaniem wody, a takze znaczenia nauki obywatelskiej

— w rozwoju terendw wiejskich wzmocniono znaczenie zasobdw przyrodniczych i ochrony
przyrody,

— w rozwoju sieci osadniczej uwzglednienie probleméw w dostepie do zasobow wodnych w
obszarach zagrozonych dtugotrwata suszg i pustynnieniem.

Rozwigzania majgce na celu ograniczanie, zapobieganie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na srodowisko odnoszg sie do wtasciwego planowania, projektowania, realizacji i
funkcjonowania zidentyfikowanych przedsiewzie¢ i planowania funkcji terenéw, wynikajacych z
KRK2050. Okreslono rozwigzania, ktére powinny by¢ wziete pod uwage w ocenach oddziatywania na
Srodowisko polityk publicznych i przedsiewziec. Sg to nastepujace rozwigzania:

— planowanie funkcji terenéw oraz przedsiewzieé, ktére mogg negatywnie oddziatywac na
srodowisko na podstawie analiz uwarunkowan srodowiskowych, pozwalajgcych unikngé
konfliktow srodowiskowych oraz spotecznych na jak najwczesniejszym etapie realizacji
projektéw,

— w planowaniu terenéw i przedsiewzie¢ zwigzanych z obronnoscig panstwa (wytgczonych z
procedury oceny oddziatywania na Srodowisko) przeprowadzenie analizy i oceny wptywu tych
dziatan na srodowisko w celu ustalenia rozwigzan ograniczajacych negatywne oddziatywania na
srodowisko,

— w projektowaniu przedsiewzie¢ infrastrukturalnych uwzglednienie ryzyka klimatycznego, wziecie
pod uwage przysztych warunkdw klimatycznych (w szczegdlnosci zmian intensywnosci i
czestotliwosci wystepowania zjawisk ekstremalnych),

— w planowaniu funkcji terendw oraz przedsiewzie¢ uwzglednienie potrzeb adaptacyjnych
spotecznosci lokalnych, w przypadku zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, ktére powoduja
zmiany lokalnego klimatu niekorzystne dla warunkéw zycia i zdrowia spotecznosci lokalnych,
konieczne jest tworzenie btekitno-zielonej infrastruktury,

— lokalizowanie infrastruktury poza obszarami o wrazliwym srodowisku gruntowo-wodnym, w tym
poza obszarami gtdwnych zbiornikdw wdd podziemnych i strefami ochrony ujeé¢ wad, z dala od
zbiornikéw wodnych (w tym potencjalnie mogacych petnié role kapieliska), unikanie konfliktéw
z wrazliwymi i cennymi gatunkami i obszarami (szczegdlnie chronionymi), poza terenami ochrony
akustycznej,

— w trakcie prac budowalnych zapewnienie najwyzszego standardu ochrony srodowiska,
odpowiednie zabezpieczenie terenu prac przed przedostawaniem sie zanieczyszczen do
srodowiska,

— stosowanie metod i technik zgodnych z dobrymi praktykami w zakresie ochrony srodowiska,
pozwalajgcych ograniczy¢ oddziatywanie na gatunki i siedliska przyrodnicze oraz zapewniajgcych
odbudowe zasobdéw przyrodniczych,
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— zastosowanie kompensacji przyrodniczej, w przypadku stwierdzenia znaczgcego oddziatywania
na obszary Natura 2000 (w ramach ocen oddziatywania na srodowisko prowadzonych dla
projektéw polityk publicznych, planéw zagospodarowania przestrzennego lub przedsiewzieé¢
realizujgcych nadrzedny interes publiczny i przy braku rozwigzan alternatywnych), niezbednej do
zapewnienia spdjnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000,

— zastosowanie odpowiednich do projektowanej infrastruktury technologii zgodnych z przyjetymi
zasadami ochrony srodowiska (w tym technologii spetniajacych kryteria BAT) zapewniajgcych
redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza, redukcje emisji gazow cieplarnianych, emisji hatasu,
ograniczenie zuzycia wody, wtasciwe ujmowanie i oczyszczanie $ciekdw technologicznych oraz
wod opadowych,

— na etapie wdrazania polityk publicznych oraz funkcjonowania infrastruktury monitorowanie
emisji zanieczyszczen do srodowiska, weryfikowanie technologii i dostosowywanie jej do nowych
standardow,

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie polityk publicznych oraz przedsiewzie¢ w
sposéb transparentny, zapewniajacy zainteresowanej spotecznosci dostep do informacji o
srodowisku i mozliwym oddziatywaniu projektéw na srodowisko.

Koncepcja Rozwoju Kraju jest dokumentem diagnostycznym i wizyjnym, w ktérym kluczowym
elementem s3 trendy rozwojowe. Zawiera wnioski z analizy trendéw swiatowych, analizy ich
potencjalnego wptywu na rozwdj kraju oraz analizy krajowych trendéw. Wnioski te sg podstawg
okreslenia wyzwan rozwojowych, ktdre sg rozumiane jako odpowiedz na skutki trendéw
zachodzacych w spoteczenstwie, gospodarce, srodowisku i przestrzeni. Odpowiedzi te stuzg
rozwigzaniu probleméw lub wykorzystaniu mozliwosci rozwojowych Polski, wynikajgcych z trendow.
Wyzwania wynikajg takze z badan foresightowych, ktére umozliwity okreslenie mozliwych
scenariuszy otoczenia oraz scenariuszy rozwoju kraju.

KRK2050 ma charakter dokumentu koncepcyjnego, ktéry zostat opracowany na bazie badan
naukowych oraz w sposdb partycypacyjny. Wyraza zréznicowane oczekiwania, interesy i pomysty,
wskazywane przez interesariuszy.

KRK2050 bedzie sprzyjata realizacji celéw ochrony srodowiska oraz odpowiada na zidentyfikowane
wazne problemy ochrony srodowiska. Zidentyfikowane funkcje terenéw oraz przedsiewziecia
wynikajgce z KRK2050, ktére mogg znaczgco negatywnie oddziatywac na srodowisko beda poddane
ocenie oddziatywania na srodowisk na kolejnych etapach wdrazania, gdy mozliwe beda do okreslenia
charakter i skala zmian w $rodowisku oraz skutki, zasieg i znaczenie oddziatywan przedsiewzieé.

Biorac pod uwage charakter i zawartos¢ KRK2050, sposéb wypracowania Koncepcji, brak mozliwosci
odniesienia sie do rozwigzan przyjetych w okreslaniu nowych funkcji terenu oraz do rozwigzan
przyjetych dla przedsiewzieé oraz brak mozliwosci ustalenia stopnia oddziatywania KRK2050 na siec¢
Natura 2000, w niniejszej prognozie nie proponuje sie rozwigzan alternatywnych do rozwigzan
zaproponowanych w Koncepcji, poza tymi, ktére mogg wzmocnic osigganie celéw ochrony
srodowiska.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

W KRK2050 nie zostaty okreslone wskazniki monitorowania wdrazania zapisow dokumentow.
Proponuje sie, aby w analizie skutkdw realizacji Koncepcji dla Srodowiska wykorzystane byty przede
wszystkim wyniki badan prowadzonych w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska, dane
gromadzone i raportowane przez Polske zgodnie z wymogami UE i konwencji miedzynarodowych
oraz gromadzone w ramach monitorowania wdrazania wybranych polityk publicznych.

Wskazniki, proponowane do oceny zmian w srodowisku zwigzanych z realizacjg zapisdw Koncepcji,
odnoszg sie do tagodzenia zmian klimatu, adaptacji do zmian klimatu, ochrony powietrza
atmosferycznego, zasobéw wodnych, gleb i powierzchni ziemi, gospodarka o obiegu zamknietym,
ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej, ochrony krajobrazu, podnoszenia Swiadomosci
ekologicznej oraz wtgczania aspektéw srodowiskowych w zarzadzanie.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Analizy i oceny na potrzeby Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu Koncepcji Rozwoju Kraju
(zwanej dalej KRK2050 lub Koncepcjg), zostaty wykonane w ramach projektu pt.: ,Operacjonalizacja
Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych
rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtugookresowego
programowania polityki rozwoju” realizowanego przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw (IRMiR),
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) oraz Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy
Instytut Badawczy (10S-PIB), finansowanego przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju w ramach
programu GOSPOSTRATEG (GOSPOSTRATEG-I11/0032/2020).

Przedmiotem oceny jest projekt KRK2050 opracowany przez MFiPR na podstawie Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1259). Koncepcja jest kluczowym
elementem systemu zarzadzania rozwojem kraju, okreslonym w Uchwale nr 162/2018 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia "Systemu zarzgdzania rozwojem Polski".

Prognoza zostata przygotowana na podstawie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 1094 z pozn. zm. — zwanej
dalej Ustawg 00S) oraz wydanych na jej podstawie dokumentéw okre$lajacych zakres

i szczegdtowosé Prognozy. Sa to:

— uzgodnienie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 14 listopada 2023 r.
(pismo DOOS-TS00S.411.4.2023.TW)

— opinia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 13 listopada 2023 r.
(pismo HS.NZ.530.22.2023.AC)

W pismach tych ustalono wymég petnego zakresu Prognozy, a zatem w niniejszym opracowaniu
uwzgledniono w catoéci zapis art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i 2 Ustawy 00S. W uzgodnieniu GDOS
i opinii GIS okreslono takze szczegétowosc¢ w odniesieniu do kwestii najwazniejszych z punktu
widzenia wymienionych organéw. W ponizej tabeli (Tab. 1) okreslono umiejscowienie tresci
wynikajgcych z okreslonego zakresu prognozy w strukturze niniejszego dokumentu.

Tab. 1. Zakres merytoryczny Prognozy w strukturze opracowania

Miejsce elementu
Zakres Prognozy zakresu Prognozy
w jej strukturze

art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. a — informacje o zawartosci, gtdwnych celach

projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi Rozdz. 3
dokumentami
art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. b — informacja o metodach zastosowanych przy Rozdz. 4
sporzgdzaniu prognozy '
‘ Ministerstwo Funduszy =B INSTYTUT [ |OS-p|B
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Zakres Prognozy

Miejsce elementu
zakresu Prognozy
w jej strukturze

art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ — propozycje dotyczace przewidywanych metod
analizy skutkéw realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania

Rozdz. 12

art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. d — informacje o mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu na $rodowisko

Rozdz. 9

art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. e — streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Streszczenie

art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f — oSwiadczenie autora, a w przypadku gdy

wykonawcg prognozy jest zespét autoréw — kierujgcego tym zespotem, o

spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2, stanowigce
zatgcznik do prognozy

Zatgcznik 4

art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. a — okresla, analizuje i ocenia: istniejgcy stan
Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu

Rozdz. 5

art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b - ... stan Srodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem

Rozdz. 5

art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ - ... istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne
z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci
dotyczace obszaréow podlegajgcych ochronie...

Rozdz. 5

art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. d - ... cele ochrony srodowiska ustanowione na
szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu
widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne
problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu,

Rozdz. 6
Zatgcznik 3

art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e - ... przewidywane znaczace oddziatywania, w tym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane,
krdotkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe
oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na Srodowisko, a w
szczegblnosci na: réznorodnosé biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny,
wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne,
zabytki, dobra materialne -z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi
elementami $rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

Rozdz. 7

art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. a — przedstawia: rozwigzania majace na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru

Rozdz. 10

art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. b - biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg
dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnos$¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich
wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru
albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we

Rozdz. 10

wspotczesnej wiedzy
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

art. 52 ust. 2 W prognozie oddziatywania na srodowisko (...) uwzglednia sie
informacje zawarte w prognozach oddziatywania na srodowisko Rozdz. 3.3.
sporzadzonych dla innych, przyjetych juz, dokumentéw powigzanych z Rozdz. 7
projektem dokumentu bedacego przedmiotem postepowania

3. Zawartos¢ KRK2050 oraz jej powigzanie
Z innymi dokumentami

3.1. Rola KRK2050 w systemie zarzgdzania rozwojem Polski

Koncepcja rozwoju kraju zgodnie z opisem zawartym w Uchwale nr 162/2018 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia "Systemu zarzadzania rozwojem Polski" jest
dokumentem dfugookresowym o perspektywie 20-30 lat i ma charakter wizyjny. Okresla wizje
mozliwych $ciezek rozwoju kraju w oparciu o wiedze na temat roli i wptywu czynnikéw globalnych

i endogenicznych na ksztattowanie sie spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej
rzeczywistosci w Polsce oraz na podstawie przewidywanych kierunkdéw, w ktérych kraj moze sie
rozwijac¢. KRK jest dokumentem analitycznym i foresightowym. Przedstawia réwnie prawdopodobne
scenariusze rozwoju Polski opracowane na podstawie analizy trendéw spotecznych, gospodarczych,
Srodowiskowych i przestrzennych oraz wizji kraju w 2050 r..

Koncepcja rozwoju kraju jest wyrazem podejscia zintegrowanego w zarzgdzaniu rozwojem kraju.
Podejscie to poprzez tgczenie: spotecznych, gospodarczych, sSrodowiskowych i przestrzennych oraz
instytucjonalnych wymiaréw rozwoju, stuzy osiggnieciu efektu synergii w podejmowaniu dziatan
zawartych w politykach publicznych.

Koncepcja rozwoju kraju jest punktem wyjscia polityki rozwoju Polski i stanowi baze
dla zintegrowanych strategii o charakterze sredniookresowym, w tym dla srédokresowej
zintegrowanej strategii rozwoju kraju oraz innych strategii horyzontalnych (Rys. 1).

Wskazujgc mozliwe opcje rozwojowe, koncepcja rozwoju kraju jest podstawa dla strategicznych
wyborow, ktére zostang podjete w ramach srednio i krétkoterminowych strategii i polityk
publicznych, jednakze tres¢ koncepcji rozwoju kraju nie ma bezposredniego powigzania z trescia
innych dokumentéw strategicznych np. poprzez ustalenie strategicznych dziatan i zasad ich
wdrazania. Sama KRK nie jest strategia — nie zawiera celéw strategicznych, wskaznikéw, ani ram
instytucjonalnych i finansowych jej wdrazania.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

koncepcja rozwoju kraju (Koncepcja Rozwoju Kraju 2050)

sredniookresowa strategia rozwoju kraju
»Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030 r.” (SOR)

A

strategie rozwoju

Rozwoju
Rozwoju
Transportu 2030
Strategia
Zréwnowazonego
Rolnictwa
i Rybactwa 2030
Kapitatu
Ludzkiego 2030
Strategia
Rozwoju
Kapitatu
Spolecznego
(wspoidziatanie,
kultura,
kreatywnos¢)
2030

&
£3
£¥
o 2
a2

w

Panstwa 2030
Krajowa Strategia
Regionalnego
2030
Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wisi,
Strategia
Produktywnosci
2030
Polityka
Energetyczna
Polski do 2040 r.
Strategia Rozwoju

~——

Saee

------------- polityki publiczne* R e

programy rozwoju

Rys. 1. Koncepcja rozwoju kraju w systemie zarzadzania rozwojem Polski

* dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym w danej dziedzinie lub na danym obszarze, ktére wynikajg
bezposrednio ze strategii rozwoju

Zrédto: MFiPR

3.2. Zawartosc¢ KRK2050

Zgodnie z Ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1259)
koncepcja rozwoju kraju zawiera w szczegdlnosci wnioski z analizy trendéw rozwojowych
zachodzacych w kraju, wnioski z analizy trendéw rozwojowych zachodzgcych na swiecie i ich
potencjalnego wptywu na trendy rozwojowe w kraju, scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe
kraju, w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym. Zgodnie z tym
zapisem KRK2050 zawiera nastepujace elementy:

1) Megatrendy,

2) Wizja,

3) Scenariusze,

4) Wyzwania,

5) Kluczowe wnioski.

Megatrendy opisujg gtéwne kierunki, w jakich zmieniajg sie i prawdopodobnie bedg zmieniac sie
kluczowe zjawiska w skali $wiata, Europy i kraju. Majg one w strukturze KRK2050 charakter diagnozy
i uwzgledniajg takie aspekty jak:

— wyfanianie sie nowej gospodarki,

— przyspieszenie technologiczne,

— wzrost globalnych problemdw spotecznych,
— wzrost dynamiki zmian srodowiskowych,

— reorganizacja przestrzeni,

— transformacja globalnego porzadku.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

W opisie megatrendéw uwzglednione zostaty najwazniejsze i aktualne problemy srodowiska
naturalnego, w tym obserwowane i prognozowane zmiany klimatu, spadek réznorodnosci
biologicznej, kwestie zwigzane z nadmiernym wykorzystaniem srodowiska naturalnego i
pogorszeniem jego stanu — powietrza, wody, gleby, ekosysteméw. W dokumencie KRK2050
zamieszczono synteze megatrenddw w postaci infografik. Petny opis megatrenddéw znajduje sie w
zatgczniku do Koncepciji.

Wizja zawiera pozadany obraz Polski w 2050 roku, ktéry jest opisany w nastepujgcych obszarach:

1) Podmiotowe spoteczenstwo. Otwarte, inkluzywne, zdrowe, adaptujgce sie do postepu
technologicznego oraz konsekwencji zmian demograficznych i klimatu,

2) Gospodarka przysztosci. Innowacyjna, odpowiedzialna, odporna na szoki i kryzysy,

3) Zachowane $Srodowisko naturalne. Nalezyta ochrona ekologicznych zasobéw kraju
warunkujgca zdrowie ludzi i ekosystemoéw,

4) Nowoczesna Polska. Odporna, demokratyczna, solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych,

5) Wspdlna przestrzen. Dobrze zaplanowana i funkcjonalna.

Wizja, wczesniej wskazane megatrendy oraz ich konsekwencje byty podstawg opracowania
mozliwych $ciezek transformacji otoczenia Polski oraz mozliwych sposobdw reakcji na te zmiany, tak,
aby osiggnac¢ okreslong wizje Polski. KRK2050 zawiera cztery scenariusze:

1) Polska w $wiecie stawiajgcym na dalszg globalizacje,

2) Polska w swiecie intensywnego wykorzystania technologii i powolnej atomizacji
spoteczenstwa,

3) Polska w swiecie przerwanych tancuchéw dostaw i niedoboréw,

4) Polska w Swiecie drastycznych zréznicowan technologicznych, gospodarczych
i spotecznych.

Sq to cztery scenariusze, ktdre zostaty zaproponowane przez uczestnikéw procesu budowania
scenariuszy i stuzg refleksji nad przysztosciag kraju i mozliwymi drogami jego rozwoju w zaleznosci

od procesow globalnych. Nie majg charakteru ekstrapolacji obowigzujacych polityk, strategii czy
programow. W dokumencie KRK2050 zamieszczono synteze scenariuszy, ich petna tres¢ znajduje sie
w zatgczniku do Koncepcji.

Trendy oraz scenariusze stanowity podstawe opracowania wyzwan. Wyzwania to zagadnienia, ktére
maja kluczowe znaczenie dla przysztosci Polski w perspektywie do 2050 r., a ktére wymagajg podjecia
dziatan poprzez polityki publiczne. Zostaty wypracowane przy nastepujgcych zatozeniach:

— sg uwarunkowane intencjonalnie wyidealizowang wizjg kraju w 2050 r.,

— majg kluczowe znaczenie dla przysztosci Polski w perspektywie do 2050 r. (zatem wybiegajg
poza biezgce problemy, zagadnienia),

— wynikajg z wczesniej zidentyfikowanych dtugookresowych trenddw zachodzgcych na swiecie,
w Europie i w kraju,

— uwzgledniajg mozliwe trajektorie rozwoju Swiata i Polski w przysztosci (scenariusze),

— odnoszg sie do tych zagadnien, ktére wymagajg podjecia dziatann w obszarze polityk
publicznych, jednak nie sg to szczegétowe plany dziatania — celowo nie odnoszg sie do
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koniecznych proceséw legislacyjnych, procedur instytucjonalnych czy konkretnych propozycji
zmian polityk,

— ich realizacja moze potencjalnie powodowac réznego rodzaju zmiany w przestrzeni, w tym w
jej funkcjach i krajobrazie.

Wyzwania odnoszg sie do nastepujacych kwestii:

1) Transformacja spoteczna sprzyjajgca wszystkim grupom spotecznym,

2) Nowoczesna gospodarka respektujgca srodowisko naturalne i klimat,

3) Odporne panstwo z silng pozycjg w Europie i na $wiecie,

4) Zréwnowazona przestrzen uwzgledniajgca potrzeby cztowieka i srodowiska.

Dokument KRK2050 podsumowujg kluczowe wnioski odnoszace sie do nastepujgcych kwestii:

— dostosowanie paradygmatu rozwoju kraju do globalnych wyzwan, ktdérych skutki w
najwiekszym stopniu ksztattujg i beda ksztattowaé przysztosc planety,

— wzmacnianie odpornosci panstwa na zagrozenia i kryzysy w epoce coraz wiekszej
niestabilnosci geopolitycznej, gospodarczej, klimatycznej,

— podniesienie rangi planowania przestrzennego i zarzadzania opartego na wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego (podejscie funkcjonalne) w systemie zarzadzania krajem,
aby lepiej planowad przestrzen — by sprzyjata rozwojowi spoteczno-gospodarczemu,
respektowata srodowisko, umozliwiata tatwy i szybki dostep do ustug publicznych w miejscu
zamieszkania i nie powodowata dodatkowych kosztéw obstugi,

— zagwarantowanie dalszego rozwoju panstwa wymaga wielodziedzinowe] transformacji,

— priorytetowe i wielowymiarowe podejscie do budowania spdjnosci spotecznej, aby rézne
wyzwania z obszaru: politycznego, spotecznego, gospodarczego czy technologicznego nie
pogtebiaty nieréwnosci, co mogtoby doprowadzi¢ do atomizacji panistwa i spoteczenstwa,

— realizacja celdw strategicznych i priorytetdw rozwojowych panstwa w perspektywie
wieloletniej poprzez zaprojektowanie i wdrozenie zmian w obszarze finanséw publicznych
uwzgledniajgcych krétko- i dtugoterminowe warunki ekonomiczne rozwoju Polski.

KRK2050 jest elementem systemu zarzadzania rozwojem kraju i jest powigzana z innymi
dokumentami strategicznymi, planistycznymi i programami. Koncepcja jest dokumentem — bazg dla
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz strategii zintegrowanych (Rys. 1). KRK2050 nie zawiera
jednak ustalen, ktére majg bezposrednie przetozenie na zawartos¢ wymienionych strategii.

Jednym z gtéwnych elementéw KRK2050 sg wyzwania wraz z kluczowymi wnioskami, ktdre faczg ten
dokument z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi ustanowionymi na szczeblu
miedzynarodowym i krajowym. Cho¢ Koncepcja nie zwiera bezposrednich odniesiert do
obowigzujgcych polityk, w jej opracowaniu uwzglednione zostaty aksjomaty, odwotujace sie do celéw
zrbwnowazonego rozwoju takie jak: inkluzywno$¢ oraz solidarnos¢ spoteczna i pokoleniowa, odporna
gospodarka odpowiedzialna spotecznie i zorientowana srodowiskowo na przestrzen, sSrodowisko jako
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

ograniczone dobro wspélne, utrzymanie swiatowego pokoju, krzewienie i umacnianie demokracji
i praworzadnosci, a takze poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobéd.

Celem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko KRK2050 jest ,,zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony srodowiska i przyczynienie sie do wigczenia aspektéow srodowiskowych w proces
przygotowania oraz formalnej akceptacji planéw i programéw w celu wspierania zréwnowazonego

rozwoju"!

. Celem Prognozy jest zapewnienie, ze zawarte w KRK2050 zapisy dotyczace spoteczenstwa,
gospodarki, Srodowiska i przestrzeni bedg zintegrowane z celami ochrony srodowiska, w tym w
zakresie ochrony klimatu i réznorodnosci biologicznej. W tym kontekscie cele Prognozy sg

nastepujace:

1) ocena zgodnosci KRK2050 z celami ochrony srodowiska,
2) ocena potencjalnego oddziatywania na srodowisko realizacji (wdrazania) KRK2050.

Osigganie w procesie oceny wymienionych celéw zmierza takze do sformutowania wnioskéw —
rekomendacji, odnoszgcych sie do wzmocnienia zintegrowania KRK2050 z zasadami ochrony
srodowiska i zrGwnowazonego rozwoju.

KRK2050 jest w Polsce nowym dokumentem o innych funkcjach i zakresie niz obowigzujgce
dotychczas dokumenty strategiczne i planistyczne. Jest dokumentem ogdlnym i koncepcyjnym

o dtugim horyzoncie czasowym. Ocena oddziatywania na srodowisko takiego dokumentu ze wzgledu
na jego analityczno-foresightowy charakter wymaga przyjecia zatozen metodycznych. Sg one
nastepujace:

1) KRK2050 odnosi sie do roku 2050 i wskazuje na wiele niepewnosci zwigzanych z rozwojem kraju,
niemniej biorgc pod uwage obecny stan wiedzy, KRK2050 powinna by¢ spéjna z celami ochrony
srodowiska okreslonymi w obowigzujgcych dokumentach strategicznych, takimi jak np.: polityka
ekologiczna paristwa, krajowa polityka miejska, czy Europejski Zielony tad. Zrédtem celéw
ochrony Srodowiska, poprzez pryzmat ktdrych oceniana powinna by¢ Koncepcja sg konwencje
miedzynarodowe, strategie, plany i programy UE i krajowe, odnoszgce sie do ochrony srodowiska
i zrdwnowazonego rozwoju. Cele ochrony srodowiska wybrane do analizy KRK2050 odpowiadaja
skali i poziomowi szczegdtowosci ocenianego dokumentu.

1Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych
planow i programdéw na Srodowisko.
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2) W prognozach oddziatywania na sSrodowisko ocenie podlegajg cele i dziatania zawarte
w strategiach, planach i programach, ich wdrazanie moze mie¢ bowiem wptyw na osigganie
celéw ochrony srodowiska oraz bezposrednio na srodowisko. KRK2050 nie zawiera celdw,
dziatan, wskaznikéw ani zasad wdrazania dokumentu. Przyjeto wiec, ze ocenie oddziatywania
na Srodowisko podlegajg te elementy KRK2050, ktére wyznaczajg ramy dla przysztych polityk
publicznych i wpisanych w nie dziatan. Zgodnie z informacjg zawartg w KRK2050 taki charakter
majg wyzwania i kluczowe wnioski. Te elementy, stanowig wiec gtdwny przedmiot oceny
oddziatywania KRK2050 na srodowisko.

3) GDOS w uzgodnieniu zakresu i stopnia szczegélnoéci Prognozy wskazat, ze ,,zasadniczym
przedmiotem oceny powinny by¢ kierunki dziatart moggce znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
w tym te, z uwagi na ktére organ opracowujgcy KRK uznat go za projekt wymieniony w art. 46 ust.
1 ustawy i stwierdzit koniecznos$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.” Przyjeto wiec, ze kierunki dziatan mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
okreslone sg w wyzwaniach i kluczowych wnioskach zawartych w KRK2050. One takze moga
stanowi¢ ramy dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, takich jak np.:
budowa infrastruktury transportowej i energetycznej czy przeznaczenie terendw na dziatalnos¢
gospodarczg lub mieszkalnictwo. W zwigzku z tym wyzwania wraz z kluczowymi wnioskami
stanowig gtéwny przedmiot oceny oddziatywania na $Srodowisko.

4) Scenariusze prezentujgce sciezki rozwoju Polski sg opisami mozliwych sytuacji i majg charakter
analityczny. Analiza odnosi sie do wizji Polski w 2050 roku i wskazuje na ile jej realizacja jest
mozliwa w okreslonych uwarunkowaniach globalnych. Przyjeto, ze scenariusze, cho¢ nie sg
przedmiotem oceny, zostang w Prognozie uwzglednione w kontekscie ich wptywu na osigganie
celéw ochrony srodowiska.

5) Wyzwania i kluczowe wnioski prowadzg do okreslonych rozstrzygniec strategicznych
w horyzontalnych politykach sredniookresowych, a nastepnie innych politykach publicznych
zgodnie z hierarchicznym uktadem tych dokumentéw w systemie zarzgdzania rozwojem kraju.
Wyzwania i kluczowe wnioski moga podlegac weryfikacji zgodnie z wynikami oceny
oddziatywania na srodowisko, tak aby wzmocnic¢ osigganie istotnych celéw srodowiskowych lub
zapobiegadé negatywnym oddziatywaniom KRK2050 na srodowisko. Mozliwe jest takze
monitorowanie realizacji wyzwan rozwojowych Polski w kontekscie osiggania celdw
srodowiskowych.

6) Wizja Polski w 2050 roku, bedac pozgdanym obrazem kraju w przysztosci, powinna zaktadac
osiggniecie celéw ochrony srodowiska. Przyjeto, ze wizja takze bedzie przedmiotem oceny pod
katem uwzglednienia celéw ochrony srodowiska.

Ocena oddziatywania KRK2050 na srodowisko zostata przeprowadzona z wykorzystaniem metod
analitycznych i eksperckich. Proces oceny zostat podzielny na nastepujace etapy:

Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia KRK2050 ustalono przeprowadzajac przeglagd dokumentéw w zakresie
ochrony Srodowiska. Przeglagdem objeto wybrane konwencje miedzynarodowe i strategie, plany
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i programy UE oraz krajowe. Przeglad wybranych dokumentdéw zawiera Zatgcznik 3. Lista

analizowanych dokumentéw znajduje sie na koncu Prognozy (Literatura i wykorzystane materiaty).

Wynikiem przegladu jest lista kryteriéw odnoszacych sie do istotnych celdw ochrony srodowiska.

Kryteria te stuzg za podstawe oceny sposobow, w jakich te cele zostaty uwzglednione w KRK2050. Dla

kazdego z kryterium sformutowano pytanie badawcze do analizy tresci KRK2050 (Tab. 2). Odpowiedzi

na te pytania sg kluczowe w ocenie uwzglednienia w Koncepcji celéw Srodowiskowych.

Tab. 2. Kryteria oceny realizacji KRK2050 pod katem jej spdjnosci z celami ochrony srodowiska

Lp. Kryterium Pytanie badawcze w analizie KRK2050
1 | tagodzenie zmian Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
klimatu — zmniejszenia wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat,
— redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
— zwiekszenia pochtaniania gazéw cieplarnianych?
2 | Adaptacja do zmian Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
klimatu — zmniejszenia spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
skutkéw zmian klimatu,
— zwiekszenia roli ustug ekosystemowych w adaptacji do
zmian klimatu?
3 | Ochrona powietrza Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
atmosferycznego — redukcji wielkosci emisji oraz zmniejszenia stezen
zanieczyszczen w powietrzu,
— zmniejszenia ryzyka dla zdrowia ludzi w wyniku dziatan
zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza?
4 | Ochrona zasobdéw Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
wodnych — poprawy stanu wéd powierzchniowych i podziemnych
(jednolitych czesci wod),
— zmniejszenia poboru wod?
5 | Ochronaglebi Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
powierzchni ziemi — zachowania zdolnosci gleb do wykonywania swoich funkcji
ekologicznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych,
— przywracania wysokiej jakosci srodowiska na terenach
zdegradowanych?
— wdrazania zasad dobrej praktyki rolniczej?
6 | Gospodarka o obiegu | Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
zamknietym — zmniejszenia ilo$ci powstajgcych odpaddw,
— ograniczenia eksploatacji surowcow naturalnych,
— zwiekszenia wskaznika obiegu zamknietego gospodarki
Polski?
7 | Ochrona Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
réznorodnosci — zwiekszenia powierzchni obszarédw chronionych, w tym
biologicznej i obszardow objetych ochrong scistg,
— ochrony korytarzy ekologicznych,
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Lp. Kryterium Pytanie badawcze w analizie KRK2050
odbudowa zasobdw — odbudowy zasobow przyrodniczych?
przyrodniczych?
8 | Ochrona krajobrazui | Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
dziedzictwa — promowania ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu,
kulturowego — niwelowania proceséw chaotycznego przeksztatcania
krajobrazu,
— ochrony krajobrazéw priorytetowych?
9 | Podnoszenie Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
Swiadomosci — zmiany postaw spotecznych na takie, ktdre sprzyjaja
ekologicznej ochronie srodowiska,
— wzrostu zaangazowania mieszkancéw w dziatania na rzecz
ochrony srodowiska?
10 | Wtaczanie aspektéow | Czy KRK2050 uwzglednia cele odnoszace sie do:
srodowiskowych w — stymulowania innowacji sprzyjajacych ochronie srodowiska,
zarzadzanie — wzmacniania wiedzy o $rodowiska, jego stanie i ochronie,
— wtaczania aspektow srodowiskowych w procesy decyzyjne?

Przeprowadzono charakterystyke srodowiska Polski z wykorzystaniem raportéw opracowanych

w ramach projektu ,, Operacjonalizacja Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie

i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego

i przestrzennego w ramach dtugookresowego programowania polityki rozwoju”. Zrédtem informacji

o Srodowisku przedstawionej w rozdz. 5 jest przede wszystkim raport ,Trendy srodowiskowe

w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe” opublikowany w 2023 roku. Dane

opisujgce stan srodowiska zostaty zaktualizowane. Charakterystyka stanu Srodowiska obejmuje

obszar catego kraju z uwagi, ze jest to obszar objety przewidywanym oddziatywaniem KRK2050.

Elementem charakterystyki srodowiska jest ocena zmian w jego stanie w sytuacji braku realizacji
KRK2050. W ocenie tej uwzgledniono kryteria zidentyfikowane w Etapie 1, dostosowujac
odpowiednio pytania badawcze (Tab. 2).

W charakterystyce srodowiska wskazano problemy ochrony srodowiska, ktére rowniez uwzgledniono

w ocenie KRK2050 — przeanalizowano, czy wyzwania i rekomendacje zawarte w KRK2050 mogg

przyczynic sie do rozwigzania tych problemoéw (por. Etap 3).

Analiza KRK2050 pod katem spdjnosci z celami ochrony Srodowiska zostata przeprowadzona metoda
analizy tresci. Cele ochrony srodowiska wyrdznione w etapie 1 stanowig kryteria analizy i oceny
KRK2050. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodycznymi analizie poddano dwa elementy:

1) Wizje Polski w 2050 roku,
2) Wyzwania wraz z kluczowymi wnioskami.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

W analizie i ocenie Wizji przyjeto nastepujaca skale:

+ Opis Polski w 2050 roku wskazuje, ze cel ochrony srodowiska zostat osiggniety
s/ Opis Polski w 2050 roku wskazuje, ze cel ochrony srodowiska osiggnieto jedynie
czesciowo
Opis Polski w 2050 roku pozwala stwierdzié, ze nie osiggnieto celu ochrony Srodowiska
0 Opis Polski w 2050 roku nie odnosi sie w zaden sposdb do celu ochrony srodowiska

W analizie tresci wyzwan oraz w ocenie ich spéjnosci z celami ochrony srodowiska wykorzystano
nastepujacy skale:

Realizacja wyzwania jest spdjna z celem ochrony srodowiska i przyczyni sie lub moze
posrednio przyczynié sie do jego osiggniecia

Zapis KRK2050 nie pozwala stwierdzié, czy realizacja wyzwania jest spdjna lub
niespdjna z celem ochrony srodowiska

Realizacja wyzwania jest sprzeczna z celem ochrony srodowiska lub w
niewystarczajgcym stopniu uwzglednia rozwigzania stuzgce osigganiu celu ochrony
srodowiska

Realizacja wyzwania nie wptynie w nieistotny sposéb osigganie celu ochrony
srodowiska

W Etapie 3 przeprowadzono takze analize KRK2050 pod katem uwzglednienia problemdw ochrony
srodowiska zdiagnozowanych w charakterystyce srodowiska. Wyniki analizy i oceny przedstawiono
w rozdz. 6.

W identyfikacji potencjalnego oddziatywania KRK2050 na srodowisko dokonano analizy wyzwan

i okreslonych w Koncepcji skutkdw przestrzennych realizacji wyzwan. Rozpoznano mozliwe zmiany
w przestrzeni, ktdre mogg wigzacd sie z przeznaczaniem nowych terendw na rdzne funkcje oraz
przedsiewzieciami, ktére mogg potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

W ten sposdb oceniono, ktére z zapiséw KRK2050 mogg okreslaé ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Uwzgledniajgc wyniki analizy w etapie 4 w ocenie oddziatywania na srodowisko KRK2050
uwzgledniono kategorie elementdw Srodowiska (receptory), na ktdre zmiany w przestrzeni
(przeznaczenie terendéw na okreslone funkcje i rodzaje przedsiewzie¢) moga negatywnie oddziatywac.
Sa to:

— klimat,

VI " P
NCBR i > Ministerstwo Funduszy IRMi R NsTYTUT / 10S-PIB

" i Polityki Regionalnej ROZWOJU MIAST instytut Ochrony $rodowiska
Narodowe Centrum Badari | Rozwoju = | REGIONOW Pofistwowy Instytut Badawozy

27



Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

— powietrze,

— powierzchnia ziemi i gleby,

— wody podziemne i powierzchniowe (jednolite czesci wdd),

— réznorodnosé biologiczna (obszary podlegajgce ochronie, w tym obszary Natura 2000,
warunki siedliskowe, siedliska przyrodnicze, ekosystemy oraz gatunki)

— powigzania przyrodnicze,

— krajobraz i dziedzictwo kulturowe,

— warunki zycia i zdrowie ludzi.

Rozpoznano nastepujgce kategorie oddziatywan:

— emisje (np. gazéw cieplarnianych, zanieczyszczen do powietrza, gleby i wod, wytwarzanie
odpaddéw, generowanie sptywdéw opadowych),

— eksploatacje (np. pobdr wod, wykorzystanie surowcow mineralnych),

— zmiany struktur przyrodniczych i osadniczych (np. przeksztatcenie klimatu lokalnego, zmiany
rzezby terenu, stosunkdw gruntowo-wodnych, przeksztatcenie gleb, zmiany warunkéw
siedliskowych, zmiany w strukturze zagospodarowania terenéw i uktadéw funkcjonalno-
przestrzennych, zmiany w krajobrazie).

W analizie i ocenie oddziatywania na srodowisko uwzgledniono charakter oddziatywan
(bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane), czas trwania (krotkoterminowe,
Srednioterminowe i dtugoterminowe), trwatos¢ (state i chwilowe), trwanie skutkow (odwracalne,
nieodwracalne), zasieg (lokalne, ponadlokalne), prawdopodobienstwo (prawdopodobne, niepewne).
Uwzgledniono takze potencjalne kumulowanie sie oddziatywan. Ten etap analizy pozwolit na
wskazanie tych wyzwan i kluczowych wnioskéw, ktdrych wdrozenie poprzez polityki publiczne moze
potencjalnie powodowac konflikty ze srodowiskiem.

W przypadku obszaréw Natura 2000 oceniono, czy stwierdzone oddziatywanie jest znaczace
wrozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy 0OS.

Przeprowadzone analizy i oceny pozwalajg na sformutowanie zalecen w zakresie rozwigzan
alternatywnych dla przyjetego dokumentu, ktére:

— mogg stuzy¢ wzmocnieniu osiggania celéw ochrony srodowiska poprzez wdrazanie
KRK2050,

— powinny stuzy¢ ograniczaniu i zapobieganiu negatywnym oddziatywaniom na srodowisko,

— polegajg na kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziatywan na srodowisko, w
szczegolnosci gdy negatywne oddziatywania dotyczg obszaru Natura 2000.

Przedmiotem oceny odziatywania na srodowisko jest dokument o charakterze analityczno-
foresightowym. Jest to nowy rodzaj dokumentu, inny niz dotychczas opracowywane w Polsce
strategie czy polityki, zawierajgce wtasciwg dla nich strukture obejmujgcg diagnoze, cele, dziatania i
system wdrazania. Ocena oddziatywania na srodowisko tego niestandardowego dokumentu
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

wymagata nowego podejscia do metody oceny, w tym rozwazenia, ktére elementy KRK2050 powinny

by¢ poddane ocenie oraz w jaki sposéb prowadzi¢ analize i ocene, aby osiggnac cel Prognozy mimo

analityczno-foresightowego charakteru dokumentu.

Wypracowane i stosowane w 10S-PIB metody ocen $érodowiskowych zostaty dostosowane do potrzeb

oceny KRK2050 (rozdz. 4.2 i 4.3), tak, aby prognoza spetniata wymogi prawne, niemniej nalezy

podkresli¢, ze napotkano na trudnosci wynikajgce z zatozen opracowania i charakteru Koncepciji:

stosunkowo wysoki stopien ogdlnosci KRK2050, przede wszystkim brak okreslenia celdw,
kierunkow dziatan lub dziatan, a takze brak wskaznikdw opisujacych osiggniecie wizji Polski w
2050 r. Brak w Koncepcji tych operacyjnych elementéw powoduje, ze takze sama ocena jest
przeprowadzona na wysokim poziomie ogdlnosci. Postugiwano sie kategoriami oddziatywan,
gdyz nie byta mozliwa ocena konkretnych oddziatywan o wysoko prawdopodobnym zasiegu,
skali i znaczeniu;

dtuga perspektywa realizacji KRK2050, ktérej wdrozenie bedzie zalezato od wielu czynnikéw,
w tym takze od sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, regionu, a takze od procesow
globalnych, ktére zostaty zaprezentowane w Koncepcji w analizie trendow oraz w
scenariuszach rozwojowych. Wielo$¢ czynnikéw, na ktére sama Koncepcja nie ma wptywu
oznacza, ze ocena skutkow jej realizacji takze obarczona jest wysoka niepewnoscig;

brak operacyjnosci samej Koncepcji, ktéra bedzie wdrazana przez inne polityki publiczne w
szczegoblnosci Sredniookresowg strategie rozwoju kraju, ktdra dopiero powstaje. Mozliwe
byto uwzglednienie w Prognozie ocen skutkdw wdrazania polityk juz istniejgcych — prognozy
tych dokumentow zostaty uwzglednione w niniejszej Prognozie — jednak istnieje niepewnos¢
co do tego, w jakim stopniu cele i kierunki dziatan polityk publicznych bedg spdjne z tymi
wyznaczonymi w dotychczasowych politykach. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage, ze
KRK2050 dostarcza wiedzy, dzieki ktorej ,resorty, jednostki samorzadu terytorialnego i inni
interesariusze bedg mogli tatwiej identyfikowaé obszary, ktdre majg wieksze znaczenie z
punktu widzenia terazniejszosci i przysztosci. Beda lepiej rozumie¢, jakie czynniki sg wazne
dla procesu decyzyjnego i podejmowac strategiczne decyzje, ktore bedg sprzyjaty realizacji
dtugofalowych plandw.” Oznacza to, ze o ile pewne generalia s3 wskazane w Koncepcji o tyle
decyzje strategiczne beda dopiero podejmowane, a to wiasnie te przesadzenia bedg miaty
realne skutki w srodowisku.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Za zmiany w systemie klimatycznym Ziemi odpowiadajg czynniki naturalne oraz antropogeniczne.
Wyniki prowadzonych badan wskazuja, ze za wzrost intensywnosci tych zmian odpowiada dziatalnosé
cztowieka (IPCC, 2021). Pomimo tego, ze efekty globalnego ocieplenia zauwazalne sg bez wyjatku
w kazdym miejscu na Ziemi, ich skutki sg zréznicowane regionalnie (IPCC, 2021). Tempo
obserwowanych zmian w systemie klimatycznym zalezy gtéwnie od zmian w tzw. wymuszeniach
radiacyjnych powodowanych gtéwnie emisjg gazéw cieplarnianych (GHG). Udziat krajow Europy
w tgcznej emisji GHG na Swiecie jest stosunkowo niewielki i jest ona jednym z obszaréw, gdzie
zauwazalny jest trend malejgcy emisji GHG w przeliczeniu na ekwiwalent CO,. Za blisko 54% emisji
CO, w Europie odpowiadajg Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy i Francja. Udziat Polski w emisji
catkowitej w okresie 1990-2022 wynosit 8,4% i byt obok wymienionych 4 krajow jednym z
najwyzszych w Europie (Rys. 2).
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Rys. 2. Udziat tgcznej emisji CO, w okresie 1990-2022 w poszczegdlnych krajach w Europie
Zrédto danych: OECD DATA

W przypadku Polski srednia redukcja emisji CO, w latach 1990-2022 wynosi 12,2% i jest nieco nizsza
niz $rednia obliczona dla krajow Unii Europejskiej (13,2%). Pomimo znacznego potencjatu
redukcyjnego Polski, spadek emisji jest jednak co najmniej 2-krotnie nizszy niz obserwowany wsréd
innych krajow srodkowej Europy, takich jak Czechy i Wegry, oraz 3-krotnie nizszy niz obliczony dla
Stowacji i 4-krotnie nizszy niz obserwowany dla Litwy, totwy czy Estonii (Rys. 3).
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Rys. 3.  Wskaznik zmian emisji CO, w okresie 1990-2022 w krajach europejskich
Zrédto danych: OECD DATA

Za wiekszosc¢ facznej emisji GHG (podawanej jako ekwiwalent CO;) w Polsce w okresie 1990-2021
odpowiada produkcja energii (facznie ponad 90%), z dominujgcym udziatem sektora energetyki
(47,3%), transportu (10,5%) oraz produkcji energii dla przemystu (10,1%). Znaczacy udziat w emisji
GHG majg pozostate sektory zwigzane z produkcjg energii (tgcznie ponad 22%). Poza produkcjg
energii istotnym zrédtem emisji GHG jest sektor rolnictwa (9% tgcznej emisji w kraju) oraz sektor
proceséw przemystowych i wykorzystania produktow (6%). Za 3% emisji GHG odpowiada gospodarka
odpadami. Uzytkowanie gruntéw i lesnictwo sg sektorem uznawanym za naturalny pochtaniacz GHG,
ktory w przypadku Polski jest w stanie zniwelowaé emisje GHG z innych sektoréw zaledwie o nieco
ponad 8% (Rys. 4).
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Rys. 4. Emisja catkowita GHG w poszczegdlnych sektorach gospodarki
w Polsce w okresie 1990-2022

Zrédto danych: UNFCC

% Ministerstwo Funduszy IRMi R INSTYTUT /' |OS- p| B

Polityki Regionalnej ROZWOJU MIAST et Oohoeni Eodimtic
| REGIONOW Pofistwowy Instytut Badawczy

NCBR»

Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

31



Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Zmiany obserwowane w Polsce w latach 1990-2021 wskazujg na najwyzsze redukcje emisji GHG w
sektorach gospodarki odpadami (37,5%), rolnictwa (31,5%) oraz produkcji energii w energetyce
(23,2%). Niestety wzrost emisji GHG obserwuje sie w sektorze transportu (az o 87,7%) oraz
uzytkowania gruntéw i lesnictwa (11,8%) oraz niewielki (4,4%) w sektorze proceséw przemystowych
i wykorzystania produktow (Rys. 5).
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Rys. 5. Wskaznik zmiany emisji GHG w poszczegdlnych sektorach gospodarki
w Polsce w okresie 1990-2021

Zrédto danych: UNFCC

Relacje pomiedzy rozwojem gospodarczym i spotecznym kraju a emisjag GHG powodujgcg zmiany
klimatu, przyczyniajace sie do obserwowanych skutkéw i tym samym kosztéw ich usuwania i
adaptacji, mogg znaczgco obnizy¢ pozytywne aspekty zmian gospodarczych. Wiele wskaznikéw
uwzglednianych w symulacjach klimatycznych swiadczy o znaczacych zmianach w systemie
klimatycznym. W Polsce $rednia roczna temperatura powietrza od 1951 roku wzrastata 0 0,29°C/10
lat w poréwnaniu do Sredniej rocznej wieloletniej z okresu 1981-2010. Anomalie temperatury
powietrza w 2019 roku osiggnety az 1,9°C.

Badania wskazujg, ze w ciggu ostatnich 40 lat tempo wzrostu temperatury w duzych aglomeracjach
miejskich istotnie sie zwiekszyto (IMGW-PIB, 2021). Podobnie jest z anomaliami opadowymi na
obszarze Polski, ktére pomimo tego, ze sg mniej wyrazne niz anomalie temperatury, to maja
charakter wiekszego zréznicowania. Zmiany w sumie rocznej opaddw sg niezbyt duze, na wiekszosci
stacji pomiarowych obserwuje sie nieznaczny wzrost opadéw. Co wiecej, scenariusze klimatyczne
wskazujg na pogtebienie sie tych zmian (Rys. 6 i Rys 7).
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Rys. 6. Umiarkowany scenariusz zmian zagrozenia termicznego
w Polsce pomiedzy dekadami 2011-2020 i 2040-2050
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Rys. 7.  Umiarkowany scenariusz zmian zagrozenia opadowego
w Polsce pomiedzy dekadami 2011-2020 i 2040-2050
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Globalne ocieplenie klimatu przyczynia sie do zmian czestosci i intensywnosci wystepowania
zagrozen klimatycznych, czesto nazywanych zjawiskami ekstremalnymi, powodujgcych bezposrednie
wymierne skutki dla infrastruktury, srodowiska i nierzadko dla zdrowia. Problem strat ekonomicznych
oraz zdrowotnych powodowanych tzw. zjawiskami ekstremalnymi, dotyka catg Unie Europejska, w
tym réwniez Polske. W przypadku Polski, zaréwno wysokos¢ strat, jak i wskaznik liczby zgondw
przeliczonych na 100 tys. mieszkancéw, utrzymuje sie ponizej Sredniej w UE (Rys. 8 i 9). Szacowane
straty bezposrednio spowodowane przez tzw. zjawiska ekstremalne w Polsce w ciggu ostatnich
dwéch dekad wynosity okoto 103 mld zt w cenach biezgcych (5,5 mld zt Srednio na rok). Gtéwng
przyczyng tych kosztow byly straty w infrastrukturze powodowane powodziami oraz straty w
rolnictwie. Ocenia sie, ze w przypadku zgondw, gtdwnym zagrozeniem byty ekstremalne warunki
termiczne (fale upatéw), ktére spowodowaty smier¢ w ponad 90% przypadkow.
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Rys. 9. Liczba zgondéw na 100 tys. mieszkancéw w UE powodowanych zjawiskami ekstremalnymi

Zrédto danych: EM-DAT
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Zanieczyszczenie powietrza jest powaznym zagrozeniem, majgcym negatywny wptyw zaréwno na
zdrowie ludzi, jak i ekosystemy. W Europie nadal obserwuje sie w wielu obszarach niezadowalajaca
jakosé powietrza, mimo intensyfikacji dziatan prowadzonych w celu redukcji emisji zanieczyszczen do
atmosfery. Zanieczyszczenie powietrza jest obecnie uwazane za najwazniejsze zagrozenie
Srodowiskowe dla zdrowia ludzkiego. Jest rowniez postrzegane jako gtéwny (po zmianach klimatu)
czynnik zagrazajacy zdrowiu Europejczykéow (EC, 2017). Nieodpowiednia jakos¢ powietrza przyczynia
sie do wzrostu liczby zachorowan i zgondw na choroby uktadu oddechowego, uktadu krazenia,

z powodu astmy oraz przewlektej obturacyjnej choroby ptuc (EC, 2019). Gtéwnymi zrédtami emisji
zanieczyszczen do atmosfery sg procesy spalania paliw kopalnych i biomasy do celéw grzewczych
oraz spalania odpadéw, a takze emisje z takich sektoréw jak: transport, energetyka, rolnictwo i
przemyst. W Europie obserwuje sie generalny trend spadkowy emisji pytu zawieszonego PM2,5 (Rys.
10). W przypadku Polski tempo redukcji emisji jest niemal 2-krotnie wolniejsze niz Srednia w krajach
UE oraz znacznie stabsze niz w wielu krajach Europy.
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Rys. 10. Srednie zmiany tacznej emisji pytu PM2,5 w Europie w latach 1990-2021
Zrédto danych: EMEP, EEA

Za blisko 77% tacznej emisji pytu PM2,5 w Polsce w okresie 1990-2021 odpowiadata tzw. niska emisja
tj. spalanie paliw kopalnych i biomasy w indywidualnych urzadzeniach grzewczych (piecach,
kominkach czy matych kottowniach. Kolejnymi sektorami odpowiedzialnymi za emisje pytu PM2,5 sg
przemyst (9,7%), energetyka (5,1%) oraz transport (3,0%). Transformacja energetyczna
spowodowata, ze coraz mniejsze znaczenie w emisji catkowitej ma energetyka (Sredni spadek emisji
w okresie 1990-2021 wynidst ponad 82%) i przemyst (spadek emisji 0 49%). Istotne spadki emisji
dotyczyty réwniez transportu morskiego, hodowli zwierzat, produkcji rozpuszczalnikéw, emisji lotnej
z paliw, emisji z kolei i maszyn oraz z rolnictwa (Rys. 11 i 12). Niestety dla 4 sektoréw zwigzanych z
emisjg antropogeniczng, tj. transportu drogowego i lotniczego, innych zrédet stacjonarnych niz tzw.
niska emisja oraz odpadéw, obserwuje sie tendencje rosngce (Rys. 12). Niemniej jednak,
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

podejmowane dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza przynoszg pozytywne efekty, o czym
Swiadczy bardzo wysoki Sredni wzrost udziatu emisji ze zrédet naturalnych w okresie 1990-2021
(ponad 200%).
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Rys. 11. tgczna emisja pytu PM2,5 w Polsce w poszczegdlnych sektorach
w latach 1990-2021
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Rys. 12. Srednie zmiany emisji pytu PM2,5 w poszczegdlnych sektorach
w Polsce w latach 1990-2021

Zrédto danych: EMEP, EEA

Dostepne w okresie 2000-2019 wyniki badan w zakresie jakosci powietrza wskazujg, ze w praktyce
cata populacja globalna oddycha powietrzem, w ktérym przekraczany jest zalecany przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia poziom 5 pg/m? éredniorocznej ekspozycji na pyt zawieszony PM2,5 (WHO,
2021). Taka sytuacja dotyczy réwniez wszystkich krajéw Unii Europejskiej, w tym Polski, gdzie w
latach 2000-2019 wystepowaty najwyzsze wartosci usrednionego stezenia pytu PM2,5 w Europie
(Rys. 13).
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Rys. 13. Sredni wskaznik rocznej ekspozycji na pyt zawieszony PM2,5 w latach 2000-2019
Zrédto danych: OECD

Pomimo wysokich stezen pytu zawieszonego PM2,5 obserwowanych w Polsce, w okresie 2000-
2019 zauwazalny jest trend malejgcy stezen, wynoszacy blisko 14%. Niemniej jednak, znacznie szybciej
stezenia pytu zawieszonego PM2,5 spadajg w wielu innych krajach europejskich, na co wskazuje nizsza
niz dla Polski wartos¢ wskaznika zmian dla krajow UE (Rys. 14).
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Rys. 14. Zmiany stezen srednich rocznych pytu zawieszonego PM2,5 w okresie 2000-2019

Zrédto danych: OECD

Analiza trendéw zmian szacowanego wskaznika umieralnosci w populacji generalnej (liczby
przedwczesnych zgondéw) w wyniku narazenia na zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym
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PM2,5 wskazuje na malejagcy trend dla obszaru Europy, w tym Polski (Rys. 15 i 16). Tempo zmian

w przypadku Polski jest nadal zbyt wolne na tle wielu krajow Unii Europejskiej. Ma to istotne
znacznie, gdyz wskaznik zgondéw w Polsce jest jednym z najwyzszych w Europie i jest niemal 2-krotnie
wyzszy niz $rednia dla krajéw UE.
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Rys. 15. Zmiany wskaznika przedwczesnych zgonéw w wyniku narazenia na pyt zawieszony PM2,5
w latach 2000-2019

Zrédto danych: OECD
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Rys. 16. Sredni wskaznik zgonéw w wyniku narazenia na pyt zawieszony PM2,5
w latach 2000-2019

Zrédto danych: OECD
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Ocena skutkéw zdrowotnych powodowanych dtugookresowym narazeniem na pyt zawieszony PM2,5
(stezeniem Srednim rocznym) wskazuje na ponad 44 tys. przypadkdw. Liczba ta nie jest rGwnomiernie
roztozona w kraju. Najwiecej przedwczesnych zgondw w 2021 roku zanotowano w strefach
mazowieckiej i wielkopolskiej (ponad 3 tys.), zas najmniej (ponizej 100) w miastach Zielona Géra i
Koszalin (Rys. 17). Taka sytuacja wynika nie tylko z obserwowanych stezen pytu zawieszonego PM2,5,
ale réwniez z wielkosci populacji zamieszkujgcej dang strefe oraz z podatnosci tej populacji na
zanieczyszczenie powietrza (definiowanymi wskaznikami zdrowotnymi).
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Rys. 17. Liczba przedwczesnych zgondw powodowanych dtugookresowym narazeniem
na pyt zawieszony PM2,5 w 2021 roku

Zrédto danych: GIOS

Pasowe zrdznicowanie rzezby terenu, o przebiegu rownoleznikowym, jest charakterystyczng cecha
dla obszaru kraju. Ogdlnie stwierdza sie wzrost przecietnej wysokosci powierzchni terenu od pétnocy
ku potudniowi, uwzgledniajgc obnizenie Srodkowej czesci Polski o 50 — 100 metrow w stosunku do
sgsiadujgcych obszaréw od pétnocy i potudnia. Wyraznie przewazajg tereny nizinne, na obszarze
okoto 2/3 powierzchni kraju, ktére w przesztosci podlegaty wielokrotnemu zlodowaceniu i
zwigzanymi z tym intensywnymi procesami egzaracji starszej powierzchni terenu, wyrdwnywania
wyniostosci oraz akumulacji osadéw lodowcowych i wodnolodowcowych. Wyzyny wystepujg w czesci
potudniowej, takze sg przewaznie terenami rowninnymi, aczkolwiek z lokalnie wystepujgcymi
twardzielcowymi skatkami urozmaicajgcymi rzezbe powierzchni ziemi. Wzdtuz potudniowej granicy
kraju ciggng sie dwa pasma gorskie, na zachodzie zrebowe Sudety a na wschodzie fatdowe Karpaty.
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Obszary nizinne wykazujg charakterystyczne lokalne zréznicowanie rzezby zwigzane z plejstocefskimi
zlodowaceniami, akumulacjg materiatéw lodowcowych i wodnolodowcowych oraz erozyjno-
akumulacyjnym przeksztatcaniem powierzchni ziemi w okresie polodowcowym. Charakterystyczna
rzezba jest zwigzana z lobowymi ciggami wzniesien pagdréw morenowych, ktére ogdlnie uktadajg sie
rownoleznikowo w obszarze kraju, w wielu zasiegach od obszaréw gorskich ku pétnocy do aktualnej
granicy ladu i morza. Pagdéry morenowe 0siggaja maksymalng wysokos¢ 328 m n.p.m. na Pomorzu,
zmniejszajacy sie ku potudniowi kraju wskutek wystepujgcej denudacji. Osiggajg tam wysokosci do
dwustu kilkudziesieciu metréw, najczesciej od kilkudziesieciu do stu kilkudziesieciu metréw na
wysoczyznach morenowych. Erozja wodnolodowcowa i rzeczna spowodowata wytworzenie duzych
dolin i pradolin rozcinajgcych obszary polodowcowe. Przewazajg jednak duze obszary wysoczyzn
moreny dennej ptaskiej, falistej lub pagérkowatej. W pétnocnej czesci kraju, na obszarach zwigzanych
z mtodszymi zlodowaceniami pétnocnopolskimi wystepujg liczne jeziora polodowcowe, misy
wytopiskowe, wydtuzone rynnowe a takze mate oczka polodowcowe, ktére w duzej czesci
wspotczesnie podlegajg procesowi zanikania przyczyniajac sie do powstania pojeziernych terenéw
bagiennych, przyrodniczo cennych i wrazliwych na dziatalno$é gospodarcza.

Ogdlnie stwierdza sie, ze obszar pétnocnej i sSrodkowej Polski podlegat intensywnym procesom
glacjalnym i fluwioglacjalnym, zaréwno w rzezbie powierzchni jak i przypowierzchniowej budowie
geologicznej. Migzszos¢ osadow zwigzanych ze zlodowaceniami wynosi od kilkudziesieciu do ponad
300 metrow w pétnocnej Polsce. Sg to utwory: gliny zwatowe i deluwialne, piaski i zwiry, ity, pyty,
mutki i mady rzeczne, utwory organiczne i mineralno-organiczne — przede wszystkim torfy i mursze.
Decydujg one o sposobie gospodarowania powierzchnig ziemi w tej czesci kraju.

Ku potudniowi wystepujacy pas wyzyn polskich jest najczesciej zbudowany ze skat mezozoicznych
trasu, jury i kredy: wapieni, piaskowcéw, margli, itdw i dolomitéw. Wystepuje w kilku wzniesionych
ptaskowyzach, potozonych na wysokosciach od 200-300 m n.p.m. do 400-500 metrédw. Czesto na
powierzchni ptaskowyzéw wystepujg skatki, ktére sg ostaricami skat wapiennych lub piaskowcéw.
Pomiedzy ptaskowyzami wystepujg czesto wydtuzone obnizenia, w czesci takze z zatozeniami
tektonicznymi.

Na Wyzynie Matopolskiej, w jej potnocnej czesci, wystepujg bardzo stare i w duzym stopniu
zdenudowane Gory Swietokrzyskie. Buduja je skaty kambryjskie zajmujace prawie potowe ich
obszaru, czesto wystepujace na powierzchni tych goér. Sg to stosunkowo niewielkie obszarowo gory,
wystepujg w mniejszych pasmach o przebiegu z pétnocnego zachodu ku potudniowemu wschodowi.
Byty kilkakrotnie odmtadzane w mtodszych okresach gérotwdrczych jako géry rusztowe z
twardzielcowymi pasmami, oddzielonymi obnizeniami denudacyjnymi. Charakterystyczne sg mate
wysokosci wzgledne osiggajgce 200 — 300 metréw. Najwyzsze jest pasmo tysogdr wznoszace sie do
wysokosci maksymalnej 611 m n.p.m. zbudowane z kwarcytéw kambryjskich, podobnie jak i
sgsiadujace inne pasma. Na potudnie od tych gér znajdujg sie liczne miejsca eksploatacji surowcéw
skalnych, zmetamorfizowanych wapieni jako marmury swietokrzyskie. Na Wyzynie Sandomierskiej, w
czesci wschodniej, wystepuje gruba okrywa lessowa wyzynnych garbow.

W potudniowym pasie rzezby terenu kraju, w czes$ci zachodniej, wystepujg gérskie pasma Sudetéw
zbudowanych z tektonicznych zrebéw. Najwazniejszym i najwyzszym jest pasmo zrebu Karkonoszy,
siegajgce wysokosci 1602 m n.p.m. Masyw ten jest zbudowany z granitéw, a w czesci wschodniej

z tupkéw metamorficznych. Charakterystyczna jest jego rzezba wysokiego watu o wyréwnanym
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grzbiecie, z wystajgcymi koputami szczytéw. Na sptaszczonym wale wystepujg peryglacjalne
rumowiska oraz gleby poligonalne. Tektoniczne zreby Sudetéw charakteryzujg réwniez bardzo
strome stoki. Poprzecinane sg siecig dolin rzecznych, czesto o charakterze przetomowych,
ukierunkowanych na pétnoc. Masywy zrebdw osiggajg maksymalne wysokosci od 724 m n.p.m. w
Gérach Kaczawskich do 1425 m n.p.m. w Grupie Snieznika. Zreby sudeckie budujg w przewadze
nastepujace skaty: granity, kwarcyty, porfiry, gnejsy, tupki piaskowcowe, wapienie, margle, gabra i
bazalty.

W czesci wschodniej wystepuje tancuch Karpat. Jest to tuk gérski, otwarty ku potudniowi, sktadajgcy
sie z szeregu pasm fatdowych, prawie rownolegtych do osi swojego przebiegu. taiicuch ten dzieli sie
na Karpaty Wewnetrzne, ktére tworzg pasma gorskie Tatr i Pienin z obnizeniem Podhala i Kotliny
Orawsko-Nowotarskiej oraz na Karpaty Zewnetrzne, ktdre tworzg liczne pasma Beskidéw oraz

pogorzy.

W polskiej czesci potudniowej taricucha karpackiego wystepuje monoklinalny zrgb tektoniczny Tatr, z
rzezba wysokogoérska, wznoszacy sie do wysokosci 2 499 m n.p.m. w Polsce, natomiast

2 663 m n.p.m. w Stowacji. Zbudowany jest z paleozoicznych skat krystalicznych, w tym wschodnie
Tatry Wysokie z granodiorytu a Tatry Zachodnie ze skat metamorficznych. Na trzonie krystalicznym
w czesci potnocnej okrywe stanowig mezozoiczne skaty osadowe oraz ptaszczowiny i fatdy reglowe.
Tektoniczny réw Podhala oddziela Tatry od wapiennego Pasa Skalic Pieninskich. Na potnoci na
wschdd wystepujg fatdowe pasma Beskidow oraz pogdrzy zbudowane najczesciej ze skat
piaskowcowo-tupkowych. Granice Karpat od pétnocy stanowi prog tektoniczno-denudacyjny,
zbudowany z kredowych i trzeciorzedowych skat, nasunietych na osady miocenskie, ktdre zostaty
ztozone w rowie przedgdrskim.

Przestrzenne zréznicowanie gleb w Polsce jest genetycznie zwigzane z rodzajem materiatéw ich
podtoza. Na przewazajgcym obszarze kraju gleby wytworzyty sie z utwordw polodowcowych, wsrdd
ktorych najwieksze przestrzenie zajmujg gliny oraz piaski i zwiry. Ponadto istotng role w tworzeniu
pokrywy glebowej odegraty drobnoziarniste pyty i ity. Glebom wytworzonym z utworéw
plejstocenskich towarzyszg zasiegi gleb wytworzonych z utwordw holoceriskich. Czesto sg one
zwigzane z przeksztatcaniem polodowcowej powierzchni ziemi lub akumulacjg mtodszych osadow.
Wystepuja najczesciej w dolinach rzek i obnizen pojeziernych, pod wkraczajgcymi zespotami
roslinnymi oraz na aktywnych obszarach piaskéw wydmowych.

W geografii gleb Polski wyrdznia sie gleby strefowe, pozastrefowe, Srodstrefowe i niestrefowe. Gleby
strefowe zajmujg okoto % powierzchni kraju i reprezentowane sg gtéwnie przez gleby
brunatnoziemne, bielicoziemne i ptowoziemne.

Gleby brunatne i towarzyszace im gleby ptowe dominujg na wysoczyznach morenowych
zbudowanych z glin. W obszarach piaszczysto-zwirowych, na sandrach oraz starszych terasach
rzecznych, kotlin i miedzyrzeczy wystepujg gleby rdzawe a w miejscach zalegania luznych piaskow
terasowych i wydmowych gleby bielicowe i w mniejszych zasiegach bielice. Miejscami wystepujg
rowniez gleby stabo uksztattowane.
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Na obszarach plejstoceniskiej akumulacji lesséw na wyzynach i pogérzach wytworzyty sie
najzyzniejsze gleby czarnoziemne. Na pogérzach charakterystyczne sg réwniez mozaiki gleb
brunatnych i pfowych. W obszarach gérskich, szczegdlnie w Karpatach Zewnetrznych, wystepuja
gorskie odmiany gleb brunatnych a w miejscach ptytko wystepujacych skat litych gleby inicjalne.
W Gérach Swietokrzyskich istotne zasiegi zajmuja takze redziny a w gérnych partiach Sudetéw
rowniez gorskie gleby bielicoziemne, podobnie jak we wschodnich Tatrach. W dolinach rzek i na
obszarach bagiennych w Polsce dominujg mady oraz gleby torfowe i murszowe.

Uwzgledniajac przedstawiong mozaikowatosé pokrywy glebowej w kraju mozna wnioskowad

o wrazliwosci ich poszczegdlnych typdw na gospodarowanie. Istotna jest wrazliwosé gleb
piaszczystych i piaszczysto-zwirowych ze wzgledu na zagrozenie szybkiego i gtebokiego przenikania
zanieczyszczen. Duza jest wrazliwosc¢ gleb wystepujgcych w dolinach rzecznych ze wzgledu na czeste
dynamiczne zmiany przeptywéw wéd. Wazne jest rowniez zachowanie i nienaruszalnos¢ zasiegéw
gleb zaliczanych do najcenniejszych ze wzgledu na ich zyznos¢ i najwyzszg produktywnos¢ rolng. Do
nich zalicza sie przede wszystkim czarnoziemy lessowe na wyzynach i pogérzach oraz czarne ziemie
wystepujace w réznych czesciach kraju. Do grupy waznych gleb zalicza sie rowniez najlepsze gleby
brunatne. W rolniczej klasyfikacji bonitacyjnej powyzsze gleby sg zaliczane do klas | — lIl. Gleby
gorskie sg natomiast silnie wrazliwe na procesy denudacyjne i erozje ze wzgledu na rzezbe terenu i
ptytkos¢ profildow gleb.

W ogdlnym podziale na gleby lesne i rolne za zblizone do naturalnych uznaje sie te wystepujace pod
lasami gtéwnie z uwagi na zachowany petny profil, tzn. petng sekwencje pozioméw genetycznych.
Nalezy zauwazy¢, ze wskutek zintensyfikowania w ostatnich latach gospodarki le$nej, przede
wszystkim prowadzenia licznych wyrebdéw i przebudowy drzewostanéw dochodzi do zauwazalnych
zmian fizycznych i jakosci tych gleb. Jest to jednak proces stosunkowo niewielkich zmian w
poréwnaniu z glebami ornymi. W glebach ornych, w ktérych stworzono warstwe produkcyjna
(poziom ptuzny), prowadzi sie intensywng gospodarke — produkcje upraw niezbednych do zywienia
spoteczenstwa. W celu podwyzszenia lub zachowania produktywnosci gleb prowadzi sie intensywne
nawozenie chemicznymi substancjami. Ponadto intensywnie stosuje sie srodki chemicznej ochrony
upraw. W gospodarstwach hodowlanych w duzym stopniu wykorzystuje sie gnojowice
zanieczyszczong pozostatosciami farmaceutykow (w tym antybiotykéw) oraz pestycydéw. W czesci
gospodarstw i ich gleb stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych stezer i stan pogorszenia
standardéw jakosci gleby, w stosunku do okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska (Dz. U.
2016 poz. 1395).

W prowadzonym przez IUNG w Putawach Monitoringu Chemizmu Gleb Ornych w Polsce stwierdzono,
ze zwiekszyt sie udziat gleb bardzo kwasnych i kwasnych, przekraczajac obecnie 60%, uznajac to
zjawisko za przyczyne naturalng i zaniedbania w zakresie wapnowania gleb. Jako wnioski
stwierdzono, ze:

— poziom zawartosci préchnicy nie ulegt duzym zmianom, jest tylko regionalne zréznicowanie
szczegoblnie w pasie sSrodkowej Polski, co ttumaczy sie zmianami klimatycznymi,

— duze zréznicowanie zasobnosci w przyswajalne formy sktadnikow nawozowych (fosfor, potas,
magnez) wynika z warunkéw naturalnych i stosowanego programu nawozenia,

— wystepuje proces zmniejszania sie zawartosci kationdw zasadowych (dwuwartosciowych),
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— stwierdzono zanieczyszczenie powierzchni ziemi wielopierscieniowymi weglowodorami
aromatycznymi w czesci 13% gleb,

— W 6% gleb Polski stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych zawartosci pestycydow,

— odnotowano tylko nieznaczne przekroczenia dopuszczalnych zawartosci pierwiastkow
$ladowych, bez akumulacji w warstwie powierzchniowej gleb.

Na stan gleb w kraju istotny wptyw wywierajg zmiany klimatyczne potegujace niedobory wody

i powodujgce wystepowanie suszy rolniczej w glebach. Dotyczy to najbardziej pasa sSrodkowej Polski
powodujgc coraz bardziej odczuwalng degradacje gleb. Ponizej na mapce sygnalizuje sie
wystepowanie niedoboru wody w niektérych rejonach Polski.

qoNs

heown

Obszary naturalnego niedoboru
wod w Polsce:

([[]] powierzchniowych
FEE] podziemnych ° 100 200 km

Rys. 18. Obszary naturalnego niedoboru wdd w Polsce
Zrédto: Kleczkowski, 2001

Znaczacq role odgrywa takze proces zajmowania gruntéw, w ktérym tereny rolnicze, le$ne lub inne
cenne sg zajmowane przez obszary miejskie i powierzchnie uszczelnione. Wzrost uszczelnionej
powierzchni przyczynia sie do uposledzenia i zaktécenia ekologicznych funkcji gleb. Udziat gruntow
zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni kraju systematycznie rosnie od ok. 9% w 2003 r. do
ok. 13% w 2020 r.

Wody sg cennym zasobem i jednym z najcenniejszych surowcéw, szczegdlnie w dobie zmian klimatu i
w obliczu coraz czesciej wystepujacej suszy. W Polsce zasoby wéd s3 jedne z najubozszych w Europie,
sg zalezne od zmiennosci opaddw i sg nierdwnomiernie rozmieszczone na przestrzeni kraju. Z tego
wzgledu kluczowe jest gospodarowanie nimi w sposéb odpowiedzialny i zréwnowazony oraz
zapewnienie im odpowiedniej ochrony.
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Zasoby wad i ich wykorzystanie, pobdr, zuzycie

llos¢ zasobdéw wodnych mozna okresli¢ dwoma wskaznikami: odptywem i opadem. Ten ostatni
wyrazony jest w mm stupa wody i jest to grubos$¢ warstwy opadu, ktéra spadta na powierzchnie
poziomg w okres$lonym czasie. Odptyw jednostkowy zas jest iloscig wody odptywajacej Srednio z 1
km?zlewni w czasie 1 sekundy, wyrazong w dm3/s/km?. Wielko$¢ odptywu zalezy od czynnikéw
naturalnych i antropogenicznych, jak réwniez od uksztattowania koryta rzecznego — im wiecej
naturalnych meandréw na rzece, tym wolniejszy jest odptyw wéd. W zwigzku z tym wartosci odptywu
jednostkowego potrafig bardzo rézni¢ sie wsrdd poszczegdlnych rzek w Polsce, w zaleznosci od
stopnia ich uregulowania i wykorzystania (dla celdow rolnictwa, przemystu, komunalnych...) i od
czynnikéw naturalnych. Istniejgce w Polsce zbiorniki wodne mogg zatrzymac zaledwie okoto 6%
Sredniego rocznego odptywu (Ochrona srodowiska, 2020).

Stopien wykorzystania wéd powierzchniowych w Polsce jest wysoki — na ponad 60% powierzchni
kraju okreslono stopien wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych wéd powierzchniowych jako wysoki
lub bardzo wysoki (Plan przeciwdziatania skutkom suszy, 2021). Najbardziej intensywnie
wykorzystywane sg zasoby dorzeczy Wisty i Odry, mimo ze dorzecze Odry jest znacznie mniej zasobne
w wode. Najbardziej intensywne wykorzystywanie tych wéd ma miejsce na nastepujgcych obszarach:
zrédtowe odcinki rzek sudeckich i karpackich oraz Wyzyny Slasko-Krakowskiej, a takze zachodnia
cze$¢ Nizin Srodkowopolskich, Pojezierze Wielkopolskie, pétnocna czes¢ Pojezierza
Potudniowopolskiego, potudniowa czesé Pojezierza Zachodniopomorskiego, pétnocno-zachodnia
czes¢ Pojezierza Wschodniopomorskiego, Pojezierza ltawskiego, Pojezierza Litewskiego, wschodnia
czes¢ Niziny Pétnocnopodlaskiej, Pobrzeza Gdanskiego, wschodnia i Srodkowa cze$¢ Pobrzeza
Koszalinskiego oraz pdtnocna i potudniowo-wschodnia cze$¢ Pobrzeza Szczecinskiego.

Tab. 3. Zasoby wdd powierzchniowych w Polsce w latach 2000-2022

2000 630,9 197,3 71,0 227 1,8 61,9 198 1,6
2005 580,3 181,4 56,7 181 1,5 48,8 156 1,3
2010 802,9 251,1 86,9 278 2,3 73,6 235 1,9
2015 501,2 156,7 40,8 131 11 36,0 115 0,9
2020 712,5 249,9 41,9 134 11 351 112 0,9
2021 644,0 225,9 54,3 174 1,4 46,9 150 1,2
2022 593,5 208,2 44,4 142 1,2 39,5 126 1,0

*tgcznie z doptywami z zagranicy
** powierzchni kraju

Zrédto: GUS 2022
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Tab. 4. Zasoby eksploatacyjne uje¢ wod podziemnych w Polsce w latach 2000-2022

Rok Ogétem Z utwordw geologicznych [hm3/rok]

[hm3/rok] | czwartorzedowych | trzeciorzedowych | kredowych starszych
2000 16 050,2 10570,4 1626,6 2179,1 1674,1
2005 16 575,6 10931,0 1682,3 2 260,4 1701,9
2010 17 176,6 11 379,7 1784,9 23427 1669,2
2015 17 697,1 11677,5 1857,0 2438,2 1724,5
2019 18 252,2 12004,4 1943,2 2534,3 1770,3
2020 18 439,5 12 121,2 1973,0 2 568,2 1777,1
2021 18 604,7 12 222,6 2 005,3 2 588,5 1788,4
2022 18 748,4 12 310,9 20339 2609,4 1794,2

Zrédto: GUS 2022

Wody wykorzystywane byty na przestrzeni ostatnich 20 lat w 68% dla celdw przemystowych, w 23%
dla gospodarki komunalnej i w 9% do napetniania i uzupetniania stawdéw rybnych. W ciggu ostatnich
dwdch lat zwiekszyt sie udziat w poborze wody przypadajgcy na cele produkcyjne (6,4 km3 w 2022 r. i
6,3 km3w 2021 r. w poréwnaniu do 5,9 km3 w 2020 r.), podobnie w odniesieniu do 2020 r. wzrastajg
udziaty poboru wody na potrzeby napetniania i uzupetniania stawdéw (w 2022 r. wynidst ok. 0,8 km?,
odnotowano lekki spadek o 1% w poréwnaniu do 2021 r.) oraz eksploatacji sieci wodociggowej (w
2022 r. wynidst ok. 2,1 km?, odnotowano lekki wzrost o 1% w stosunku do roku 2021). Gtéwnym
zrédtem zaopatrzenia gospodarki narodowe;j i ludnosci w wode sg wody powierzchniowe — ich pobér
w 2021 r. wynidst 7,5 km?3, a w 2022 r. wyni6st 7,6 km?3. Pobér wéd podziemnych zas zwigkszyt sie w
poréwnaniu do 2020 r. 0 18 hm? i wynidst w 2021 r. 1,7 km?3, a w 2022 r. 1,8 km3, przede wszystkim w
celu zaopatrzenia ludnosci w wode do picia. W skrdcie, w 2022 r. wody powierzchniowe stanowity
80,8% catosci pobieranych wdd, wody podziemne 18,8%, a wody z odwadniania zaktadéw gdrniczych
jedynie 0,4%. W 2021 r. najwiekszy pobdr wody (ogdlny i na cele produkcyjne oraz eksploatacji sieci
wodociggowej) odnotowano w wojewddztwie mazowieckim.

Generalnie na przestrzeni lat 2000-2022 pobdr wody w Polsce (nie liczac nawodnien dla rolnictwa i
lesnictwa) na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci zmniejszyt sie o ok. 20%. Od wielkosci
poboru wody zalezy jej zuzycie na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci. W 2021 r. zuzycie wody
wynosito 8,8 km?, o ok. 6% wiecej niz w roku poprzednim, a w 2022 r. wynosito ono juz 9,0 km?.
Mimo wszystko na obserwuje sie spadek zuzycia wody w Polsce w poréwnaniu do stanu sprzed 20
lat, spowodowany zmniejszeniem poboru wody na cele przemystowe i rolnicze, rosnie natomiast
powoli zuzycie wody z wodociggédw w gospodarstwach domowych (wynoszace w 2022 r. 1,4 km3), w
szczegblnosci w woj. mazowieckim i wielkopolskim. W 2022 r., podobnie zresztg jak w poprzednich
latach, zuzycie wody przez sektor komunalny stanowito ok. 19% catkowitego zuzycia wody na
potrzeby gospodarki narodowej, sektor przemystowy zuzywat az 72% wody, a rybactwo ok. 10%.

Susza z kazdym rokiem coraz bardziej zagraza Polsce i mozna spodziewac sie dalszej intensyfikacji
tego zjawiska w najblizszych latach. Zgodnie ze sporzadzonym w 2021 r. Planem przeciwdziatania
skutkom suszy, susza w Polsce wystepuje juz dwa razy czesciej niz przed rokiem 2010 — te najbardziej
intensywne aktualnie zdarzajg sie przecietnie raz na 2,5 roku, podczas gdy do roku 2009 wystepowaty
one srednio raz na 5 lat. Az 95,4% powierzchni Polski zagrozone jest suszg hydrologiczng. Ryzyko
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wystepowania suszy rolniczej zajmuje ponad 50% powierzchni dorzecza Odry i niemal 40%
powierzchni dorzecza Wisty.

Niemal cata Polska potozona jest w zlewisku Battyku (99,7% powierzchni kraju), ktérego catkowita
powierzchnia wynosi 1 721 238 km?, z czego polska cze$é zajmuje okoto 18% zlewiska. W Morzu
Battyckim zwykle utrzymuje sie zta jako$¢ wod wynikajgca m.in. z jego umiejscowienia wsrdd lgdu

i ograniczonego kontaktu z wodami oceanicznymi oraz, w zwigzku z tym, wolnym tempem wymiany
wad (Srednio co 42 lata). Morze to ma bilans dodatni, co powoduje, ze jego wody stale odptywaja
w kierunku Morza Pétnocnego i dalej oceanu. Najwieksze wartosci odptywu przypadajg w maju,

a najmniejsze zwykle w okresie zimowym. Przebieg odptywu wdd z morza jest wypadkowaq ustroju
rzek do niego uchodzacych. Battyk to najwieksze na Swiecie morze stonawe, to jest morze o stabym
zasoleniu (Srednio 7-8 g soli na litr wody, przy swiatowej sredniej zasolenia mdrz wynoszacej 35 g soli
na litr). Zasolenie Battyku rosnie wraz ze wzrostem gtebokosci i bliskosci do Morza Pétnocnego.

W bliskiej odlegtosci polskiego wybrzeza zjawisko zlodzenia morza wystepuje rzadko, zwykle okresie
od grudnia do stycznia.

Od kilku lat coraz czesciej wystepujg latem masowe zakwity sinic (cyjanobakterie), spowodowane
znacznym stopniem eutrofizacji wod Battyku. W Polsce co roku zamykanych jest okoto 170 kgpielisk
w okresach najintensywniejszych zakwitdéw, przypadajgcych najczesciej na lipiec, gtdwnie w rejonie
wewnetrznej Zatoki Gdanskiej. W sezonie wakacyjnym w 2023 r. odnotowano 24 zakwity sinic
wymuszajgce zamkniecie kgpieliska, w wiekszosci na czas 1-3 dni w pierwszej potowie lipca.
Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2018— az 58 zamknietych kapielisk i najdtuzsze okresy
zamkniecia kapielisk (do 14 dni). Eutrofizacja spowodowana nadmiernym sptywem biogenéw do wéd
morskich jest aktualnie najwiekszym zagrozeniem dla wéd Battyku, obejmujgcym ponad 96%
powierzchni Morza. W ostatnich latach obserwuje sie progresywny spadek stezenia azotu w wodach
morskich dzieki zmniejszeniu dostawy biogendéw do morza, jednak ze wzgledu na duzg akumulacje
fosforu w osadach dennych tempo zmian stezenia fosforu w wodach morskich nie ulegto wiekszym
zmianom. Proces eutrofizacji doprowadzit w Battyku do powstania tzw. pustyn tlenowych, obszaréw
deficytu tlenowego, w ktérych warunki rozwoju organizmdw sg ograniczone. Problem ten dotyka
nawet 70 000 km? powierzchni Morza, szczegdlnie zte warunki natlenienia panujg w warstwach
przydennych strefy gtebokowodnej. W polskich wodach morskich przekroczone sg wartosci graniczne
dla koncentracji chlorofilu i przezroczystosci oraz stezenia biogendw. Wysokie wartosci osiggajg takze
substancje niebezpieczne, takie jak rte¢, poliboromowane difenyloetery (pBDE) oraz radioaktywny
izotop cezu-137 pozostaty po awarii elektrowni jadrowej w Czarnobylu w 1986 r. Innym istotnym
zagrozeniem dla wod Battyku jest dziatalnos¢ wydobywecza, budowlana i przemystowo-techniczna,
ktdra zaburza ekosystem dna morskiego, a takze rybotéwstwo; potudniowe czesci dna Battyku sg dzis$
najbardziej naruszone.

Wody przejsciowe i przybrzezne, wydzielone na granicy wéd srédlgdowych i morskich, rowniez
oceniono pod wzgledem stanu i potencjatu ekologicznego. W dokumencie Ocena stanu Srodowiska
polskich obszaréw morskich Battyku na podstawie danych monitoringowych z roku 2021 na tle
dziesieciolecia 2011-2020, podsumowano stan srodowiska poszczegdlnych cech Ramowej Dyrektywy
w sprawie Strategii Morskiej (RDSM) w wydzielonych akwenach HELCOM polskiej strefy Morza
Battyckiego. Zgodnie z nim w prawie wszystkich akwenach stan srodowiska oceniono jako
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nieodpowiedni (sub-GES), szczegdlnie w kwestiach réznorodnosci biologicznej (D1), ryb
eksploatowanych komercyjnie (D3) i eutrofizacji (D5). W najnowszym raporcie HELCOM 2023 State of
the Baltic Sea 2023 — Third HELCOM holistic assessment 2016-2021 (w skrécie HOLAS3)
opublikowanym 31 pazdziernika 2023 r. przeanalizowano stan takich czesci ekosystemu, jak siedliska
pelagiczne i denne, przybrzezne ryby, foki, morswiny i ptactwo wodne — w trzech ostatnich sferach
wskazniki byty bardzo zte, negatywna ocena dotyczy réwniez kondycji komercyjnych towisk.
Pozytywnym wnioskiem byto jednak to, ze faktycznie odnotowano ograniczenie poziomu doptywu
szkodliwych zwigzkdw zanieczyszczajacych oraz substancji biogennych, odpowiedzialnych za
eutrofizacje w wodach morza Battyckiego, a przyjety cel ochrony 30% obszaru polskiego Morza
Battyckiego pod wzgledem zachowania réznorodnosci biologicznej jego ekosystemu do roku 2030
wydaje sie mozliwy do zrealizowania.

99,7% powierzchni Polski lezy w zlewisku Morza Battyckiego i nalezg do niego dorzecza Wisty i Odry.
Pozostate 0,3% zalicza sie do zlewiska Morza Czarnego (dorzecza Dniestru oraz Dunaju — 0,2%
powierzchni kraju) i Morza Pétnocnego (dorzecza taby — 0,1% powierzchni kraju). Polska jest jednym
z najubozszych w wode krajéw Europy — w przeliczeniu na 1 mieszkarica roczny zaséb wod w 2021 r.
wynosit 1,4 dam?, podczas gdy w wiekszosci krajow europejskich wynosi on ponad 5 dam? na jednego
mieszkarica (Stan srodowiska w Polsce, GIOS 2022). Wody powierzchniowe ulegaja przede wszystkim
presji ilosciowej (ograniczanie zasobdw wodnych) i presji jakosciowej (zanieczyszczenia
spowodowane dziatalnoscig cztowieka).

Catkowite zasoby wdd w Polsce wynoszg ok. 60 mld m3 (dla poréwnania we Francji, w kraju o
najbogatszych zasobach wodnych, wynosza one 206 mld m3), jednak ich duza zmienno$¢ sezonowa i
obszarowa wigze sie z przypadkami deficytéw i nadmiaréw wéd w rzekach. Sie¢ hydrograficzng kraju
cechuje znaczne zageszczenie ciekdw naturalnych na obszarach gorskich i wyzynnych w potudniowe;j
czesci Polski oraz duzg liczba jezior polodowcowych zgrupowanych w jej pétnocnej czesci. Rzeki w
Polsce sg zasilane poprzez opady atmosferyczne, co warunkuje wystepowanie wezbran roztopowych
wiosng i opadowych latem. W 2021 r. odptyw wdd powierzchniowych z terytorium Polski wraz z
doptywami z zagranicy wynidst 54,3 km? (Stan srodowiska w Polsce, GIOS 2022).

Oceny jakosci wéd powierzchniowych w Polsce dostarcza paristwowy monitoring $rodowiska — PMS
jednolitych czesci wdod podziemnych (JCWP) prowadzony przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (GIOS). Monitoring ten obejmuije klasyfikacje: potencjatu ekologicznego, stanu
ekologicznego, stanu chemicznego; ogdlna ocena jakosci danego JCWP zalezy przede wszystkim od
najgorzej sklasyfikowanego elementu. W ocenie stanu lub potencjatu ekologicznego badane sg
czynniki fizyko-chemiczne, biologiczne i hydromorfologiczne.

Przeprowadzony w latach 2016-2021 monitoring JCWP (Ochrona srodowiska 2023, GUS 2023)
podaje, ze jedynie 22 z 4585 JCWP rzecznych i zbiornikdw zaporowych jest w dobrym stanie ogdlnym.
Wszystkie polskie czesci dorzeczy rzek Dniest, Dunaj, Banéwka, taba, Pregota i Swieza sg w ztym
stanie ogdlnym, a zajmujg najmniejsze powierzchnie, niemal znikome w poréwnaniu do dorzeczy
Odry i Wisty. Wéréd waéd powierzchniowych rzecznych i zbiornikdw zaporowych niecate 0,1% z 3 385
jednostek objetych monitoringiem miato stan ekologiczny bardzo dobry, stan zty miato 13%
jednostek, a stan umiarkowany ponad 57%. Okoto 7% z 1 143 jednostek badanych pod wzgledem
potencjatu ekologicznego okreslono jako JCWP o co najmniej dobrym potencjale, a ponad 13% jako
jednostki o ztym potencjale ekologicznym. Zaledwie 11% z badanych 3 376 JCWP rzecznych i
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zbiornikéw zaporowych okreslono jako jednostki o dobrym stanie chemicznym. Zgodnie z Raportem
o stanie $rodowiska w kraju opracowanym przez GIOS w 2022 roku, stan elementéw biologicznych w
JCWP rzecznych jest podobny we wszystkich regionach Polski. Z analiz wynika, ze to gtéwnie od
biocenoz zwierzecych (przede wszystkim od makrobezkregowcéw bentosowych, a na drugim miejscu
od ichtiofauny) zalezy to czy dana JCWP rzeczna zalicza sie do stanu dobrego lub gorszego, podczas
gdy stan makrofitow i fitobentosu w JCWP rzecznych kraju jest przewaznie lepszy, a stan
fitoplanktonu jest monitorowany tylko w nielicznych JCWP. Podobnie stan chemiczny JCWP
rzecznych jest zty w prawie catym kraju. Jednym z gtéwnych wskaznikéw decydujgcych o tym byta
zawartos$¢ polibromowanych difenyloeteréw (pBDE) w tkankach ryb, przy czym w dzisiejszych czasach
problem z przekraczaniem wartosci granicznej dla tej substancji u ryb dotyczy catego Swiata. W
prawie 80% badanych rzecznych JCWP przekroczone sg normy dla wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA), zwtaszcza benzo(a)pirenu, co moze miec¢ zwigzek z
przekroczeniem norm tych substancji takze w powietrzu. Sposréd metali w badanych JCWP
przekroczone sg gtdwnie normy rteci w tkankach ryb, podczas gdy w samych wodach i osadach
normy rteci nie sg przekroczone.

Szczegodlnie duzy udziat wéd o ztym stanie ogdlnym majg JCWP jeziorne, sposréd ktérych az 99%
jednostek oceniono Zle. Ponad 88% z badanych 924 JCWP jeziornych ma zty stan chemiczny, przede
wszystkim z powodu ztego stanu troficznego i przezyznienia. Ich stan ekologiczny oceniono w 86%
umiarkowanie i ponizej umiarkowanie, tylko 1 JCWP jeziorng oceniono bardzo dobrze, a potencjat
ekologiczny jest dobry w 14 ze 120 badanych JCWP. W przypadku oceny stanu i potencjatu
ekologicznego jezior, decydujgcym wskaznikiem byt tym razem stan fitoplanktonu oraz stan
makrobezkregowcdéw bentosowych. Za ztym stanem fitoplanktonu w jeziorach idzie zty stan
przezroczystosci — w potowie badanych JCWP nie osiggnieto dobrego stanu przezroczystosci.

W kontekscie ztego stanu chemicznego JCWP jeziornych, sytuacja wyglada podobnie jak w przypadku
JCWP rzecznych i zbiornikéw zaporowych — najbardziej wyrdznia sie wysoka zawartos¢ pBDE i rteci
w tkankach ryb oraz przekroczone normy substanc;ji takich jak benzo(a)piren w wodzie.
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Zrédto: GIOS/PMS 2022

Zasoby naszego kraju wynoszg okoto 34 mld m3/d (https://www.pgi.gov.pl), czyli niecate 0,9 tys. m3/d
nal mieszkanca. Cechuje je duza zmiennos¢, co wigze sie z okresowymi nadmiarami i deficytami
wody. Cho¢ wody podziemne w Polsce stanowig jedynie ok. 20% pobieranych wéd, az 77% wéd
pobieranych na cele pitne pochodzi z uje¢ wéd podziemnych. Dlatego tez kwestia ich dostepnosci i
ochrony ich zasobow jest w dobie zmian klimatu niezwykle istotna i szczegdlnie newralgicznym
tematem dla Polski, gdzie zasoby wodne s3 jedne z najnizszych w Europie.

W ostatnich latach stwierdzono w Polsce powolny wzrost zuzycia wody z wodociggéw w
gospodarstwach domowych, co $wiadczy o zwiekszajgcych sie potrzebach w zakresie zaopatrzenia
ludnosci w wode, prawdopodobnie wynikajgcych z ogdlnoswiatowego rozwoju demograficznego i
cywilizacyjnego. Na te kwestie naktada sie problem zmian klimatu, ktére powodujg m.in. szybsze
parowanie wéd do atmosfery i w konsekwencji wolniejsze uzupetnianie zasobéw wdéd podziemnych.
Uzupetnianie tych zasobdw jeszcze bardziej utrudnia sprawa rozlewu urbanizacji oraz btednej
gospodarki wodnej na przestrzeni dziesigtek lat, zmniejszajace naturalng retencje i w efekcie
przyspieszajgce odptyw wéd powierzchniowych z terenu kraju. W Polsce stopien retencji jest bardzo
niski — szacuje sie, ze tgczna pojemnos¢ polskich zbiornikéw wodnych nie przekracza 6% objetosci
odptywu rocznego wéd z obszaru kraju. Intensyfikacja rolnictwa i przemystu z kolei wywiera presje
przede wszystkim na jakos¢ wdd podziemnych i stwarza ryzyko ich zanieczyszczenia, szczegélnie gdy
wystepujg one ptytko, a wierzchnie warstwy gleby ich nie izolujg. Zanieczyszczenia te sg bardzo
trudne do usuniecia z powodu braku bezposredniej dostepnosci i bardzo dtugotrwatego procesu
wymiany wod podziemnych; z tego wzgledu zanieczyszczenia w warstwach wodonosnych
rozprzestrzeniajg sie wolno i najczesciej z opdznieniem od momentu wystgpienia, co utrudnia
zidentyfikowanie Zrédta tych zanieczyszczen i zasiegu ich oddziatywania. W sytuacji zanieczyszczenia
zasobu wéd podziemnych standardem jest wytgczenie go z uzytkowania na state badz na bardzo dtugi
czas.
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Monitoring wéd podziemnych obejmuje ocene stanu chemicznego i ilosciowego oraz ogdlng ocene
stanu, przeprowadzong dla poszczegélnych jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPd). Granice
jednostek JCWPd nie naktadajg sie na jednostki JCWP i majg wieksze od nich powierzchnie (JCWPd
jest w Polsce 172, podczas gdy JCWP jest kilka tysiecy). W raporcie GIOS o stanie $rodowiska w Polsce
z 2022 roku do analizy jakosci JCWPd wykorzystano badania z 2019 roku — ogdlna ocena ich stanu
wykazata, ze na ponad 91% powierzchni kraju wody podziemne majg stan dobry (151 z 172 JCWPd
jest w dobrym stanie). W przyblizeniu badanie to wykazato nieznaczne pogorszenie ogdlnego stanu
ilosciowego JCWPd w Polsce, ale i poprawe ich ogdélnego stanu chemicznego. W wyniku oceny stanu
chemicznego przeprowadzonej w 2019 r. dla wszystkich 172 JCWPd stwierdzono staby stan
chemiczny jedynie dla 9 jednostek, z czego wiekszos$¢ (5 jednostek) znajduje sie w dorzeczu Odry. W
tych jednostkach bardzo czesto przekraczane byty wartosci progowe dla zelaza i manganu, jednak
decydujace pod wzgledem stanu chemicznego byty przekroczone wartosci progowe potasu, jonéw
amonowych, azotandw, ogdlnego wegla organicznego, chlorkéw, sodu, siarczanéw, odczynu pH oraz
wapnia. W ocenie wywnioskowano, ze powodem stabego stanu chemicznego tych jednostek byt
najczesciej jeden lub kilka z nastepujacych czynnikow:

niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich,

— niedostateczny i/lub nieréwnomierny rozwdj infrastruktury gospodarki wodno-$ciekowej,

— dziatalnos$¢ rolnicza — zanieczyszczenia zwigzkami azotu (gtéwnie azotanami),

— lokalne ogniska zanieczyszczen — sktadowiska odpaddéw (przemystowych i komunalnych),
zaktady przemystowe (emisja pytdw i gazéw), obszary zurbanizowane, stacje i magazyny
paliw,

— doptyw wéd zasolonych (z gtebszych warstw wodonosnych, a w przypadku JCWPd

potozonych w strefie nadmorskiej doptywem waéd morskich) wywotany nadmierng

eksploatacjg wdéd podziemnych na cele pitne i przemystowe.

W 2020 2021 r. w ramach PMS sporzadzono dodatkowo klasyfikacje jakoéci wéd podziemnych
w punktach pomiarowych na terenach JCWPd o stabym stanie i/lub zagrozonych nieosiggnieciem
okreslonych dla nich celéw srodowiskowych w planach gospodarowania wodami w dorzeczach na
lata 2016-2021. Badania fizykochemiczne przeprowadzono dla prawie 400 punktéw pomiarowych; w
ich rezultacie stwierdzono stan chemiczny dobry dla 69% punktéw pomiarowych (klasy jakosci I-1l),
a pozostate 31% punktéw pomiarowych zaliczono do klas jakosci IV i V (stan chemiczny staby).

Z kolei stan ilosciowy JCWPd w 2019 r. oceniono jako staby jedynie w 15 jednostkach, prawie
wszystkie mieszczace sie w obrebie dorzecza Odry. Najwieksze ich skupisko potozone jest na obszarze
Goérnoslaskiego Zagtebia weglowego (7 z 15 JCWPd o stabym stanie ilosciowym), gdzie gtdwna
przyczyng stabego stanu jest pobdér odwodnieniowy gdrnictwa weglowego prowadzacy do znacznego
obnizenia poziomu wdd podziemnych i przekroczenia limitu rezerwy wdd dostepnej do eksploatacji.
W innych jednostkach JCWPd o ztym stanie iloSciowym najczestszg przyczyng tego jest intensywna
eksploatacja wod podziemnych, szczegdlnie skoncentrowana w aglomeracjach miejsko-
przemystowych i miejskich, gdzie miaty juz miejsce w niedalekiej przesztosci okresy dosé¢ powaznych
problemdw z dostarczaniem wody pitnej dla ludnosci.
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Tab. 5. Zestawienie liczby JCWPd o dobrym i stabym stanie chemicznym i ilosciowym
w latach 2012-2019

Dobry 158 159 158 160 163 157

Staby 14 13 14 12 9 15

Zrédto: GIOS/PMS 2022

W trakcie badan fizykochemicznych przeprowadzonych w latach 2020-2021 zauwazono, ze ptytsze
warstwy wodonos$ne o zwierciadle swobodnym charakteryzujg sie gorszg jakoscig niz gtebiej
potozone warstwy wodonosne o zwierciadle napietym, poniewaz czesto nie sg izolowane od
powierzchni terenu utworami nieprzepuszczalnymi lub stabo przepuszczalnymi (np. warstwg itéw,
glin), a wiec zanieczyszczenia fatwiej sie do nich przedostajg na drodze infiltracji. Istotnymi zrédtami
zanieczyszczenia tych wadd sg rolnictwo, gospodarka przemystowa i gospodarka komunalna. System
nakazéw i zakazéw, majacych na celu osiggniecie dobrego stanu wéd aktualnie nadal nie jest w petni
przestrzegany — czes¢ Sciekdw weciaz trafia do odbiornikéw w postaci nieoczyszczonej i stanowi zrédto
substancji toksycznych dla Srodowiska wodnego. Mimo duzego postepu w rozwoju sieci
kanalizacyjnej od 2005 roku (osiggajacej w 2021 r. 173,5 tys. km), wiele miejscowosci w Polsce wcigz
nie jest do niej podtaczonych i w 2021 r. okoto % ludnosci kraju nie jest obstugiwana przez
oczyszczalnie Sciekdw (dotyczy to 5,4% ludnosci mieszkajgcej w miastach i az 53,7% ludnosci
mieszkajgcej na wsi).

Zanieczyszczenia pochodzgce z terendw rolniczych majg zwykle charakter obszarowy i majg postac
sptywow powierzchniowych wymywajacych z sztucznie nawozonych gleb zwigzki azotu i fosforu oraz
Srodki ochrony roslin (w tym czesto niebezpieczne pestycydy). Duzy tadunek substancji biogennych
moze rowniez by¢ wymywany z pél nawozonych gnojowka i gnojowica.

Transport drogowy i wodny jest liniowym Zrédtem zanieczyszczenia wod podziemnych — transport
drogowy ma wptyw na stan chemiczny okolicznych gleb i posrednio na jakos¢ wdd podziemnych, z
kolei zmiany w hydromorfologii rzek wynikajgce z m.in. zeglugi wptywajg na strukture dna i brzegéow
oraz przegrodzenia ciekdw, co posrednio oddziatuje na stan (szczegdlnie stan ilosciowy) wod
podziemnych.

W przemysle zrédtem zanieczyszczen wod podziemnych jest przede wszystkim dziatalnos$¢
wydobywcza, ktéra odprowadza m.in. scieki zwigzane z odwodnieniem kopalni o wysokim stopniu
zasolenia. Problematyczne jest umiejscowienie najwiekszej koncentracji kopali w poczatkowych
partiach rzek Wisty i Odry — te partie sg najblizszym zlewiskiem dla wéd kopalnianych. Silnie zasolone
wody wptywajg negatywnie na mikroorganizmy wodne odpowiedzialne za samooczyszczanie sie wod,
co efektem motyla wptywa na szereg kolejnych czynnikéw od ktérych zalezy stan wéd zaréwno
podziemnych, jak i powierzchniowych.
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Réznorodnosé biologiczna
Obszary chronione

W Polsce, w celu zachowania i ochrony réznorodnosci biologicznej najcenniejsze ekosystemy lub ich
fragmenty, gatunki i cechy geordznorodnosci objete sg prawng ochrong w ramach:

— obszarowych form ochrony przyrody na mocy Ustawy o ochronie Przyrody, w tym
Europejskiej Sieci Natura 2000,

— ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybdw,

— konwencji miedzynarodowych: Konwencji Ramsarskiej, Konwencji w sprawie ochrony
Swiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego UNESCO.

W ramach zapewniania krajowej i miedzynarodowej fgcznosci i ciggtosci ekologicznej pomiedzy
obszarami chronionymi wyznaczona zostata sie¢ korytarzy ekologicznych. Informacje o obszarach
chronionych i tgczacych je korytarzach ekologicznych przedstawiono w tabeli ponizej (Tab. 6).

Tab. 6. Obszary chronione w Polsce o szczegdlnym znaczeniu w skali kraju (stan na 2021r.)

Obszary Natura 2000

1. Obszary Natura 2000 - obszary specjalnej

ochron»\l/ ptakéw (OSO) yepeaane 145 49134 15,7
2. | Obszary Natura 2000 — specjalne obszar

ochron\\l/ siedlisk (SOO) P ! 864 34979 11,2

Krajowy System Obszaréw Chronionych
3. | Parki narodowe 23 315,1 1,0
4. | Rezerwaty przyrody 1506 170,2 0,5
5. | Parki krajobrazowe? 126 2521,2 81
6. | Obszary chronionego krajobrazu 3 389 6927,5 22,2
7. | Uzytki ekologiczne 8323 55,2 0,2
8. Stanowiska dokumentacyjne 182 1 0,0
9. | Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 329 118,1 0,4
Obszary wodno-btotne o znaczeniu miedzynarodowym
10. | Obszary Ramsar ‘ 19 ‘ 153,0 ‘ 0,5
Obszary UNESCO

11. | Rezerwaty Biosfery UNESCO | 11 | 1156,8 | 3,7

2 Dane dotyczace parkéw krajobrazowych nie uwzgledniajg powierzchni rezerwatéw przyrody, stanowisk
dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych potozonych na ich terenie.
3 Dane dotyczgce obszaréw chronionego krajobrazu nie uwzgledniajg powierzchni rezerwatéw przyrody,
stanowisk dokumentacyjnych, uzytkdw ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych potozonych na
ich terenie.
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. . Udziat kluczowych
. L Powierzchnia . A
Lp. Forma ochrony przyrody Liczba obiektow obszaréw w ogdlnej
[tys. ha] ) L
powierzchni kraju [%]
12. | Obiekt przyrodniczy swiatowego 1 59,6 0,2
dziedzictwa ludzkosci UNESCO*
Sie¢ korytarzy ekologicznych
13. | Korytarze ekologiczne (Jedrzejewski, - 12 997,1 40,3
2011)

Zrédto danych: GUS, GDOS, NID

Obszary Natura 2000 pod wzgledem powierzchni zajmujg najwieksze tereny, zostaty wyznaczone dla
zachowania siedlisk przyrodniczych oraz gatunkoéw i ich siedlisk. Niektére z wyznaczonych obszaréw
Natura 2000 naktadajg sie na siebie chronigc zaréwno siedliska przyrodnicze, gatunki zwierzat (poza
ptakami) i roslin oraz siedliska wystepowania ptakéw. Czes¢ z nich chronionych jest réwniez w
ramach krajowej sieci obszaréw chronionych. Powierzchnia i liczebnosé obszaréw Natura 2000 w
Polsce nie zmienia sie praktycznie od 2008 r. W 2021 r. tgcznie zajmowaty ok. 20% powierzchni
catkowitej kraju.

W Polsce wyznaczono 148 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (0SO) stanowigcych ok. 15,7%
powierzchni lgdowej kraju (wtgcznie z morskimi wodami wewnetrznymi w obrebie wojewddztw) oraz
obejmujacych 724,4 tys. ha obszaréw morskich. Obszary ptasie zazwyczaj obejmujg duze
powierzchnie — 91 obszaréw ma powierzchnie powyzej 10 tys. ha (95 % powierzchni OSO), ponizej 1
tys. ha jest jedynie 5 obszaréw (0,04% powierzchni OSO). Najwiekszym lgdowym obszarem ptasim
potozonym na granicy dwdch wojewddztw pomorskiego i kujawsko-pomorskiego sg Bory Tucholskie
PLB220009 o powierzchni 322 tys. ha, najwiekszym potozonym na wodach morza Battyckiego jest
Zatoka Pomorska PLB990003 — 309 tys. ha.

W Polsce wyznaczono 864 specjalne obszary ochrony siedlisk (SO0), ktére zajmujg niewiele mniejszg
powierzchnie kraju ok. 11,2%, oraz obejmujg 436,4 tys. ha obszaréw morskich. Ich powierzchniowe
zrdéznicowanie jest zdecydowanie wieksze. Obszarow o najmniejszej powierzchni ponizej 100 ha jest
217 i stanowia zaledwie 0,2% powierzchni SOO, najwiekszych powyzej 10 tys. ha jest 89 i stanowia
74% obszaréw SOO. Najwiekszym siedliskowym obszarem wyznaczonym na obszarach morskich jest
Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH990002 o powierzchni powyzej 240 tys. ha w wojewddztwie
zachodniopomorskim. We wschodniej czesci kraju ochrong zostaty objete najwieksze lgdowe obszary
siedliskowe o powierzchniach powyzej 100 tys. ha: w samym wojewddztwie podlaskim wyznaczono 3
obszary — Ostoje Knyszyriskg PLH200006, Doline Biebrzy PLH200008, Ostoje Augustowska PLH200005
oraz w wojewddztwie podkarpackim — Bieszczady PLC180001 (Rys. 21).

4 Puszcza Biatowieska zlokalizowana jest na pograniczu Polski i Biatorusi i obejmuje obecnie obszar 141 885 ha
wraz ze strefg buforowg o powierzchni 166 708 ha, z czego na terenie Polski znajduje sie 59 577 ha
(https://swiatowedziedzictwo.nid.pl/wpis/puszcza-bialowieska/ ).
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N

Obszary Natura 2000 0 50 100 200 km
[ specjalny obszar ochrony siedlisk ' ! ' ! |
[ obszar specjalnej ochrony ptakow

Rys. 21. Rozmieszczenie obszaréw Natura 2000 w Polsce

Zrédto danych: GDOS, 2021

W Polsce na poziomie wojewddztw widoczne jest wyrazne zréznicowanie przestrzenne w pokryciu
obszarami Natura 2000, co ma swoje odzwierciedlenie w wystepujgcych na tych terenach cennych
ekosystemach lesnych i wodno-btotnych. Wojewddztwa opolskie (0SO - 1,5%, SOO - 2,9 %
powierzchni wojewddztwa) i tédzkie (0SO — 2,2%, SOO - 2,9 % powierzchni wojewddztwa)
charakteryzujg sie najmniejszg powierzchnig obszaréw Natura 2000 (Rys. 22), natomiast najwieksze
powierzchniowo obszary Natura 2000 zostaty wyznaczone w wojewddztwie zachodniopomorskim
(OSO - 30,3%, SO0 — 18,6 % powierzchni wojewddztwa), podlaskim (0OSO — 28,7%, SOO — 26,9 %
powierzchni wojewddztwa), podkarpackim (OSO —28,5%, SOO — 19,7 % powierzchni wojewddztwa)
(Rys. 23) (GUS, Ochrona Srodowiska 2021).
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Rys. 22. Udziat powierzchni obszaréw Rys. 23. Udziat powierzchni specjalnych

specjalnej ochrony ptakéw 0SO obszardow ochrony siedlisk SOO
w ogoblnej powierzchni kraju [%] w ogoblnej powierzchni kraju [%]
Zrédto danych: GDOS (stan na rok 2021) Zrédto danych: GDOS (stan na rok 2021)

Obecnie w ramach krajowej sieci obszaréow chronionych (KSOCH) w Polsce objetych jest okoto 32,3%
powierzchni kraju (Rys. 24) i od 1999 r. powierzchnia ta ulegta tylko niewielkim zmianom (GUS,
Ochrona Srodowiska 2022). Najwiekszy udziat obszaréw KSOCH wystepuje w wojewddztwie
Swietokrzyskim (64,9%), najmniejszy w wojewddztwie dolnoslgskim (18,6%). Wojewddztwo
warminsko-mazurskie charakteryzuje sie najwyzszg wartoscig wskaznika powierzchni obszaréw
prawnie chronionych przypadajacy na jednego mieszkarica (8 207 m?) natomiast w wojewddztwie
$lgskim odnotowano najnizszg warto$¢ tego wskaznika (623 m?). Najcenniejsze obszary pod
wzgledem przyrodniczym, zostaty objete najwyzszymi formami ochrony, o najwyzszym rezimie
ochrony — parkami narodowymi, rezerwatami przyrody oraz parkami krajobrazowymi. W Polsce
wyznaczone zostaty 23 parki narodowe, obejmujgce facznie 1% powierzchni kraju. Wojewddztwo
matopolskie charakteryzuje sie najwiekszg liczbg parkdw narodowych (5), natomiast w
wojewoddztwach: tédzkim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim, opolskim i slgskim ta forma
ochrony przyrody nie zostata utworzona. Parki narodowe ze wzgledu na swoje unikatowe walory
przyrodnicze oraz kulturowe sg najczesciej odwiedzang forma ochrony przyrody —w 2021 r.
najliczniej odwiedzany byt Tatrzanski PN (4,8 min oséb) i Karkonoski PN (2,0 mIn osdb), natomiast
najmniej turystow odnotowano w Drawienskim PN (27,6 tys. osdb), PN Bory Tucholskie (31,8 tys.
os6b) i Narwianiskim PN (34,0 tys. osdb). Rezerwaty przyrody stanowig niewielkie obszary obejmujgce
0,5% powierzchni kraju. Natomiast parki krajobrazowe swojg powierzchnig obejmujg ponad 8%
powierzchni kraju, a ich przestrzenne rozmieszczenie jest znacznie zréznicowane. Najwiekszy udziat w
powierzchni parkéw krajobrazowych maja lasy — ok. 55% powierzchni, natomiast uzytki rolne
stanowig ok. 33%, wody ok. 4%, a pozostate tereny 8%.

Na mocy ustalen Konwencji Ramsarskiej (do ktérej Polska przystgpita w 1978 r.) o obszarach wodno-
btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa
wodnego, w Polsce wyznaczono 19 obszaréw wodno-btotnych. Obszary Ramsar obejmujg ok. 0,5%
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powierzchni kraju. Sg to obszary wodno-btotne i torfowiskowe niezwykle wazne z punktu widzenia
ochrony miedzynarodowej, ktére w Polsce objete sg w catosci lub we fragmencie réwniez inng formg
ochrony. W Polsce w ramach Konwencji Ramsar objetych jest 8 parkéw narodowych: Biebrzanski,
Narwianski, Karkonoski, Poleski, Ujscie Warty, Stowinski, Tatrzaniski i Wigierski — az trzy z nich
znajdujg sie w wojewddztwie podlaskim (Biebrzanski PN, Wigierski PN, Narwiariski PN).

W Polsce status rezerwatow biosfery UNESCO ma 11 obiektéw (parki narodowe: Babiogdrski,
Biatowieski, Bieszczadzki, Bory Tucholskie, Kampinoski, Karkonoski, Poleski, Roztoczanski, Stowinski,
Tatrzanski), z czego 5 to rezerwaty transgraniczne (na 21 rezerwatéw transgranicznych na swiecie):
Transgraniczny Rezerwat Biosfery Karkonosze (Polska-Czechy), Tatrzanski Transgraniczny Rezerwat
Biosfery (Polska-Stowacja), Tréjstronny Transgraniczny Rezerwat Biosfery Karpaty Wschodnie (Polska-
Stowacja-Ukraina), Tréjstronny Transgraniczny Rezerwat Biosfery Polesie Zachodnie (Polska-Ukraina-
Biatorus), Transgraniczny Rezerwat Biosfery "Roztocze" (Polska-Ukraina). Ponadto na Liscie
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO w ramach Konwencji UNESCO z 1972 r. dotyczacej Swiatowego
Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego, ktére stanowi wspdlne dobro ludzkosci zostata wpisana
Puszcza Biatowieska. Jest to jedyny w Polsce obszar o wartosciach przyrodniczych, ktéry zostat
wpisany na te liste.
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Rys. 24. Formy ochrony przyrody w Polsce

Zrédto danych: GDOS, 2021
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W Polsce zostata wyznaczona i opracowana sie¢ korytarzy ekologicznych, ktére petnig niezwykle
wazng funkcje ze wzgledu na utrzymanie réznorodnosci biologicznej i odpornosé ekosystemow. Jej
celem jest zapewnienie powigzan oraz ciggtosci systemdw przyrodniczych i krajobrazowych, w tym
sieci obszaréw chronionych. W Polsce zostaty opracowane trzy koncepcje sieci korytarzy w skali
kraju:

— koncepcja korytarzy ekologicznych w ramach Krajowej Sieci Ekologicznej (ECONET-PL),
stanowigcej czes¢ Europejskiej Sieci Ekologicznej (EECONET) (Liro i inni, 1995),

— koncepcja korytarzy ekologicznych zapewniajgcych spdjnosc sieci Natura 2000 (Kiczynska,
2003),

— projekt korytarzy ekologicznych tgczgcych europejska sie¢ Natura 2000 w Polsce opracowany
na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w 2005 r. (Jedrzejewski i inni, 2005), a nastepnie
uszczegétowionych w ramach projektu Pracowni na Rzecz Wszystkich Istot w 2011 r.
(Jedrzejewski i inni, 2011) (Rys. 25).

Obecnie koncepcja z 2011 r. jest najczesciej stosowanym opracowaniem dotyczgcym korytarzy
ekologicznych w Polsce na poziomie krajowym. Wyznaczona sie¢ powigzan przyrodniczych zapewnia
wymiane puli genowej roslin i zwierzat, jak réwniez przyczynia sie do ochrony i odtworzenia
stabilnosci ekosystemow w kraju i Europie.
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Rys. 25. Korytarze ekologiczne dla obszaréw Natura 2000 z uwzglednieniem potrzeb ochrony
kluczowych gatunkéw duzych ssakéw lesnych oraz siedlisk lesnych i obszaréw wodno-
btotnych w skali krajowej i kontynentalnej (Jedrzejewski, 2011)

Zrédto danych: Jedrzejewski, 2011
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Lasy

W Polsce lasy pokrywaja ok. 30,9% powierzchni lgdowej kraju uwzgledniajac grunty zwigzane

z gospodarkg lesng (GUS, 2021) i ich powierzchnia od 2000 r. tylko nieznacznie sie powiekszata

(w 2000 r. wynosita 29,1 % powierzchni lgdowej kraju). Lesistos¢ Polski jest zblizona do przecietnej
lesistosci swiata (30,6%) jak rdwniez lesistosci Europy (bez Federacji Rosyjskiej, w ktérej wynosi ona
32,2%) (SoEF, 2020). Jednakze powierzchnia odnowien i zalesien na gruntach rolnych i nieuzytkach
od 2000 r. drastycznie maleje (w 2000 r. wynosita ok. 23 tys. ha wobec ok. 1,2 tys. ha w roku 2019)
(GUS, 2021). Spowodowane jest to zmiang kryteridéw przeznaczania prywatnych gruntow rolnych do
zalesienia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Od 2004 r. odnotowuje sie rowniez
spadek powierzchni zalesienn w Lasach Panstwowych (w 2004 r. zalesiono 9,7 tys. ha, a w roku 2017
jedynie 487 ha). Powodem jest zmniejszenie powierzchni gruntéw porolnych i nieuzytkéw
przekazywanych Lasom Paristwowym.

WyraZnie zauwazalne jest zréznicowanie przestrzenne w pokryciu lasami w poszczegdlnych
wojewoddztwach, mianowicie najwyzszg lesistoscig charakteryzujg sie wojewddztwo lubuskie (51,8
%), natomiast najnizszg wojewddztwo tédzkie (21,7 %). W Polsce wysoka lesistoscig wyrdzniajg sie
wojewddztwa potozone w pétnocnym, pétnocnozachodnim oraz potudniowozachodnim pasie Polski,
najnizszg w srodkowej i sSrodkowo-zachodniej czesci kraju (Rys. 26) (GUS, 2021).
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Rys. 26. Wskaznik lesistosci kraju w wojewddztwach [%]
Zrédto danych: GUS, 2021
Siedliska przyrodnicze i gatunki

Polska nalezy do krajow, ktére charakteryzujg sie stosunkowo duzg réznorodnoscig biologiczng, na co
maja wpltyw przede wszystkim jej uksztattowanie terenu, budowa geologiczna, potozenie w strefie
klimatu umiarkowanego, struktura pokrycia terenu (udziat laséw, udziat obszaréw wodno-btotnych,
mozaikowato$¢ terenéw rolnych). Wedtug danych GDOS szacuje sie, ze krélestwo roslin
reprezentowane jest przez ok. 18 tys. gatunkdw, w tym 3,4 tys. to rosliny naczyniowe, a krélestwo
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zwierzat przez ponad 35 tys. gatunkdw, gdzie bezkregowce stanowig najliczniejszg grupe. Natomiast
kregowce najliczniej reprezentowane sg przez ptaki (436 gatunkdw) oraz ssaki (105 gatunkdw).

Pomimo bogactwa polskiej przyrody, stan ochrony réznorodnosci biologicznej jest niezadowalajgcy.
Jak podaje GDOS (stan na styczer 2015 r. — dane dotyczg gatunkéw rodzimych) w Polsce ochrona
gatunkowa (Scistg badz czesciowq) objetych jest: 715 gatunkdéw roslin, 322 gatunki grzybéw, 799
gatunkow zwierzat. Wedtug klasyfikacji Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) w Polsce w
réznych kategoriach zagrozenia znajduje sie 181 gatunkdw kregowcéw (Gtowacinski i inni, 2022), 236
gatunkéw bezkregowcow (Gtowacinski i inni, 2004) oraz 765 gatunkdéw roslin (Kazmierczakowa i inni,
2016). W opublikowanej w 2020 r. Czerwonej liscie ptakdéw Polski stwierdzono, ze w ostatnich 200
latach wymarto 16 gatunkdéw ptakéw, a 47 gatunkdw stanowigcych 20% awifauny legowej
zagrozonych jest wymarciem (tj. o0 30% wiecej niz dwie dekady temu), z czego 12 uznano za
krytycznie zagrozone, a 14 kolejnych gatunkdw jest bliskich zagrozenia. W Polsce najwiecej
zagrozonych gatunkow ptakdw nalezy do grupy siewkowych oraz blaszkodziobych i w duzej mierze
zwigzanych jest z siedliskami podmoktymi (torfowiskami, fgkami w dolinach rzek, zbiornikami
wodnymi) oraz z krajobrazem rolniczym. Obszary wystepowania tych gatunkdow obejmujg
Srodkowowschodnig czesci Polski oraz fragment na pétnocnym zachodzie kraju. Zagrozone gatunki
ptakdéw wyraznie zwigzane sg z doling Odry (na zachodzie), natomiast na wschodzie kraju rozlegte
obszary zagrozonych gatunkdw obejmujg doliny Biebrzy, Narwi i Bugu (Rys. 27) (Czerwona lista
ptakéw Polski, 2020).
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Rys. 27. Przestrzenne rozmieszczenie gatunkéw zagrozonych w Polsce (tgczna liczba gatunkéw
w kategoriach CR, EN i VU). Interpolacja zostata wykonana przy pomocy uogolnionych modeli
addytywnych na podstawie danych z Atlasu ptakéw legowych Europy (EBBA, 2020).
Wspdtrzedne na osiach podano w km.

Zrédto danych: Czerwona lista ptakéw Polski 2020
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Waznym wskaznikiem réznorodnosci biologicznej sg wskazniki liczebnosci gatunkéw zwigzanych

z krajobrazem rolniczym oraz z lasami (Monitoringu Pospolitych Ptakéw Legowych): liczebnosci
ptakéw krajobrazu rolniczego Farmland Bird Index (FBI) oraz liczebnosci ptakdw lesnych Forest Bird
Index (ForBl). Zarowno w Polsce jak i Europie od 2000 r. zauwazalny jest trend spadkowy liczebnosci
ptakéw krajobrazu rolniczego. Najnizszg wartos¢ tego wskaznika w historii badan w Polsce
odnotowano w 2021 r. - 0,72, co oznacza, ze tempo spadku liczebnosci pospolitych ptakéw
krajobrazu rolniczego wynosi okoto 1% na rok. W przypadku liczebno$ci ptakdéw krajobrazu lesnego
mozna zaobserwowac tendencje odwrotng — jest to umiarkowany przyrost.
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wskaZnik liczebnosci pospalitych ptakéw krajobrazu rolniczego
wm—\yskaznik liczebnosci pospolitych ptakow lesnych
wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego EU27

wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych EU27

Rys. 28. Zmiany wartosci wskaznika liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego
Farmland Bird Index (FBI) oraz wskaznika liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych Forest Bird
Index 34 (FBI34) w Polsce i w 27 krajach Unii Europejskiej (zagregowane).

Zrédto: GIOS/Eurostat

W Polsce jakos¢ ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw, ktére zostaty uznane za cenne

i zagrozone skali Europy i w Polsce jest niezadowalajgca. W ramach Dyrektywy Siedliskowe]j objetych
ochrong jest 81 typow siedlisk przyrodniczych (w tym 17 o znaczeniu priorytetowym), 49 taksonéw
roslin (w tym 10 o znaczeniu priorytetowym) oraz 143 gatunki lub grupy gatunkéw zwierzat

z wytaczeniem ptakéw (w tym 13 o znaczeniu priorytetowym). Nalezy podkresli¢, ze dla 12 typow
siedlisk przyrodniczych, 5 gatunkéw roslin i 8 gatunkéw zwierzat Polska jest krajem wystepowania
ponad 50% areatu tego siedliska lub 50% populacji tego gatunku w UE (GIOS, 2022).

Na podstawie przeprowadzonej oceny stanu ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych w Polsce w
ramach panstwowego monitoringu Srodowiska przyrodniczego siedlisk i gatunkédw chronionych na
mocy Dyrektywy Siedliskowej wskazano, ze w 2019 r. jedynie okoto 20% typow siedlisk miato
wtasciwy stan ochrony, ok. 43% niezadowalajgcy, natomiast siedliska w stanie ztym stanowity az ok.
35%. Na terenie regionu kontynentalnego, ktéry obejmuje 97% powierzchni Polski najwiekszy
odsetek siedlisk jest w ztym stanie — ok. 45%, w niezadowalajagcym ok. 41%, az 38% pozostaje bez
zmian, a w 18% stan ulegt pogorszeniu (GIOS, 2022). Tendencjg do pogarszania sie ich stanu ochrony
cechuja sie przede wszystkim siedliska wodne i nawodne, zaroslowe, zrédliskowe i torfowiskowe.
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Najwiekszg stabilnoscig ocen cechuja sie siedliska naskalne (78%), takowe i murawowe (70%) oraz
lesne (65%). Zgodnie z raportem dla KE z 2019 r. siedliska morskie i nadmorskie (ok. 42%) oraz
siedliska z grupy takowych i murawowych (40%) wykazujg sie znacznym udziatem siedlisk o ztym
stanie ochrony (Rys. 29).
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Rys. 29. Stan ochrony grup siedlisk przyrodniczych wedtug raportu ztozonego do KE

Zrédto: GIOS, Raport dla KE 2013 i 2019

W przypadku gatunkéw roslin w ogélnym bilansie stan ochrony duzego udziatu gatunkdéw
monitorowanych nie poprawit sie w znaczacy sposéb (Rys. 30). Zgodnie z danymi z 2019 r. w regionie
kontynentalnym az 47% gatunkow jest w stanie niezadowalajgcym. Sytuacja w regionie alpejskim
ksztattuje sie zdecydowanie lepiej, 75% gatunkéw ma stan wtasciwy.
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Rys. 30. Stan ochrony gatunkoéw roslin w regionach biogeograficznych

Zrédto: GIOS, Raport dla KE 2013 i 2019
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Rdznice w ocenach stanu zwierzgt w poréwnaniu z poprzednim okresem raportowania rowniez nie sg
bardzo duze (Rys. 31). Nadal ztym stanem ochrony wykazujg sie wszystkie trzy gatunki ssakéw
morskich w regionie Morza Battyckiego. W polskiej czesci Battyku wystepowanie foki pospolitej
Phoca vitulina uznawane jest obecnie za marginalne. W regionie biogeograficznym alpejskim w ztym
stanie ochrony jest waz Eskulapa Zamenis longissimus. Pogorszenie stanu ochrony 3 gatunkéw
nietoperzy (nocka Bechsteina Myotis bechsteinii, nocka rudego Myotis daubentonii i gacka
brunatnego Plecotus auritus) oraz motyla przeplatki maturny Euphydryas maturna odnotowano w
regionie kontynentalnym. Powodem tego w przypadku nietoperzy jest spadek liczby osobnikéw tych
gatunkdéw, natomiast w przypadku motyla — zanik siedliska rosliny zywicielskiej.
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Rys. 31. Stan ochrony gatunkéw zwierzat w regionach biogeograficznych.
Zrédto: GIOS, Raport dla KE 2013 i 2019

W ramach tzw. dyrektywy ptasiej w Polsce objetych ochrong jest 238 legowych gatunkéw ptakéw, 10
gatunkdéw przelotnych i 39 gatunkdw zimujgcych. Ocena stanu ochrony populacji ptakéw rozktada sie
dos¢ nieréwnomiernie. Liczenie ptakdw migrujgcych jest utrudnione ze wzgledu na zastosowanie
ujednoliconego podejscia metodycznego, rowniez populacja ptakdow zimujgcych jest uzalezniona od
postepujgcych zmian klimatu (tagodniejsze zimy, ktdre sprzyjajg zimowaniu ptakdéw na
niezamarzajgcych zbiornikach wodnych).
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legowe
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= wzrostowy stabilny = spadkowy nieznany = fluktuujgcy/nieokreslony

Rys. 32. Udziat procentowy gatunkéw o danej kategorii trendu liczebnosci w rozbiciu na
poszczegdlne populacje

Zrédto: GIOS, Raport dla KE z 2019 r.
Najwazniejsze zagrozenia réznorodnosci biologicznej

Do najwazniejszych czynnikdw sprawczych przemian zachodzgcych obecnie w sSrodowisku Polski, ale
réwniez Europy®, wptywajacych na réznorodno$é biologiczng nalezy zaliczy¢:

zmiany w sposobie uzytkowania i zagospodarowywania gruntéw i morz, bedgce wynikiem

urbanizacji i rozwoju miast, rozwoju transportu i zwigzanej z nim infrastruktury, dziatalnosci

zwigzanej z lesnictwem, ale przede wszystkim z rozwojem i intensyfikacjg rolnictwa,

— nadmierng eksploatacje zasobdw,

— zanieczyszczenie Srodowiska: wody, gleby i powietrza (w tym zakwaszenie i eutrofizacja,
zanieczyszczenie pestycydami, zanieczyszczenie w wyniku intensyfikacji rolnictwa),

— zmiany warunkow klimatycznych,

— antropogeniczne migracje gatunkoéw, skutkujgce wystepowaniem inwazyjnych gatunkdéw

obcych (na skutek globalizacji handlu, transportu i turystyki), wzmacniane wptywem zmian

klimatu.

5 W ,,Unijnej strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej 2030” wymieniono 5 gtéwnych czynnikéw, ktére
odpowiadajg za obecny stan przyrody.
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Najczedcie] wykazywanym oddziatywaniem
negatywnie wplywajacym na stan siedlisk i gatunkéw

jest rolnictwo (21%).

Zaniechanie gospodarowania na uzytkach zielonych
| intensyfikagja rolnictwa majg szczegbliny wplyw

na gatunki zapylaczy, ptaki krajobrazu rolniczego

| siedliska péinaturalne,

Urbanizacja i dzialania zwigzane 7 rekreacj stanowig 13%
wszystkich raportowanych oddziatywarh o wptywie
negatywrymi i jednoczesnie

48% wszystkich negatywnych
oddziatywan wykazywanych
dla obszaréw morskich.

i Zmiany warunkéw hydrologicznych, fizyczne
'nwazyj.ne przeksztakcenia wad powierzchniowych
gatunkl Obce, M—— i usuwanie osadéw maja przede wszystkim
takie jak amorfa krzewiasta, szczegdlnie %;74""“}.! it wplyw na siedliska

slinie oddziatujg na wydmy I i ryby Sl‘OdkOWOdne.

i zarosla twardolistne, a takze na niektére
/s - .
\_Sew=-13% wszystkich
z y oddziatywan

gatunki, takie jak legowe ptaki morskie,

negatywnych w przypadku ptakow wynika
z eksploatacjl gatunkdw, gidwnie
nielegalnego zabijania i polowar.

Dziatalnosc zwigzana
z lesnictwem stanowi
11% wszystkich

oddziatywarh i ma negatywny wplyw
2wiaszcza na siedliska ledne | gatunki
terendw zalesionych,

W Europie co roku co najmniej
52 miliony ptakow jest przedmiotem
pozyskania fowieckiego,

Prawie 50% wszystkich
oddziatywan negatywnych
zwigzanych z zanieczyszczeniem

mozna przypisac zanleczyszczeniu
powietrza, wedy i gleby przez rolnictwo.

Zmlany Klimatu s; okrestane
jako rosngce zagrozenie, gidwnie ze wzgledu
na postepujace zmiany temperatury
powletrza i nizsze opady.

Rys. 33. Zrédta presji wptywajacych na stan gatunkéw i siedlisk przyrodniczych w Unii Europejskiej
na podstawie zbiorczego sprawozdania KE opracowanego na podstawie sprawozdan
krajowych z wdrazania dyrektywy siedliskowej i ptasiej przekazanych przez kraje cztonkowskie

Zrédto: EEA/Sygnaty 2021

Zasoby naturalne, ich wykorzystanie i powstajace odpady

W Polsce udokumentowanych jest ponad 14,7 tysiecy zt6z kopalin (Rys. 34). Surowce skalne stanowig
najwiekszg grupe zasobéw — 14 060 zt6z, w tym ponad 10 tys. ztdz piaskowo-zwirowych i ponad

1 100 zt6z ceramiki budowlanej. Kopaliny energetyczne wystepujg w 727 zfozach, z czego kopaliny
gazowe stanowig ponad 380 zt6z, a kopaliny state ponad 250 ztdz. Kopaliny chemiczne wystepujg w
50 ztozach, za$ kopaliny metaliczne w 39 ztozach. Niezwykle wazng role wséréd z16z odgrywaja ztoza
wod podziemnych — 147 zt6z, w tym: 111 zt6z wdd leczniczych, 35 zt6z wéd termalnych i 1 ztoze
solanek (Bilans zasobdéw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XIl 2022 r., PIG-PIB 2023).

Dostepne zasoby kopalin w Polsce w ostatnich latach utrzymujg sie na statym poziomie. Niemniej
dziatania dgzgce do racjonalnego gospodarowania zasobami spowodowaty zmniejszenie zuzycia
surowcow i wydobywanie wiekszosci surowcéw stopniowo maleje. (Bilans zasobow zt6z kopalin w
Polsce wg stanu na 31 XIl 2022 r., PIG-PIB 2023).
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Zrédto: Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XIl 2022 r., PIG-PIB 2023

W Polsce w ostatnim dziesiecioleciu obserwuje sie stopniowe obnizenie zapotrzebowania na surowce

mineralne, co jest odzwierciedleniem polityki w dgzeniu do zréwnowazonej gospodarki. Wyjatek

stanowi wielko$¢ zuzycia takich surowcow, jak np. ropa naftowa, ktéra nieznacznie rosnie.

Polska jest potentatem w wydobyciu i produkcji miedzi oraz srebra. Jest tez zasobna w ztoza soli
kamiennej, siarki, gipséw, anhydrytéw, kopalin budowlanych i skalnych (Rys. 35). Do niedawna byta
rowniez znaczacym producentem cynku i otowiu. Rudy cynku i otowiu wystepuja w ztozach, ktérych

zasoby wyczerpig sie w ciggu kilku lat, rudy miedzi w ciggu kilkudziesieciu lat. Dla Polski waznymi

kopalinami sg réwniez kamienie ozdobne tj.: bursztyn, krzemien pasiasty i chryzopraz.
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Rys. 35. Stopien zagospodarowania udokumentowanych zt6z kopalin w Polsce
wg stanu na 31.12.2018r.

Zrédto: Bilans perspektywicznych zasobéw kopalin Polski, 2020

Nalezy zaznaczy¢, ze 1 marca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie przyjecia ,Polityki
Surowcowej Panstwa” (PSP2050), w ktérej zostaty wskazane surowce strategiczne dla prawidtowego
funkcjonowania polskiej gospodarki, w ramach ktérych wyrdzniono surowce krytyczne. Polityka
wyznacza réwniez dziatania niezbedne do zabezpieczenia dostepu do kopalin i surowcéw
mineralnych. Za surowce strategiczne uznano:

— surowce, ktorych trwata podaz musi by¢ zapewniona, zaréwno takie, ktorych krajowa baza
zasobowa jest duza i ktdre dzieki jej wykorzystaniu sg podstawa dziatania przemystu, jak
i wazne surowce deficytowe,

— surowce, ktére nie sg w sposéb wystarczajacy (min. 90%) pozyskiwane ze Zzrédet krajowych
lub ktérych mozliwosci trwatego pozyskania z tych zrédet sg ograniczone lub zagrozone, oraz
inne surowce niepozyskiwane w kraju (deficytowe) niezbedne dla obronnosci kraju
i bezpieczenstwa narodowego oraz rozwoju innowacyjnych technologii.

Nalezg do nich: gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel brunatny, wegiel kamienny energetyczny,
aluminium metaliczne, antymonu surowce, boksyty i alumina, chromu surowce, cyna metaliczna,
cynk metaliczny, krzem metaliczny, magnez metaliczny, manganu surowce, miedz rafinowana,
molibdenu surowce, nikiel metaliczny, otéw rafinowany, pierwiastki ziem rzadkich, platynowce,
srebro metaliczne, tytanu rudy i koncentraty, wegiel kamienny koksowy, wolfram metaliczny, ztoto
metaliczne, zelaza rudy i koncentraty, zelazostopy, bursztyny, dolomity przemystowe, fosfor
elementarny, fosforany wapnia, gips i anhydryt, grafit naturalny, ity biato wypalajgce sie i
ogniotrwate, kamienie budowlane i drogowe, kaolin, korund syntetyczny i naturalny, kruszywa
naturalne tamane, kruszywa naturalne zwirowo-piaskowe, magnezyty i magnezje, piaski formierskie,
piaski szklarskie, siarka elementarna, sole potasowe, sdl (sél kamienna i solanka), surowce
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skaleniowe, skaleniowo-kwarcowe i sjenit nefelinowy, talk i steatyt, wapienie przemystowe (i
surowce pokrewne).

Surowce krytyczne to takie, ktdrych mozliwosci pozyskania zaréwno ze zrédet pierwotnych,

jak i wtdrnych, sg obarczone albo duzym ryzykiem, albo istniejg bardzo duze trudnosci ich
pozyskania, a mozliwosci ich substytucji sg niewielkie. S to w szczegdlnosci surowce znajdujgce sie
na liscie surowcow krytycznych dla Unii Europejskiej, ale takze takie surowce, ktére mimo
wystepowania w duzej ilosci sg niemozliwe do pozyskania. Nalezg do nich: gaz ziemny, ropa naftowa,
antymonu surowce, boksyty, chromu surowce, krzem metaliczny, magnez metaliczny, manganu
surowce, molibdenu surowce, pierwiastki ziem rzadkich, platynowce, wegiel kamienny koksowy,
wolfram metaliczny, bursztyny, fosfor elementarny, fosforany wapnia, grafit naturalny.

Wedtug oceny zapotrzebowania na surowce zakwalifikowane do grupy surowcow strategicznych
i krytycznych® dla krajowej gospodarki w perspektywie do 2050 r. w Polsce nastgpi wzrost
zapotrzebowania na:

aluminium metaliczne (ze wzgledu na zastosowanie w przemysle samochodowym, jak

rowniez w budownictwie, transporcie, opakowaniach, nowoczesnych technologiach,

wyrobach konsumpcyjnych i wielu innych),

— antymon metaliczny (ze wzgledu na zastosowanie w przemysle maszynowym, m.in. do
maszyn dla gérnictwa, hutnictwa, energetyki, rolnictwa, a takze obrabiarek czy silnikdw),

— chromity (ze wzgledu na zastosowanie do produkcji zwigzkéw chemicznych chromu),

— chrom metaliczny (ze wzgledu na zastosowanie w produkcji wyrobéw metalowych
elektrolitycznie powleczonych lub pokrytych chromem),

— cyne (ze wzgledu na zastosowanie w produkcji innowacyjnych urzadzen elektronicznych
i elektrycznych),

— cynk (ze wzgledu na zastosowanie w budownictwie, w przemysle samochodowym, w
sektorze energii odnawialnej),

— krzem metaliczny (ze wzgledu na zastosowanie w przemysle metalurgicznym oraz
w elektronice uzytkowej i telekomunikacji),

— magnez (ze wzgledu na zastosowanie w przemysle motoryzacyjnym i samochodowym,
elektronarzedziowym czy AGD oraz w telekomunikacji),

— mangan (ze wzgledu na zastosowanie w hutnictwie, ale réwniez do produkcji puszek oraz
innych opakowan i pojemnikdow),

— dwutlenek manganu (ze wzgledu na zastosowanie przy produkcji baterii),

— miedz (ze wzgledu na zastosowanie w energetyce odnawialnej, technologiach
niskoemisyjnych w transporcie, przemysle samochodowym),

— tlenek molibdenu (ze wzgledu na zastosowanie w wielu dziedzinach nowoczesnego

przemystu, w produkcji stali stopowych, konstrukcyjnych, nierdzewnych i narzedziowych,

produkcji katalizatoréw oraz produkcji paneli fotowoltaicznych),

6 Uchwata nr 39 Rady Ministréw z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia "Polityki Surowcowej Paristwa" (M.
P.z2022r. poz. 371).
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— nikiel (ze wzgledu na zastosowanie w technologiach energii odnawialnej, w sektorze
motoryzacyjnym — akumulatorach litowo-jonowych),

— pierwiastki ziem rzadkich — metale itr i skand (ze wzgledu na zastosowanie w sektorze
elektronicznym — rozwdj elektromobilnosci),

— srebro (ze wzgledu na rozwdj branzy jubilerskiej oraz elektronicznej),

— gaz ziemny (ze wzgledu na coraz wieksze znaczenie w polskim miksie energetycznym,
zwtaszcza w elektroenergetyce i cieptownictwie systemowym),

— gipsianhydryt (ze wzgledu na zapotrzebowania na gipsowe materiaty budowlane),

— siarke elementarng (ze wzgledu na zastosowanie w produkcji chemikaliow i wyrobdéw
chemicznych, w tym do produkcji nawozdéw fosforowych i wielosktadnikowych NPK
z dodatkiem siarki),

— sole potasowe (ze wzgledu na zastosowanie w rolnictwie, ogrodnictwie, sadownictwie
i warzywnictwie do produkcji nawozéw),

— rope naftowa.

Dynamika zmian na rynku surowcéw w Polsce jest duza i zalezy od wielu czynnikow.
W perspektywach czasowych 2023, 2040, 2050 bedzie dokonywana biezgca aktualizacja
zapotrzebowania na surowce strategiczne i krytyczne.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z transformacjg energetyczng w Europie oraz w Polsce nastgpi wzrost
zapotrzebowania na surowce krytyczne nieenergetyczne, ktére sg niezbedne do produkgcji
innowacyjnych technologii. Nalezg do nich aluminium, kobalt, zelazo, otéw, lit, magnez i nikiel.

Od lat 90. XX w. do 2016 r. w Polsce w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powstawato
rocznie $rednio 125 min ton odpadéw przemystowych’ (Rys. 36). W latach 2017-2021 iloé¢ ta
zmniejszyta sie z 114 do 108 min ton, w 2022 wzrosta z powrotem do 115 mlIn ton, a w catym okresie
miedzy 1996 a 2022 rokiem nastapit spadek o 7% (Bank Danych Lokalnych GUS, 2022). Gtéwnymi
zrédtami odpaddw przemystowych w Polsce sg gérnictwo i wydobycie, przetwdérstwo przemystowe
oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng (w 2022 r.2 powstato w tych sektorach
odpowiednio 53,3%, 18,5% i 11,6% catkowite] ilosci odpaddw z dziatalnosci gospodarczej).

Rozpietosci regionalne w ilosci powstajgcych odpaddw przemystowych sg znaczne —w 2022 r.
najwiecej odpaddw wytworzonych zostato, podobnie jak w latach ubiegtych, w wojewddztwach
dolnoslaskim (35 895 tys. ton; 31,2% catkowitej ilosci powstatych odpadow) i slgskim (29 002 tys. ton;
25,2%), w ktorych zlokalizowany jest przemyst wydobywczy, a najmniej w wojewddztwach podlaskim
(655 tys. ton; 0,6%) i lubuskim (752 tys. ton; 0,7%).

Analiza zmian sposobow zagospodarowania odpadéw przemystowych wskazuje na stopniowy spadek
udziatu proceséw odzysku w latach 2004-2013 przy rosngcym udziale sktadowania. W latach 2016-
2021 poziomy odzysku i unieszkodliwiania odpaddow przemystowych ustabilizowaty sie na poziomie
ok. 48% kazdy (Rys. 36).

7 Dane o odpadach przemystowych obejmujg pierwsze 19 grup katalogu odpaddéw i pochodza od jednostek
(zaktaddw) wytwarzajgcych w ciggu roku sumarycznie powyzej 1 tysigca ton odpaddw, z wytgczeniem odpaddw
komunalnych, lub posiadajgcych 1 milion ton i wiecej odpadéw nagromadzonych.

8 Gdy przygotowywano Prognozy dane za 2022 r. nie zostaty jeszcze opublikowane.
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Dane za lata 2014-2015 dla odpaddw zagospodarowanych we wtasnym zakresie przez wytwaérce. Dane za lata pozostate dotycza odpadow
odzyskanychiunieszkodliwionych zaréwno we wtasnym zakresie, jak i przekazanych innym odbiorcom w celu odzysku lub unieszkodliwienia.
Zarok 2022 dane o udziale unieszkodliwienia w inny sposob niz sktadowanie nie byty jeszcze udostepnione przez GUS.

Rys. 36. Zmiana w latach 2004-2022 metod przetwarzania odpadéw przemystowych
Zrédto danych: GUS, 2005-2022

Odpady komunalne stanowig $rednio okoto 10% wszystkich wytwarzanych odpaddéw, ale ze wzgledu
na swoj niejednorodny sktad ich bezpieczne zagospodarowanie stanowi wyzwanie. Sposéb
gospodarowania odpadami komunalnymi jest zatem dobrym wskaznikiem jakosci catego systemu
gospodarki odpadami. W Polsce w latach 2005-2022 ilo$¢é zebranych odpadéw komunalnych®
systematycznie wzrastata (Srednio o ok. 1% rocznie) i w okresie tym wzrosta z 9,4 min ton do 13,4
min ton (z 245 kg/os./rok do 355 kg/os./rok) (Rys. 37).

< 450
> W 2005 m2010 w2015 2020 w2022
£ 400
(1]
5 350
g 300
=
z = 250
-02
T 5 200
o 3
EE 150
€= 100
g
G 50
E 0
. 2 g @ @ @ W@ @ R R @ @ W L R
=2 ? & & & SN ¢ ¥ F &£ & ¥ ©¥ SHE-
- N T G g & & & & & w& ®
3 F T L & & & < &
Qo N B N & & & &
& o 5
A ) &
& A v

Rys. 37. Zmiana w latach 2005-2022 ilosci zebranych odpadéw komunalnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS, 2022

 Odpady odebrane od wszystkich mieszkaricéw uznawane sg za odpady wytworzone ze wzgledu na objecie od
01.07.2013 r. przez gminy systemem gospodarowania odpadami wszystkich wtascicieli nieruchomosci
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Widoczne jest duze zréznicowanie w ilosci powstajgcych odpaddéw komunalnych miedzy
wojewoédztwami — najwiecej odpaddéw zbieranych jest w wojewddztwach w zachodniej czesci kraju
(od 381 do 423 kg/os./rok), najmniej w wojewddztwach $ciany wschodniej (od 243 do 321
kg/os./rok). Prognoza w zakresie zmian ilosci odpadéw komunalnych przewiduje wzrost
powstajacych odpadéw komunalnych do ponad 15 min ton w 2040 r. 1°

W latach 2005-2022 znacznie wzrést udziat odpaddéw zebranych selektywnie w ogdlnej ilosci
zbieranych odpadow —z 3,2% do 39,9%, przy czym widoczne jest dos¢ znaczne zrdznicowanie
pomiedzy wojewddztwami (od 33,6% w Swietokrzyskim do 48,5% w lubelskim).

W latach 2005-2017 nastgpity znaczne zmiany w sposobach zagospodarowania odpadow
komunalnych, bedgce m.in. wynikiem wdrazania przepiséw UE zobowigzujgcych kraje cztonkowskie
do ograniczenia sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji*! oraz do odzysku odpaddw
opakowaniowych®?. W kolejnych latach udziat poszczegdlnych metod przetwarzania odpaddw nie
ulegt znacznym zmianom, jedynie zwiekszeniu ulegt udziat kompostowania i fermentacji (Rys. 38).
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"Metoda nieznana" dotyczy odpadow, ktore zostaty wytworzone, ale nie zostaty odebrane od wytwaorcéw; poniewaz od 2014 r. wszyscy
wytworcy odpaddw komunalnych s obowiazkowo objeci system odbioru odpaddw wszystkie odpady wytworzone poddane sg przetworzeniu.

Rys. 38. Zmiana w latach 2005-2022 metod przetwarzania odpadéw komunalnych
Zrédto danych: Eurostat, 2022

Z zebranych oraz odebranych w 2022 r. odpadéw komunalnych ok. 8,2 min ton zostato poddanych
procesom odzysku (61,1% odpaddéw komunalnych wytworzonych). Do proceséw unieszkodliwienia
skierowano tgcznie 5,2 min ton, z czego 5,1 min ton (38,1% odpadéw komunalnych wytworzonych)
przeznaczono do sktadowania, a pozostate 0,1 min ton (0,8% wytworzonych) do unieszkodliwienia
poprzez przeksztatcenie termiczne bez odzysku energii (GUS, 2022). Jednoczesnie ekspertyzy

1010S-PIB. Ekspertyza na potrzeby aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami (2028) — projekt z
listopada 2021.

11 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.U. L 182 z
16.7.1999 z pdin. zm.)

2 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i
odpaddéw opakowaniowych (Dz.U. L 365z 31.12.1994 z p6zn. zm.)
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wskazuja, ze pojemnosci istniejgcych sktadowisk o statusie instalacji komunalnych wystarcza na ok. 6-
8 lat eksploatacji przy uwzglednieniu dzisiejszego poziomu sktadowania (10S-PIB, 2021).

Odpady powstajgce z wybranych produktéw, takie jak odpady opakowaniowe, zuzyte baterie

i akumulatory, odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE), pojazdy wycofane
z eksploatacji, oleje odpadowe oraz zuzyte opony, objete sg rozszerzong odpowiedzialnoscig
producentéw (ROP) i zostaty dla nich okreslone docelowe wartosci przygotowania do ponownego
uzycia, odzysku i recyklingu do osiggniecia w kolejnych latach. Polska osiggneta wymagane krajowe
poziomy odzysku i recyklingu® odpadéw opakowaniowych ogétem w 2015 r. i zostaty one utrzymane
w latach 2016-2018. W 2018 r. poziomy odzysku i recyklingu wyniosty odpowiednio 63,1% i 58,5%.
Osiggnieto takze wymagane poziomy recyklingu poszczegdlnych frakcji odpadéw opakowaniowych.
Poziomy docelowe recyklingu do osiggniecia w 2030 r. sg jeszcze wyzsze i w przypadku wybranych
rodzajéw opakowan mogg byé trudne do osiggniecia bez nowych inwestycji w instalacje recyklingu
odpaddéw (10S-PIB, 2020).

Mimo rosngcych poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych branza gospodarki odpadami
wskazuje na problemy, takie jak niewystarczajgca efektywnos¢ selektywnej zbiorki odpadéw, co
przektada sie na efektywnosc przetwarzania zebranego odpadu, brak zaktadéw zajmujgcych sie
przetwarzaniem niektérych specyficznych rodzajéw odpaddw z tworzyw sztucznych (polistyren

i polistyren spieniony, tacki PET, folie PE/PP) oraz kwestie zwigzane z przepisami prawnymi (takie jak
brak stabilizacji prawa, problemy z ustaleniem wspétfinansowania systemu gospodarki poprzez ROP).

Wraz z rosngacg iloscig zastosowan w jakich uzywane s3 baterie i akumulatory z roku na rok rosnie
poziom ich sprzedazy (wprowadzania do obrotu). W 2018 r. wprowadzono do obrotu na terytorium
Polski baterie i akumulatory o tgcznej masie 131 tys. ton (wzrost ze 123 tys. ton w 2015 r.). W latach
2017-2019 Polska osiggneta poziomy zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw przenosnych
wynoszace odpowiednio 65,7%, 80,0% i 72,6% (MKiS$, 2021). Dla wszystkich rodzajéw baterii w
2019 r. osiggniete zostaty wymagane poziomy wydajnosci recyklingu (Rys. 39).
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Rys. 39. Osiggniete i wymagane poziomy wydajnosci recyklingu
dla zuzytych baterii i akumulatoréw

Zrédto danych: Eurostat, 2019

13 Polska wyznaczyta roczne poziomy recyklingu dla odpadéw opakowaniowych w Rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2021 r. w sprawie rocznych poziomdw recyklingu odpadéw
opakowaniowych w poszczegdlnych latach do 2030 r. (Dz.U. 2021 poz. 2375).
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Wraz z powiekszaniem sie rynku i skracaniem sie cykléw innowacyjnych sprzet elektryczny

i elektroniczny jest wymieniany coraz czesciej, w zwigzku z tym zuzyty sprzet staje sie szybko
rosngcym zrédtem odpaddw. Jednoczesnie ztom elektroniczny jest nosnikiem wielu metali, w tym
cennych surowcéw krytycznych. Ponowne uzycie, selektywna zbiodrka, recykling oraz inne formy
odzysku ZSEE z jednej strony prowadzg do ograniczenia ilosci substancji szkodliwych trafiajgcych do
srodowiska w wyniku nieodpowiedniego zagospodarowania zuzytego sprzetu, a z drugiej strony
przyczyniajg sie do wydajnego wykorzystywania zasobdéw oraz do odzyskiwania cennych surowcéw
wtérnych. Selektywna zbidrka stanowi warunek konieczny do zagwarantowania wtasciwego
przetwarzania i recyklingu ZSEE. W latach 2017-2019 wprowadzono na terytorium Polski
odpowiednio 697 tys. ton, 660 tys. ton i 792 tys. ton sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Dla
okresu tego udafo sie osiggna¢ zatozone w KPGO 2022 poziomy zbiérki (40%) (MKiS, 2021). Dla roku
2017 udato sie osiggnac zatozone poziomy odzysku i recyklingu dla 4 sposrdd 10 grup sprzetu. Dla
roku 2018, po zmianie podziatu rodzajéw sprzetu z 10 na 6 grup, zatozony poziom odzysku osiggnieto
dla 1 grupy sprzetu, recyklingu dla 2 grup sprzetu; w 2019 r. odzysku dla 4 grup, a recyklingu dla 5
grup sprzetu.

W latach 2017-2019 do stacji demontazu przyjeto odpowiednio 522 tys. ton, 551 tys. ton i 556 tys.
ton pojazddéw wycofanych z eksploatacji. W latach tych osiggnieto wymagane poziomy odzysku

i recyklingu (odpowiednio 98,6% oraz 95,7% w 2017 r., 95,3% oraz 93,4% w 2018 r., 122,2% oraz
118,8% w 2019 r.).

Odpady budowlane i rozbiérkowe zawierajg szerokg game materiatéw, takich jak beton, cegty,
drewno, szkto, metale i tworzywa sztuczne. Zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw
stanowig one priorytetowy strumien odpaddéw ze wzgledu na dazenie UE do zapewnienia, ze ich
zagospodarowanie nie stanowi zagrozenia dla Srodowiska oraz ze ich potencjat do odzysku jest w
petni wykorzystany, co przyczynia sie do wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym. Wedtug
sprawozdania z realizacji KPGO 2022 za okres 2017-2019 (MKi$, 2021), w roku 2017 i 2018 udato sie
0siggnac wymagany dyrektywa 70% poziom przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu i innego
odzysku materiatowego odpadéw budowlanych i rozbidrkowych innych niz niebezpieczne (74,4% w
2017 r.i75,1% w 2018 r.).

Mimo wprowadzenia pieciostopniowej hierarchii gospodarowania odpadami, nadal duza czes¢
odpaddéw pochodzacych z dziatalnos$ci gospodarczej jest sktadowana. Najwieksze powierzchnie
sktadowania znajdujg sie w wojewddztwach, w ktérych wytwarzane sg najwieksze ilosci odpadow, tj.
w wojewddztwie dolnoslgskim, slgskim, matopolskim i tédzkim. llos¢ odpadow przemystowych
dotychczas nagromadzonych na sktadowiskach (hatdach, stawach osadowych) w Polsce wynosi
prawie 1,8 mld ton, z czego 46% stanowig odpady z gérnictwa i wydobycia'®. Pomimo ze liczba
obiektéw, na ktérych sktadowane sg odpady wydobywcze sukcesywnie maleje, to jednak skala
zjawiska nadal jest znaczna — niezrekultywowana powierzchnia sktadowisk odpaddw (z wytgczeniem
odpadow komunalnych) w 2022 r. wynosita 8 tys. ha, z czego sktadowiska, obiekty unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, w tym hatdy stanowity 54,6%, zas stawy osadowe 45,4% (GUS, 2022).
Sktadowanie odpadéw wydobywczych powoduje zanieczyszczenie gleby, wéd podziemnych i

14 Dane o odpadach dotychczas sktadowanych (nagromadzonych) dotyczg iloéci odpaddw zdeponowanych na
terenach wtasnych zaktadéw w wyniku sktadowania w roku sprawozdawczym i w latach poprzednich.
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powierzchniowych w rejonie sktadowania oraz powietrza; skfadowane odpady ulegajg zagrzewaniu,
ktdre prowadzi do pozaréw. Obiekty poeksploatacyjne przerywajg istniejgce w krajobrazie ciagi i
korytarze ekologiczne, zmieniajgc, najczesciej na niekorzysé, wezesdniejszg strukture krajobrazowa.
Skutkiem wdrozonych uregulowan prawnych dotyczacych odpadéw wydobywczych®, ktérych celem
jest zapobieganie powstawaniu odpaddéw w przemysle wydobywczym, racjonalne wykorzystanie
powstajgcych odpaddw oraz ograniczanie ich niekorzystnego wptywu na srodowisko oraz zycie i
zdrowie ludzi jest rosngce zainteresowanie wytwdorcéw i posiadaczy odpaddéw wydobywczych
technologiami umozliwiajgcymi odzysk lub ich bezpieczne unieszkodliwienie oraz zmiang modelu
biznesowego na oparty o zasady gospodarki obiegu zamknietego?®, jednak efekty w postaci
ograniczenia powstawania odpaddw i zwiekszonego odzysku na razie nie sg widoczne.

Liczba czynnych sktadowisk odpadéw komunalnych systematycznie zmniejsza sie, na koniec 2022 r.
funkcjonowato 259 sktadowisk przyjmujgcych odpady komunalne (278 na koniec 2019 r.),
zajmujgcych tgczng powierzchnie 1 624 ha.

W gospodarce materiatowe] coraz wiekszego znaczenia nabierajg surowce i materiaty pochodzace z
odzysku. Wiele materiatéw pochodzenia mineralnego (np. metale) i organicznego (np. kauczuk,
drewno, papier) powraca do produkcji w postaci surowca wtérnego. Wskaznikiem opracowanym
przez Eurostat i uzywanym przez UE do monitoringu gospodarki o obiegu zamknietym jest ,poziom
uzycia materiatow w obiegu zamknietym” (ang. circular material use rate), tzw. wskaznik obiegu
zamknietego gospodarki, ktéry mierzy udziat materiatéw pochodzacych z przetworzonych odpadéw
w 0gdlnym zuzyciu surowcow i materiatéw. Wyzszy wskaznik obiegu zamknietego gospodarki
oznacza, ze wiecej materiatéw wtdrnych zastepuje surowce pierwotne, zmniejszajgc w ten sposéb
wpltyw powodowany pozyskiwaniem surowcéw pierwotnych na srodowisko. W latach 2010-2020
wskaznik obiegu zamknietego w Polsce spadt z 10,9% do 7,5%. W 2022 r. wzrdst do 9,1%, jednak od
2016 r. (z wyjatkiem 12,6% w 2014 r.) pozostaje na statym poziomie ok. 10%". Srednia wskaznika dla
UE wynosita w 2022 r. 11,7%, cho¢ widoczne sg duze rdznice pomiedzy krajami, wynikajace m.in. z
roznic w strukturze gospodarek (np. poziomach zuzycia krajowego surowcéw, importu, eksportu,
recyklingu).

W 2022 r. 92% kontrolowanych sktadowisk odpadéw komunalnych w Polsce wyposazonych byto w
instalacje stuzgce do odgazowywania. Poprzez spalanie ujetego gazu odzyskano ok. 111,2 min M)
energii cieplnej oraz ok. 102,5 min kWh energii elektrycznej.

W 2022 r. zlikwidowano 10 714 dzikich wysypisk, z ktérych tgcznie zebrano ok. 25 tys. ton odpaddow
komunalnych. Na koniec 2022 r. odnotowano istnienie 2 217 dzikich wysypisk. (GUS, 2022).

W latach 2013-2020 rosta liczba pozaréw miejsc gromadzenia odpaddéw — zaréwno sktadowisk, jak
i dzikich wysypisk (Tab. 7), jednak w 2021 r. ulegta ona znacznemu zmniejszeniu.

15 Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. 2008 nr 138 poz. 865), wdrazajgca m.in.
Dyrektywe 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania
odpadami pochodzgcymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajgcy dyrektywe 2004/35/WE.

16 Np. projekt MINE.THE.GAP, https://h2020-minethegap.eu/

7 Eurostat.

= 77! ) . 2
NCBR®» . VMnsterstwoFunduszy  jpyiRustiu ( Q 10S-PIB
& i Polityki Reg|ona|neJ ROZWOJU MIAST Instytut Ochrony Srodowiska
Narodowe Centrum Badarh i Rozwoju ? | REGIONOW Ponmwony inatytut Bodawary

73


https://h2020-minethegap.eu/

Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Tab. 7. Liczba pozaréw miejsc gromadzenia odpadow

Liczba

ey 82 88 126 117 132 243 177 111 62
pozaréw

Zrédto: GUS, 2022.

Sektor gospodarki odpadami jest zrédtem emisji gazoéw cieplarnianych. W Polsce dla okresu 1988-
2020 obserwowany jest malejgcy trend emisji gazéw cieplarnianych z zagospodarowania odpadow —
nastgpit spadek emisji 0 48,2% (Rys. 40). Powodem jest ograniczenie sktadowania odpadéw
komunalnych, wyposazanie sktadowisk odpaddw w instalacje do ujmowania i wykorzystania gazu
sktadowiskowego oraz ograniczenie ilosci odpadéw przemystowych i osaddw Sciekowych
utylizowanych termicznie. Udziat sektora gospodarki odpadami w catkowitej emisji gazow
cieplarnianych (wyrazonej w ekwiwalencie CO) w Polsce w 2020 r. wyniést 3,2%.
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Rys. 40. Emisja gazow cieplarnianych w latach 1988-2019 z sektora gospodarki odpadami

Zrédto danych: KOBIZE, 2021

Krajobraz i dziedzictwo kulturowe

Zgodnie z ustawaq z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przez
stowo , krajobraz” nalezy rozumiec postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajgcy elementy
przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych lub
dziatalnosci cztowieka (art. 2 pkt 16e, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 977 z pdzn. zm.). Definicja ta
obejmuje zaréwno pojecie krajobrazu przyrodniczego, o cechach typowo naturalnych, jak i
kulturowego, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oznacza postrzegang przez ludzi przestrzen zawierajaca elementy przyrodnicze i wytwory
cywilizacji, historycznie uksztattowang w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych i dziatalnosci
cztowieka (art. 3 pkt 14, tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 840 z pdzn. zm.). Ochrona krajobrazu zgodnie z
ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody polega na zachowaniu cech
charakterystycznych danego krajobrazu (art. 5 pkt 8, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 1336 z pdzn. zm.).
Zgodnie z powyzszymi definicjami, w niniejszej charakterystyce zostang omoéwione oba aspekty
krajobrazu: przyrodniczy i kulturowy.
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Krajobraz naturalny Polski ma zréznicowany charakter $cisle zwigzany z krainami geograficznymi

i wyrdznia sie na tle krajobrazéw Europy prawie réwnoleznikowym uktadem uwarunkowanym
pasowaq rzezbg terenu. Krainy geograficzne dzielg Polske na obszary o podobnych cechach
krajobrazowych i geologicznych, sg to mianowicie: pas gor, pas kotlin, pas wyzyn, pas nizin, pas
pojezierzy i pas pobrzezy. Polski Krajobraz podlega klasyfikacji regionalnej w podziale prof. Jerzego
Kondrackiego na regiony fizycznogeograficzne (Kondracki J. Problemy regionalizacji
fizycznogeograficznej: materiaty z Sympozjum zorganizowanego przez PTG w dniach 16-24 wrzesnia
1966 r., 1968). Podziat ten uaktualnit w 2018 r. zesp6t 26-ciu geograféw pod kierownictwem

prof. Jerzego Solona i dr Jana Borzyszkowskiego w nastepstwie ratyfikacji Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej w 2000 r., w wyniku czego wytyczone zostaty 344 mezoregiony fizycznogeograficzne,
tworzace jednostki o jednolitych cechach krajobrazowych. W ciggu ostatnich dekad powstaty takze
inne metody regionalizacji krajobrazow Polski oparte na innych badz rozszerzonych kryteriach, jak np.
krajobrazy roslinne i regiony geobotaniczne Polski J. M. Matuszkiewicza (1993), regiony kulturowe
T. Czerwinskiego (2006), regiony przyrodniczo-krajobrazowe R. Olaczka (2008).

Pas pobrzezy biegnie wzdtuz catej dtugosci polskiego brzegu Morza Battyckiego i sktada sie

z podprowincji Pobrzeza Potudniowobattyckiego i Wschodniobattyckiego. Charakteryzuje je krajobraz
typowo nadmorski, do ktérego zaliczajg sie krajobrazy wydmowe, deltowe, sandrowe, jeziorno-
bagienne, a takze rowniny morenowe i faliste i miejscami wzgdrza moreny czotowej. Polskie
wybrzeze ma postac przede wszystkim piaszczystych plaz graniczagcych z pasmami wydm lub
towarzyszacych stromym klifom. Na obszarze tym dominuje szata roslinna ztozona z nadmorskich
boréw sosnowych, pomorskich buczyn i kwasnych dabréw, wystepuja tam takze rzadkie zbiorowiska
stonoroslowe, nie wystepujgce nigdzie indziej, dostosowane do warunkéw znacznego zasolenia.

Pas pojezierzy obejmuje szerszy obszar siegajacy od pobrzezy az do Nizin Srodkowomazowieckiej

i Potudniowowielkopolskiej i sktada sie z podprowincji Pojezierza Potudniowobattyckiego

i Wschodniobattyckiego. Cechami charakterystycznymi w tym krajobrazie sg przede wszystkim liczne
jeziora réznorodnych ksztattéw (wydtuzone rynnowe, mniejsze i gtebokie, czy jeszcze szerokie,
wytopiskowe jeziora w zagtebieniach sSrodmorenowych), pradoliny i doliny rzeczne, wzniesienia
morenowe siegajgce nawet 300 m oraz towarzyszgce im rozlegte rowniny, a takze piaszczyste
rowniny sandrowe z wytopiskami. W krajobrazie roslinnym dominujg lasy, w szczegdlnosci lisciaste z
przewaga gradow, zas w obnizeniach terenu napotka¢ mozna wrzosowiska, torfowiska i mokradta.

Pas nizin zajmuje w Polsce najwiekszg powierzchnie i znajduje sie w jej centrum. W jego skfad
wchodza przede wszystkim podprowincje Nizina Srodkowopolska, Nizina Sasko-tuzycka, Polesie,
Wysoczyzna Podlasko-Biatoruska. Pas nizin charakteryzuje krajobraz rownin denudacyjnych
poprzecinanych szerokimi dolinami rzecznymi. Na obszarze tym praktycznie nie wystepujg jeziora,
wystepujg natomiast rozlegte obszary zabagnione oraz tegi, szczegdlnie w obnizeniach terenu i
wzdtuz dolin rzek. Pas nizin wyréznia sie znacznym udziatem uzytkdéw rolnych tworzacych
charakterystyczny polski krajobraz rolniczy.

Pas wyzyn osadzony jest na waskim obszarze miedzy Nizinami Srodkowopolskimi a Podkarpaciem, a
jej cze$¢ stanowig podprowincje: Wyzyna Matopolska, Slasko-Krakowska oraz Lubelsko-Lwowska.
Typowa cechg krajobrazu wyzyn jest pofatdowana powierzchnia terenu petna ciekawych formacji
skalnych (jaskini, wawozow, skarp, kolumn skalnych, itp.). Krajobraz polskich wyzyn wyrdznia to, ze
przewaznie siegajg zaledwie 200-300 m n.p.m., a wieksze wysokosci osiggane sg tylko na Wyzynie
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Krakowsko-Czestochowskiej (maks. 512 m) i Wyzynie Kieleckiej (maks. 612 m). Szata roslinna na
polskich wyzynach jest réznorodna ze wzgledu na zréznicowane uksztattowanie terenu; na wyzej
potozonych partiach pojawiajg sie juz drzewa typowe dla siedlisk laséw gorskich (jodta, buk, swierk),
na nizszych zas lasy mieszane, a nawet rosliny stepowe na skatach lessowych. Nierzadko natrafi¢
mozna na tych terenach na krajobraz przemystowy, gérniczy i rolniczy, silnie przeksztatcony.

Pas kotlin Pétnocnego i Wschodniego Podkarpacia w granicach kraju stanowi naturalng granice
miedzy pasem wyzyn a Karpatami — jest to przedgérski row tektoniczny wypetniony osadami
morskimi miocenu. Z uwagi na specyfike potozenia i podtoza kotlin, roslinnos¢ tych obszaréw jest
bardzo réznorodna i wielopietrowa, a wzniesienia porastajg lasy mieszane. Wiekszg czes¢ dawnych
puszcz na tym obszarze jednak wykarczowano na przestrzeni wiekéw na rzecz uprawy roli, ktéra jest
w tym miejscu utatwiona dobrymi warunkami klimatycznymi i dtugim okresem wegetacyjnym.

Pas gor jest najbardziej wysunietg na potudnie kraing geograficzng sktadajacg sie z Karpat, Beskidow
oraz Sudetow i Przedgdrza Sudeckiego. Krajobraz tej krainy ma charakter gérski, a nawet
wysokogdrski, o pietrowym uktadzie roslinnosci. Mtodsze geologicznie géry w Tatrach cechujg
ostrokrawedziste, strome zbocza i ostre szczyty oraz roslinnosc¢ regla gérnego, kosodrzewiny i hale,
a na koncu roslinnosé subalpejska i alpejska. Z kolei starsze Sudety, Beskidy i Bieszczady majq szczyty
o wygladzie bardziej kopulastym, porosniete lasami reglowymi z przewagg buczyn gérskich, a liczba
pieter klimatyczno-roslinnych jest mniejsza niz w Tatrach.

Krajobrazy naturalne w Polsce i na $wiecie sg dzi$ w wiekszym lub mniejszym stopniu przeksztatcone
w wyniku dziatalnosci cztowieka, co pozwala wyznaczy¢ typy krajobrazu wedtug kryterium stopnia
wptywu antropogenicznego (Bogdanowski, 1976), mianowicie odpowiednio od najmniej do
najbardziej przeksztatconego antropogenicznie: krajobraz pierwotny, krajobraz naturalny, krajobraz
kulturowy harmonijny, krajobraz kulturowy dysharmonijny, krajobraz zdewastowany
(zdegradowany). Krajobrazow pierwotnych w Polsce obecnie praktycznie juz nie ma, krajobrazy
naturalne zas wystepujg przede wszystkim w enklawach najczesciej objetych formami ochrony
obszarowej, pozostate sg zwykle potgczone z lub poprzecinane krajobrazem kulturowym. W kazdym
regionie Polski na przestrzeni wiekéw, lokalne uwarunkowania spoteczne (obyczaje) i przyrodnicze
(klimat, rzezba terenu, nawet szata roslinna) przyczynity sie do zaistnienia charakteru krajobrazu
specyficznego dla danego miejsca, przejawiajgcego sie chociazby odrebnym stylem
architektonicznym (np. podhalanski, kaszubski, kurpiowski, podlaski) czy tez sposobem prowadzenia
gospodarki rolnej (np. wypas na pietrze halnym w gérach, karczowanie laséw pod uprawy, itp.). W
2008 r. powstata Czerwona Ksiega Krajobrazéw Polski (Baranowska-Janota, 2008), w ktérej 198
typoéw krajobrazéw regionalnych uksztattowanych przez miejscowg kulture i zwyczaje uznano za
wybitne — opisano je i okreslono stopien ich przeksztatcenia oraz wskazania do dalszej ochrony.

W zwigzku z potrzebg zachowania w maksymalnym stopniu cennych polskich krajobrazéw,
ustanowione zostaty prawne formy ochrony, w ktérych krajobraz jest przedmiotem ochrony. Cenne
krajobrazy naturalne i o charakterze bliskim pierwotnego objete sg formami ochrony przyrody na
mocy Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w postaci m.in. parkdw narodowych,
rezerwatdéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, itd. Ochrona
krajobrazu jest jednym z najwazniejszych celéw tej ustawy, a do ochrony waloréw krajobrazowych,
ktérymi sg ,,wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-widokowe obszaru oraz
zwigzane z nimi rzezba terenu, twory i sktadniki przyrody oraz elementy cywilizacyjne, uksztattowane
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przez sity przyrody lub dziatalnos¢ cztowieka”, odnoszg sie cele kazdej z ustawowych form ochrony
przyrody. Z kolei cenne krajobrazy kulturowe sg chronione na mocy Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.

o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w postaci m.in. wpisu do rejestru zabytkdéw, utworzenia
parku kulturowego, uznania za pomnik historii, itd. W ustawie tej krajobrazy kulturowe, w tym uktady
urbanistyczne, cmentarze, czy tez parki i inne formy zaprojektowanej zieleni, nalezg do zabytkéw
nieruchomych podlegajacych ochronie i opiece. Parki kulturowe sg wyjatkowo dobrym narzedziem
w ochronie krajobrazu kulturowego, obejmujgcym ochrong wszystkie poszczegdlne komponenty
krajobrazu wewnatrz okreslonych granic. Kwestie krajobrazu ustalajg rowniez m.in. Prawo ochrony
Srodowiska oraz Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéra ustala samga definicje stowa , krajobraz”. W Polsce obszary o unikalnych wartosciach
przyrodniczych i/lub kulturowych mogg by¢ objete miedzynarodowymi formami ochrony, takimi jak:
wpis na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego Ludzkosci UNESCO, Rezerwat
Biosfery UNESCO, obszar sieci Natura 2000, obszar wodno-btotny RAMSAR, itd. Pierwsza i zarazem
najprawdopodobniej najbardziej znana z nich chroni wyjatkowe w skali Swiata obszary kulturowe
i/lub przyrodnicze, pozostate z wymienionych majg za zadanie wzmochnienie ochrony obszaréow
niezwykle cennych przyrodniczo w skali przynajmniej kontynentalnej. W 2004 r. Polska ratyfikowata
sporzadzong w 2000 r. we Florencji Europejskg Konwencje Krajobrazowg, ktéra zobowigzata strony
konwencji do prawnego uznania krajobrazéw jako istotnego komponentu zycia i otoczenia ludzi,
ustanowienia procedur udziatu spoteczenstwa w procesach planowania i zarzadzania krajobrazem
oraz do uwzgledniania kwestii krajobrazowych we wszelkich dziataniach zwigzanych z zarzgdzaniem
przestrzenia.

Ochrona krajobrazu w Polsce jest tak istotna ze wzgledu na panujgce réznorodne zagrozenia, o czym
Swiadczy duza liczba terendéw zdegradowanych. Obszary zdegradowane sg najczesciej wyrazem ztej
gospodarki cztowieka w przestrzeni publicznej, co jest dodatkowym dowodem tego, ze

w najwiekszym stopniu krajobrazom zagraza wptyw i presja antropogeniczna. W monografii
krajowych trendéw srodowiskowych w kontekscie KRK2050 stwierdzono, ze jedng z gtéwnych
konsekwencji obserwowanych trendédw w srodowisku jest wzrost urbanizacji jako efekt poszukiwania
terenéw, na ktérych mozliwe jest zaspokojenie potrzeb zwigzanych z osiedlaniem sie; jest to
zwigzane ze spadkiem réznorodnosci biologicznej, rosngcg degradacjg sSrodowiska przyrodniczego
(powietrza atmosferycznego, wod oraz powierzchni ziemi i gleb) i postepujgcym przeksztatceniem
systemu klimatycznego Ziemi. Gtdwne zagrozenia dla krajobrazu wynikajg z wielu zjawisk, w
szczegodlnosci (Chmielewski i in. 2018):

— ekspansji osadnictwa i rozpraszania zabudowy na tereny otwarte, w tym zmiany struktury
i funkcji wsi oraz wkraczania rozproszonej zabudowy na grunty rolne i lesne, poza historycznie
uksztattowane jednostki osadnicze,

— wypierania regionalnych, tradycyjnych form architektonicznych przez sztampowe rozwigzania
niezaleznie od regionu i tradycyjnych symboli i wartosci,

— wzrostu udziatu w krajobrazie rolniczym upraw wielkopowierzchniowych, monokultur,
zanikanie zadrzewien srddpolnych i miedz powodujgcych zubozenie (unifikacje) réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej terendéw rolnych,

— ubozenia przyrodniczego krajobrazdw, zanikania lub likwidacji wartosciowych ekosystemow
naturalnych i pétnaturalnych oraz korytarzy ekologicznych, przede wszystkim terendw
podmoktych i retencjonujgcych wode,
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— zwiekszania sie liczby dominant w przestrzeni miast i na terenach otwartych, takich jak:
wysokosciowce, elektrownie wiatrowe, maszty telefonii komadrkowej i stacji przekaznikowych,
stupy linii elektroenergetycznych, kominy,

— wizualnej ekspansji reklam w miastach i w rejonach podmiejskich oraz wzdtuz drég.

KRK2050 jest dokumentem osadzonym w systemie rozwoju kraju i cho¢ nie zawiera bezposredniego
odwotania do dokumentéw miedzynarodowych, wspdlnotowych lub krajowych jest z nimi zwigzana.
Odnosi sie do kluczowych i aktualnych celéw zwigzanych ze zrGwnowazonym rozwojem, ochrong
Srodowiska, transformacjg energetyczng, bezpieczenstwem zywnosciowym, zrdwnowazonym
transportem, inkluzywnym spoteczenstwem, gospodarkg umiaru. Zapisy Koncepcji beda
implementowane do dokumentéw strategicznych i realizowane poprzez sredniookresowg strategie
rozwoju kraju i strategie horyzontalne (por. rozdz. 3). W przypadku braku realizacji KRK2050 ustalenia
i postulaty stuzgce ochronie srodowiska zawarte w dokumentach strategicznych i planistycznych na
poziomie miedzynarodowym i krajowym beda wdrazane, co bedzie miato wptyw na stan srodowiska.
Nalezy podkresli¢, ze najwazniejsze problemy ochrony Srodowiska wcigz pozostajg nierozwigzane,

a niektdre pogtebiajg sie. Dotyczy to zmian klimatu, spadku réznorodnosci biologicznej oraz niskiej
jakosci powietrza, wdd i gleb, zwigzanej z emisjg zanieczyszczen i niewystarczajgcy ich kontrolg, a
takze rosnacej ilosci powstajgcych odpaddw. Mimo wdrazania réznych instrumentdw prawnych,
finansowych i organizacyjnych wptyw cztowieka na srodowisko wcigz powoduje jego degradacje.
Szerokie analizy srodowiska przeprowadzone na potrzeby KRK2050 i uwzglednione w Koncepcji,
wskazujg nastepujace trendy:

— postepujace przeksztatcenie systemu klimatycznego Ziemi,

— rosngca degradacja Srodowiska przyrodniczego — powietrza atmosferycznego, waéd,
powierzchni ziemi i gleb,

— niezrébwnowazone wykorzystanie surowcéw i gospodarka odpadami,

— spadek réznorodnosci biologicznej.

Nie jest pewne, w jakim stopniu w perspektywie czasowej Koncepcji, to jest 2050 roku, trendy te
utrzymaja sie. Analizy prowadzone przez EEA (EC, 2021) i w ramach Agendy 2030 (UE, 2021)
wskazuja, ze trenddw tych nie uda sie odwrécic¢ do 2030 roku. Wskazuje sie, ze negatywne tendencje
w systemie klimatycznym oraz ustugach ekosystemowych bedg utrzymywac sie do 2050 roku i
pdzniej, o ile nie nastgpi transformacja obecnego systemu spoteczno-gospodarczego w kierunku
gospodarki umiaru. W ponizszej tabeli przeprowadzono analize mozliwych zmian w srodowisku
odnoszac sie do przyjetych kryteriéw oceny KRK2050 (por. rozdz. 4).

W ponizszej tabeli (Tab. 8) przedstawiono gtéwne zamiany w $srodowisku w przypadku braku
realizacji KRK2050 — biorgc pod uwage przyjete problemy badawcze.
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Tab. 8. Przewidywane zmiany w Srodowisku w perspektywie 2050 roku

tagodzenie Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele

zmian klimatu odnoszace sie do:

— zmniejszenia wptywu dziatalnosci
cztowieka na klimat,

— redukcji emisji gazéw cieplarnianych,

— zwiekszenia pochtfaniania gazéw
cieplarnianych?

Wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu, zawartych w nim ambitnych celéw
neutralnosci klimatycznej oraz wynikajgcych z niego instrumentow, ktérych
celem jest przyspieszenie zmiany transformacyjnej daje szanse na redukcje
emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie ich pochtfaniania w Europie. Niemnigj
zgodnie z raportem IPCC (2021), w ktérym przedstawiono mozliwe trendy
zmian klimatu ,,we wszystkich rozwazanych scenariuszach globalna
temperatura powierzchni bedzie nadal rosng¢ co najmniej do potowy stulecia.
O ile w najblizszych dekadach nie nastgpig gtebokie redukcje emisji CO2 i
innych gazéw cieplarnianych, globalne ocieplenie przekroczy kolejno progi
1,5°Ci 2°C jeszcze w XXI wieku”.

Adaptacja do
zmian klimatu

Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele

odnoszace sie do:

— zmniejszenia spotecznych,
gospodarczych i Srodowiskowych
skutkéw zmian klimatu,

— zwiekszenia roli ustug ekosystemowych
w adaptacji do zmian klimatu?

Nalezy spodziewad sie, ze ekstrema pogodowe, ktdre negatywnie wptywajg na
spoteczenstwo, gospodarke i ekosystemy bedg coraz intensywniejsze. ,Kazde
dodatkowe 0,5°C globalnego ocieplenia powoduje wyrazny wzrost
intensywnosci i czestotliwosci wystepowania ekstremow ciepta, w tym fal
upatéw (bardzo prawdopodobne), intensywnych opaddéw (wysoki poziom
pewnosci), a takze susz rolniczych i srodowiskowych w niektdrych regionach
(wysoki poziom pewnosci)” (IPCC 2021).

Uwzgledniajac zapisy Europejskiego Zielonego tadu, Unijnej strategii na rzecz
réznorodnosci biologicznej 2030, Nowej strategii leSnej UE 2030, a takze
Polityki Ekologicznej Paristwa 2030 oraz Krajowej Polityki Miejskiej 2030 —
mozna prognozowad, ze priorytet ekosystemoéw w adaptacji do zmian klimatu

bedzie gtdwnym nurtem w polityce rozwoju.
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Ochrona Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele Podjete na szeroka skale zmiany w przepisach prawa, monitorowanie jakosci
powietrza odnoszace sie do: powietrza, wdrazanie kolejnych programéw poswieconych redukcji emisji
atmosferycznego | — redukcji wielkosci emisji oraz zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania budynkdw, wdrazanie rozwigzan w
zZmniejszenia stezen zanieczyszczen w zakresie mobilnego transportu oraz dziatalno$¢ organizacji spotecznych na rzecz
powietrzu, ochrony powietrza — to dziatania, ktérych efektem jest poprawa jakosci
— zmniejszenia ryzyka dla zdrowia ludzi w powietrza. Nalezy sie spodziewaé, ze w przysztosci poprawa ta nadal bedzie
wyniku dziatah zmierzajacych do postepowata. Realizowane bedg polityki w zakresie transformacji
poprawy jako$ci powietrza? energetycznej, co réwniez bedzie przyczyniac sie do poprawy jakosci powietrza
atmosferycznego.
Ochrona Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele Cel Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest osiggniecie dobrego stanu
zasobow odnoszace sie do: ekologicznego wszystkich europejskich wdd nie zostat osiggniety do 2020 roku i
wodnych — poprawy stanu wdd powierzchniowych i | nie zostanie osiggnigty do 2030 roku. W Polsce 70% JCWP jest w stanie ztym

podziemnych (jednolitych czesci wad),
— zmniejszenia poboru wéd?

lub stabym. Sytuacja jest bardziej korzystna w przypadku wéd podziemnych.
Gtéwne obcigzenia wdd powierzchniowych i podziemnych nadal wynikajg z
zanieczyszczenia substancjami odzywczymi i innymi substancjami chemicznymi,
ze zmian w hydromorfologii i poboru wody.

Ponadto dostepne zasoby wodne kurczg sie w zwigzku ze zmianami klimatu.
Jest wysoce prawdopodobne, ze mimo zdecydowanych dziatan chronigcych
zasoby wodne cel dobrego stanu ekologicznego wdd powierzchniowych w
Polsce nie zostanie osiaggniety.

Ochrona gleb i
powierzchni
ziemi

Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele

odnoszace sie do:

— zachowania zdolnosci gleb do
wykonywania swoich funkcji

Prognozuje sie, ze presja na gleby, wody i powietrze bedzie sie utrzymywac.
Prognozuje sie coraz wieksze zakwaszenie (spadek poziomu pH zbiornikow
wodnych) i eutrofizacje (wzbogacenie zbiornikéw wodnych w mineraty i

sktadniki odzywcze) (EC 2021). Zrédtami zanieczyszczenia wéd s3 gtéwnie
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ekologicznych, ekonomicznych, rolnictwo i przemyst, ale ich zty stan jest takze zwigzany ze zmianami klimatu.
spotecznych i kulturowych, W przypadku gleb negatywne trendy zwigzane sg z pustynnieniem (rozdz. 5.1).
— przywracania wysokiej jakosci Dziatania zmierzajgce do redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza oraz
Srodowiska na terenach zwigzane z odchodzeniem od paliw kopalnych w produkcji energii i transporcie
zdegradowanych? powalajg prognozowac, ze w kolejnych dekadach zmniejszy sie ilos¢
— wadrazania zasad dobrej praktyki zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza.
rolniczej?

6. Gospodarka o Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele Polska realizuje Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2028, ktérego kluczowym
obiegu odnoszace sie do: celem jest zapobieganie powstawaniu odpaddéw, zmniejszanie ilosci
zamknietym — zmniejszenia ilosci powstajacych powstajgcych odpaddéw oraz wydtuzanie uzytecznosci wyrobdw. Z prognoz

odpaddw, zawartych w tym dokumencie wynika, ze masy strumieni odpadéw w Polsce do
— ograniczenia eksploatacji surowcéw 2040 roku wzrosng o 17% w stosunku do 2020 roku. Prognozy te uwzgledniajg
naturalnych, zmiany demograficzne i gospodarcze oraz odnoszg sie do spetnienia wymagan
—  zwiekszenia wskaznika obiegu prawnych dotyczacych gospodarki odpadami, w tym takich jak ,,Nowy plan
zamknietego gospodarki Polski? dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i
bardziej konkurencyjnej Europy”.

7. Ochrona Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele Mozna sie spodziewac, ze dzieki stanowczemu wprowadzeniu dziatan w
réznorodnosci odnoszace sie do: zakresie odbudowy zasobdw przyrodniczych®® oraz wdrozeniu zapiséw Unijnej
biologicznej i — zwiekszenia powierzchni obszaréw strategii réznorodnosci biologicznej 2030, w Polsce zwiekszy sie ochrona
odbudowa chronionych, w tym obszaréw objetych | cennych przyrodniczo obszaréw. Niemniej obserwacje skutkdw zmian klimatu
zasobow ochrona $cista, dla ekosystemdw oraz rozprzestrzenianie sie gatunkéw inwazyjnych wskazuja,
przyrodniczych — ochrony korytarzy ekologicznych, Ze utrata réznorodnosci biologicznej moze by¢ co najwyzej spowolniona. Zbyt

18 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en
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— odbudowy zasoboéw przyrodniczych?

szybkie zmiany zachodzgce w warunkach klimatycznych prowadzg do

zagrozenia gatunkéw i ich kaskadowego wymierania to jest sytuacji, w ktorej
gatunek jest zalezny od innego gatunku, ktéry wymart (EC 2021).

8. Ochrona
krajobrazu i
dziedzictwa
kulturowego

Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele

odnoszace sie do:

— promowania ochrony, gospodarki i
planowania krajobrazu,

— niwelowania proceséw chaotycznego
przeksztatcania krajobrazu,

— ochrony krajobrazéw priorytetowych?

Polska wdraza Europejska Konwencje Krajobrazowa. Przyjeto przepisy w
zakresie narzedzi ochrony krajobrazu, takich jak audyt krajobrazowy i uchwata
krajobrazowa. Ponadto prowadzona jest reforma planowania przestrzennego.
Wymienione instrumenty sg wdrazane. Przede wszystkim audyty krajobrazowe
i zastosowanie ich wynikéw w dokumentach planowania przestrzennego,
pozwala sgdzi¢, ze zmiany w zarzgdzaniu krajobrazem bedga korzystne, jednak
trudno osiggalne (lub niemozliwe) bedzie przywrdcenie tadu przestrzennego w
Polsce. Wieloletni kryzys planowania przestrzennego spowodowat skutki w
postaci nieodwracalnych zmian w krajobrazie, utrate waloréw krajobrazowych
zaréwno przyrodniczych, jak i kulturowych, a takze degradacje krajobrazu w
wielu miejscach kraju.

9. Podnoszenie
Swiadomosci
ekologicznej

Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele

odnoszace sie do:

— zmiany postaw spotecznych na takie,
ktore sprzyjajg ochronie srodowiska,

— wzrostu zaangazowania mieszkancéw w
dziatania na rzecz ochrony srodowiska?

Badania $wiadomosci ekologicznej Polakdéw prowadzone przez MKi$S wskazuja
na korzystne tendencje w zakresie wiedzy o Srodowisku i deklaracji dot.
prosrodowiskowych zachowan.!® Niemniej ksztattowanie $wiadomosci
ekologicznej, postaw i zachowan wymaga zmian legislacyjnych i
organizacyjnych nie tylko w systemie oswiaty, a ich efekty bedg mozliwe w
perspektywie czasowej KRK2050. Istotne jest jednak, ze wzrost Swiadomosci
obywateli przyczynia sie posrednio do poprawy jakosci srodowiska.

% Badania $wiadomosci ekologicznej https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej.
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10.

Wiaczanie
aspektow
Srodowiskowych
w zarzadzanie

Czy do 2050 roku osiggniete zostang cele

odnoszace sie do:

— stymulowania innowacji sprzyjajacych
ochronie srodowiska,

— wzmacniania wiedzy o Srodowiska, jego
stanie i ochronie,

— wigczania aspektow Srodowiskowych w
procesy decyzyjne?

Polityka ekologiczna panistwa, krajowa polityka miejska, a takze strategia na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju zawierajg rozwigzania zwiekszajgce znacznie
kapitatu ludzkiego, co posrednio takze moze wptywac na korzystne zmiany w
srodowisku.

: . ———— .
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Charakterystyka Srodowiska oraz jego stanu pozwala okresli¢ najwazniejsze problemy ochrony
Srodowiska, ktére powinny znalez¢ rozwigzanie w polityce rozwoju kraju. Problemy te w kontekscie
KRK2050 s3 nastepujace:

— pogtebiajace sie zmiany klimatu wynikajgce z niewystarczajgcych dziatan w zakresie redukcji
emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszania ich pochtaniania, w szczegdlnosci poprzez
ekosystemy,

— postepujace skutki zmian klimatu polegajace na coraz bardziej intensywnym i czestszym
wystepowaniu ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych, majace wptyw na
zdrowie ludzi,

— wcigz nierozwigzany problem przekroczenia standardéw jakosci powietrza oraz duza
populacja narazona na niskg jako$¢ powietrza,

— niezadowalajacy stan ekologiczny wéd powierzchniowych oraz eutrofizacja wdd Battyku i
zaburzenia ekosysteméw dna morskiego,

— zmiana stosunkdw wodnych w zwigzku z wygaszaniem eksploatacji wegla, w szczegdlnosci
kamiennego, powodujgca ponoszenie sie poziomu wéd podziemnych, ograniczanie zasobow
wod powierzchniowych na terenach pogdrniczych,

— fragmentacja ekosystemoéw i powigzan przyrodniczych w wyniku zmian w sposobie
uzytkowania i zagospodarowywania gruntow,

— niezadawalajacy stan ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow,

— antropogeniczne migracje gatunkow, skutkujgce wystepowaniem inwazyjnych gatunkdéw
obcych (na skutek globalizacji handlu, transportu i turystyki), wzmacniane wptywem zmian
klimatu,

— nadmierne powstawanie odpaddw oraz niewystarczajgce dziatania w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow,

— zanieczyszczenia Srodowiska gruntowo-wodnego, w tym wdd ujmowanych do spozycia przez
ludzi, wynikajace z funkcjonowania obszaréw zdegradowanych, w szczegdlnosci
wielkoobszarowych,

— obnizanie waloréw krajobrazu w wyniku wptywu i presji antropogenicznej (utrata cech
tozsamosci lokalnych krajobrazéw bedaca konsekwencjg chaosu w planowaniu i
gospodarowaniu przestrzenig, zubozenie mozaiki krajobrazéw).
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Wizja Polski 2050 podkresla juz w preambule , kluczowg role srodowiska naturalnego w procesach
rozwojowych, zwtaszcza w obliczu coraz bardziej dotkliwych i nieodwracalnych skutkéw zmian
klimatu”. Wskazuje takze, ze zarzadzanie krajem odbywa sie ,,w sposdb spotecznie i Srodowiskowo
odpowiedzialny”. W wizji uwzgledniono wysoka jakos¢ sSrodowiska, zaréwno w kontekscie warunku
osiggania celdw spotecznych i gospodarczych, jak i celu samego w sobie. Czyste powietrze, gleba,
woda i ekosystemy oraz réznorodnos¢ biologiczna jako cele same w sobie znajdujg odzwierciedlenie
w czesci wizji ,,Zachowane srodowisko naturalne”.

Waznym komponentem wizji jest przedstawieni skutecznej ochrony obszaréw cennych przyrodniczo
w perspektywie 2050 roku. Wskazuje sie na zwiekszenie powierzchni obszaréw chronionych, w tym
objetych Scistg ochrong. Ten cel jako kraj powinnismy osiggnac juz w 2030, zgodnie ze Unijng
strategig na rzecz biordznorodnosci 2030, w ktdrej okreslono cele:

— objecie ochrong prawng co najmniej 30% obszardw lgdowych i 30% obszaréw morskich oraz
wprowadzenie ochrony korytarzy ekologicznych w ramach sieci Natura,

— objecie ochrong scistg co najmniej 30% obszaréw chronionych w UE, w tym wszystkich laséw
pierwotnych i starodrzewu.

Obecnie w Polsce powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wynosita ponad 10,1 min ha, co
stanowito 32,3% powierzchni kraju (GUS 2023). Przy czym powierzchnia parkéw narodowych to
niecaty 1% powierzchni kraju, z czego tylko 25% powierzchni w parkach narodowych objetych jest
ochrong Scistg. Uwzglednienie w tej kalkulacji wybranych rezerwatéw przyrody nie zbliza Polski do
celu objecia ochrong scistg ok. 10% powierzchni kraju.

Istotna jest w wizji takze ochrona najcenniejszych ekosystemow — mokradet i ekosystemoéw lesnych.
Uwzglednienie tej kwestii staje sie szczegdlnym wyzwaniem w warunkach zmian klimatu i moze by¢
trudne do osiagniecia bez stanowczych dziatah ochronnych, zaréwno dziatan o charakterze prawno-
politycznym, jak i ochrony czynnej in situ. Wizja uwzglednia renaturyzacje rzek, odtwarzanie terenéw
podmoktych i torfowisk oraz przywracanie ekosystemow w obszarach zalewowych i rolniczych, co
jest przedmiotem polityki klimatycznej UE oraz proponowanego prawa w zakresie odbudowy
zasobow przyrodniczych.

Zabezpieczanie spdjnosci sieci korytarzy ekologicznych, wskazane w wizji, jest najwazniejszym
kierunkiem ochrony przyrody i srodowiska w warunkach zmian klimatu. Spéjnos¢ sieci obszaréw
chronionych zapewniona poprzez korytarze ekologiczne uznana jest za najwazniejsze z dziatan
adaptacyjnych dla réznorodnosci biologicznej. Dla wzmocnienia potencjatu adaptacyjnego obszarow

= 77! ) . 2
NCBR®» . VMnsterstwoFunduszy  jpyiRustiu ( Q 10S-PIB
& i Polityki Reg|ona|neJ ROZWOJU MIAST Instytut Ochrony Srodowiska
Narodowe Centrum Badarh i Rozwoju ? | REGIONOW Ponmwony inatytut Bodawary

85



Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

chronionych konieczne jest usankcjonowanie korytarzy ekologicznych?, co dostrzezono w wizji Polski
2050.

Istotne w kontekscie zapewnienia spdjnosci systemu przyrodniczego w Polsce jest zwrdcenie uwagi w
wizji na usprawnienie planowania przestrzennego, w tym zahamowanie proceséw niekontrolowanej
urbanizacji oraz antropopresji zabudowy na obszary cenne przyrodniczo i rolne.

Wizja uwzglednia kwestie ochrony klimatu i zmniejszania wptywu cztowieka na klimat. Odnosi sie do
transformacji energetycznej obejmujacej nie tylko sektor energetyki, ale takze rolnictwo, transport,
budownictwo. Uwzglednione zostato takze ograniczenie energochtonnosci gospodarki przestrzennej.
Cele klimatyczne UE zaktadajg ambitne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (Europejski Zielony
tad). Wdrazanie przez Polske tych celdw daje szanse na zmniejszenie wptywu cztowieka na klimat.

Polska 2050 jest takze odporna na zmiany klimatu. W wizji doceniono znaczenie ustug
ekosystemowych dla adaptacji do zmian klimatu, zagwarantowania dostepu do czystej wody,
bezpieczenstwa zywnosciowego. Uwzgledniono takze przeciwdziatanie skutkom ekstremalnych
zjawisk klimatycznych. Co istotne, adaptacja do zmian klimatu wg wizji Polski 2050 odbywa sie na
podstawie dtugofalowego planowania opartego na wiedzy.

W wizji Polski 2050 wiele miejsca poswiecono gospodarce. Model, ktdéry jest promowany to
gospodarka umiaru i gospodarka o obiegu zamknietym. Wdrozenie tych modeli przyjete w wizji wigze
sie z ograniczeniem negatywnego wptywu cztowieka na srodowisko. W ten sposdb cele
Srodowiskowe poswiecone ochronie powietrza atmosferycznego, gleb, wdd, przyrody zostaty
uwzglednione w wizji Polski 2050.

Ponizej w tabeli (Tab. 9) zawarto wyniki oceny wizji Polski 2050 pod katem spdéjnosci z celami ochrony
Srodowiska. Dokonano analizy tresci Wizji i jej oceny biorgc pod uwage wybrane cele sSrodowiskowe
(kryteria) zgodnie z przyjeta skala:

+ Opis Polski w 2050 roku wskazuje, ze cel ochrony srodowiska zostat osiggniety

Opis Polski w 2050 roku wskazuje, ze cel ochrony srodowiska

+/- o .
osiggnieto jedynie czesciowo

- Opis Polski w 2050 roku pozwala stwierdzié, ze nie osiggnieto celu ochrony Srodowiska

0 Opis Polski w 2050 roku nie odnosi sie w zaden sposdb do celu ochrony srodowiska

20 W Polsce wypracowano koncepcje korytarzy ekologicznych, ktére moga byé baza dla usankcjonowania
systemu korytarzy ekologicznych. S3 to: Krajowa Sieci Ekologiczna (ECONET-PL), stanowigca czes$¢ Europejskiej
Sieci Ekologicznej (EECONET) (Liro i in. 1995), koncepcja korytarzy ekologicznych zapewniajgcych spdjnosé sieci
Natura 2000 (Kiczyriska 2003) oraz projekt korytarzy ekologicznych tgczacych europejska sie¢ Natura 2000 w
Polsce (Jedrzejewski i inni, 2005 i Jedrzejewski i in. 2011).
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Tab. 9. Wizja Polski 2050 pod katem spdjnosci z celami ochrony srodowiska

1 tagodzenie zmian klimatu 0 + + + +
2 | Adaptacja do zmian klimatu + + + + +
3 | Ochrona powietrza atmosferycznego + + + + +
4 | Ochrona zasobéw wodnych + + + + +
5 | Ochrona gleb i powierzchni ziemi + + + + +
6 | Gospodarka o obiegu zamknietym 0 + + + +

Ochrona réznorodnosci biologicznej i
odbudowa zasobdéw przyrodniczych

Ochrona krajobrazu i dziedzictwa
kulturowego

9 | Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej + + + + +

Witgczanie aspektéw srodowiskowych w
zarzadzanie

6.2. Wyzwania zawarte w KRK2050 a osiggniecie istotnych celdw ochrony
sSrodowiska

tagodzenie zmian klimatu

Realizacja niemal wszystkich wyzwan wskazanych w KRK2050 uwzglednia zasady zréwnowazonego
rozwoju i tym samym jest w spdjna z celem ochrony srodowiska, co przyczyni sie do osiggniecia
zatozonych celéw klimatycznych. Kluczowym wyzwaniem staje sie edukacja, ktéra poprzez
podniesienie Swiadomosci gtéwnie decydentdw, w istotny sposéb bedzie decydowata o tempie
realizacji oraz jakosci pozostatych wyzwan, w szczegdlnosci w zakresie zarzgdzania Panstwem oraz
budowy jego odpornosci w dobie zmian klimatu, planowania przestrzeni w ujeciu adaptacji oraz
wykorzystania obszaréw naturalnych i rozwijanych efektywnych oraz nisko i zeroemisyjnych
technologii stosowanych w celu eliminacji wptywu cztowieka na klimat oraz ochrony zasobdw.

= 2. . " .
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Problematycznym wyzwaniem w ujeciu tagodzenia skutkdw zmian klimatu, wymagajgcym szczegdlnej
uwagi, bedzie uwzglednienie w systemie planowania dziatan na rzecz poprawy sytuacji
mieszkaniowej w Polsce jako podstawy rozwoju dla mtodych pokolen. Nieodpowiednie dziatania, w
tym wolny rynek oraz postawienie cztowieka w centrum, moze doprowadzi¢ do ostabienia wysitkow
podejmowanych na rzecz ochrony klimatu. Dotyczy¢ to moze m.in. pominiecia dziatan w zakresie
rozwoju zielonej infrastruktury terendw zurbanizowanych na rzecz koniecznosci zwiekszenia zasobow
i dostepnosci mieszkan.

Podobnie jest z wyzwaniami formutowanymi wobec nowoczesnej gospodarki, gdzie wymagania
stawiane transformacji energetycznej oraz oczekiwanemu szybkiemu rozwojowi technologicznemu
moga utrudniaé dziatania podejmowane w ujeciu zwiekszenia obszaréw pochtaniajgcych gazy
cieplarniane. Dotyczy¢ to moze przede wszystkim koniecznosci zajecia lub zmian w uzytkowaniu
gruntdéw oraz zmian sposobu uzytkowania obszaréw naturalnych.

Niezmiernie waznym wyzwaniem w dobie kryzysu klimatycznego oraz rownoczesnego ryzyka
konfliktéw zbrojnych (w tym lokalnych) i koniecznosci zwiekszenia produkcji broni oraz réznego
rodzaju systemoéw obronnych ingerujacych istotnie w srodowisko (w tym utrzymaniem w gotowosci i
sprawnosci réznego rodzaju jednostek armii), bedzie osiggniecie celu zwigzanego z redukcjg gazow
cieplarnianych czy neutralnoscig klimatyczng. Kwestia ta obejmuje rdwniez energo-, zasobo- i
odpado- chtonny przemyst zbrojeniowy.

W tabeli ponizej (Tab. 10) zestawiono wyniki analizy i oceny wyzwan pod katem zgodnosci z celami w
zakresie ochrony klimatu.

Tab.10.  Ocena spdjnosci KRK2050 z celami zwigzanymi z tagodzeniem zmian klimatu

Transformacja Edukacja zorientowana na
spoteczna umiejetnosci oraz
1 sprzyjajaca rozbudzajgca swiadomos¢ . + +

wszystkim spoteczna

grupom

spotecznym
Atrakcyjne perspektywy
rozwoju dla mtodych +/- + +/-
pokolen
Zniwelowane skutki
starzejgcego sie 0 0 0
spoteczenstwa

Nowoczesna Transformacja

gospodarka energetyczna

2 | respektujaca + + +/-

Srodowisko

naturalne i klimat
Ochrona kapitatu
naturalnego i gospodarka + + +
umiaru
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Wykorzystane szanse
wynika.jqce z. + +/-
przyspieszenia
technologicznego
Odporne Panstwo odporne na oL +
panstwo z silng zagrozenia
pozycjg w Gospodarka ze
Europie i na wzmocnionymi + 0
Swiecie powiazaniami lokalnymi
Stabilny system
zarzadzania i + +
wspotrzadzenia panstwem
Zréwnowazona Dobrze zaplanowana i . +
przestrzen funkcjonalna przestrzen
uwzgledniajaca Policentryczno$¢ sieci
potrzeby osadniczej * 0
s':zfowieka i Wielofunkcyjne obszary
$rodowiska wiejskie + + +

Adaptacja do zmian klimatu

Wiekszos¢ wyzwan zawartych w KRK2050 jest spdjna z celem ochrony srodowiska dotyczagcym
procesu przystosowywania sie do zmian klimatu. Nie zidentyfikowano zadnego wyzwania, ktore nie
stuzytoby realizacji tego celu lub pozostawato w sprzecznosci z jego realizacjg. Nalezy podkreslic, ze
kazde wyzwanie wptynie bezposrednio lub posrednio na osigganie celu ochrony srodowiska.

Wiekszos$¢ wyzwan bedzie sprzyjac¢ adaptacji opartej na zasobach przyrodniczych, ktéra koncentruje
sie na odbudowie ekosystemow i poprawie ustug ekosystemowych w celu ochrony spoteczenstwa
przed negatywnymi skutkami zmiany klimatu. Szczegdlnie podkres$lone zostato to w wyzwaniu
,Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru” i ,,Panstwo odporne na zagrozenia”. W
wyzwaniach tych wazna jest rola btekitno-zielonej infrastruktury jako zasobu krytycznego i
fundamentalnego do odtwarzania réznorodnosci biologicznej i jej zréwnowazonego wykorzystania.
Zaproponowane rozwigzania oparte na zasobach przyrody obejmujgce podejscia ekosystemowe
zwiekszg odpornosé na zmiane klimatu w perspektywie dtugoterminowej. Nalezy podkresli¢, ze te
dwa wyzwania szczegélnie przyczynig sie do osiggniecia celdéw miedzynarodowych konwencji, ktérych
przedmiotem jest ochrona réznorodnosci biologicznej.

W KRK2050 duzy nacisk potozono na przeksztatcenia systemu edukacji — przede wszystkim ujete w
wyzwaniu ,Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajgca Swiadomos¢ spoteczng”, ktére
beda posrednio przyczynia¢ sie do budowania odpornosci na zmiany klimatu. Zawarte wyzwania
edukacyjne pozwolg réwniez na osiggniecie Celu 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych
adaptacji do zmian klimatu zapisanego w Strategicznym Planie Adaptacji dla sektoréw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030. Podjecie dziatan zgodnie z
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wyzwaniami bedzie sprzyjato uzyskaniu podniesieniu poziomu $wiadomosci zagrozen i skutkéw zmian
klimatu, jak i ksztattowaniu postaw zréwnowazonego korzystania ze srodowiska oraz stosowaniu
rozwigzan opartych na przyrodzie.

Dla osiggniecia celu dotyczgcego adaptacji do zmian klimatu wazne jest, aby w wyzwaniu ,, Atrakcyjne
perspektywy rozwoju dla mtodych pokolen” dostrzezona byta kwestia zazielenienia przestrzeni w
miastach, biorac takze pod uwage spoteczne funkcje zieleni miejskiej. W tym celu bardzo wazne bedzie
uwzglednienie w rozwoju terendw mieszkaniowych btekitno-zielonej infrastruktury, m.in. poprzez
konkretne instrumenty prawne i finansowe, ktére beda sprzyja¢ stosowaniu zréwnowazonych
rozwigzan w budownictwie mieszkaniowym (np. certyfikowanie budynkéw, budynki cyrkularne).

Warto rowniez podkresli¢ wptyw zmian klimatu na osoby starsze, ktore stanowig najszybciej rosngca
grupe wiekowg w Polsce, a takie szczegdlnie wrazliwg na skutki zmieniajgcego sie klimatu. Dla
osiaggniecia celu adaptacji do zmian klimatu w wyzwaniu ,Zniwelowane skutki starzejgcego sie
spoteczenstwa” wazne bedzie zapewnienie ochrony osobom starszym w ich srodowisku zamieszkania
poprzez stosowanie rozwigzan wyprzedzajgcych spodziewane skutki zmian klimatu — projektowanie
przestrzeni publicznej i ustug w miejscu zamieszkania wigczajac btekitno-zielong infrastrukture. Tereny
zieleni petnig wazng role z punktu widzenia utrzymywania i budowania wiezi spotecznych.

W wyzwaniu ,,Wykorzystane szanse wynikajgce z przyspieszenia technologicznego” osiggniecie celu
ochrony $rodowiska bedzie trudne bez uwzglednienia rozwigzah z zakresu monitorowania i
gromadzenia danych o zagrozeniach klimatycznych, wykorzystujgcych nowoczesne technologie.
Narzedzia te bedg wsparciem w analizach zwigzanych z identyfikacjg i modelowaniem ryzyka zagrozen,
a co za tym idzie skutecznym ostrzeganiem o zagrozeniach zwigzanych z klimatem.

W wyzwaniu ,,Gospodarka ze wzmocnionymi powigzaniami lokalnymi” istotne bedzie bazowanie na
zasobach przyrodniczych, co pomoze spotecznosciom lokalnym przystosowywac sie do zmian klimatu.

Tabela 11 przedstawia wyniki oceny i analizy wyzwan w zakresie spdjnosci z celem poswieconym
adaptacji do zmian klimatu.

Tab.11.  Ocena spdjnosci KRK2050 z celem adaptacji do zmian klimatu

Transformacja Edukacja zorientowana na
spoteczna umiejetnosci oraz rozbudzajaca + +
sprzyjajaca Swiadomosc spoteczng
1 wszystkim grupom | Atrakcyjne perspektywy rozwoju
. +/- +/-
spotecznym dla mtodych pokolen
Zniwelowane skutki starzejgcego
. ) jaces +/- +/-
sie spoteczenstwa
Nowoczesna Transformacja energetyczna + +/
2 gospodarka
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respektujgca Ochrona kapitatu naturalnego i
Srodowisko gospodarka umiaru + +
naturalne i klimat "\ korzystane szanse wynikajace
z przyspieszenia +/- +
technologicznego
Odporne panstwo Panstwo odporne na zagrozenia + +
z silng pozycja w Gospodarka ze wzmocnionymi
3 | Europieina powigzaniami lokalnymi * +/-
Swiecie Stabilny system zarzadzania i . .
wspotrzadzenia panstwem
Zréwnowazona Dobrze zaplanowanai + +
przestrzen funkcjonalna przestrzen
4 | uwzgledniajaca Policentrycznos¢ sieci osadniczej +/- +/-
potrzeby cztowieka | wielofunkcyjne obszary wiejskie + +
i Srodowiska

Ochrona powietrza atmosferycznego

Realizacja wszystkich wyzwan wskazanych w KRK2050 (z wyjgtkiem neutralnego niwelowania
skutkéw starzejgcego sie spoteczenstwa) uwzglednia zasady zrownowazonego rozwoju i tym samym
jest spdjna z celem ochrony srodowiska, co w znaczacy sposéb przyczyni sie do osiggniecia
zatozonych celéw poprawy jakosci powietrza.

Kluczowymi dziataniami w tym elemencie stajg sie edukacja (nie tylko decydentéw), transformacja
energetyczna i stabilny system zarzgdzania. Podobnie ja w przypadku zmiany klimatu, wyzwaniem
mogacym zmniejszy¢ efektywnos¢ redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery bedzie zapewnienie
Panstwa odpornego na zagrozenia, w tym przede wszystkim ze wzgledu na ryzyko konfliktéw
zbrojnych i koniecznosci zwiekszenia produkcji w ramach przemystu zbrojeniowego.

Tab. 12. Ocena spojnosci KRK2050 z celami dotyczgcymi ochrony powietrza atmosferycznego

Transformacja Edukacja zorientowana na
spoteczna umiejetnosci oraz rozbudzajaca + +
sprzyjajaca Swiadomos¢ spoteczng
1 wszystkim grupom | Atrakcyjne perspektywy rozwoju + +
spotecznym dla mtodych pokolen
Zniwelowane skutki starzejacego
sie spoteczenstwa + +
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Nowoczesna Transformacja energetyczna
gospodarka + +
5 feSpEktf‘jaca Ochrona kapitatu naturalnego i
srodowisko gospodarka umiaru + +
naturalne i klimat —
Wykorzystane szanse wynikajgce z + +
przyspieszenia technologicznego
Odporne panstwo z | Panstwo odporne na zagrozenia + +
silng pozycja w Gospodarka ze wzmocnionymi
3 | Europie i na Swiecie | powigzaniami lokalnymi * *
Stabilny system zarzadzania i + +
wspotrzagdzenia panstwem
Zréwnowazona Dobrze zaplanowana i + +
przestrzen funkcjonalna przestrzen
4 | uwzgledniajaca Policentrycznos¢ sieci osadniczej + +
potrzeby cztowieka | wielofunkcyjne obszary wiejskie + +
i Srodowiska

Ochrona zasobéw wodnych

Ochrona zasobéw wodnych jest uwzgledniona w KRK2050. W wyzwaniu ,,nowoczesna gospodarka
respektujgca Srodowisko naturalne i klimat” wskazano, ze obecny model gospodarczy wymaga
zmiany w kierunku modelu, ktory bedzie w umiarkowany sposdb korzystat z zasobéw oraz w ktérym
,Srodowisko naturalne powinno by¢ systemowo i skutecznie chronione oraz udostepniane wszystkim
mieszkarnicom w sposdb wywazony”. Przyjecie modelu gospodarki umiaru i gospodarki o obiegu
zamknietym jest spdjne z wdrazaniem celéw w zakresie ochrony wéd powierzchniowych i
podziemnych.

W KRK2050 znalazty odzwierciedlenie cele srodowiskowe zwigzane z ochrong wéd w aspekcie
ograniczenia poboru wéd dla ludnosci i gospodarki, zmniejszenia emisji zanieczyszczen do wadd,
zrbwnowazonego zagospodarowania wody opadowej na terenach zurbanizowanych, zmniejszenia
presji na wody w terenach zurbanizowanych, a takze w aspekcie ochrony ekosystemoéw wodnych i od
wod zaleznych.

W wyzwaniu poswieconym transformacji energetycznej wskazano, ze konieczne jest zmniejszenie
presji na wody z sektoréw energetyki, transportu i budownictwa, a wiec sektoréw wodochtonnych.
Dostrzezono takze potrzebe ochrony wdd przed zanieczyszczeniami z rolnictwa.

W KRK2050 szczegdlng uwage poswiecono ochronie zasobéw wodnych w warunkach zmian klimatu.
Wskazano na koniecznos¢ zwiekszania poziomu retencji wéd, zapewnienie stabilnych warunkéw dla
sprawnego gospodarowania i zarzgdzania wodg oraz zabezpieczenie dostepu do wody dla obecnych i
przysztych pokolen. Te aspekty cho¢ odnoszg sie bardziej do wykorzystania wéd, nie zas celu ochrony
wody jako samej w sobie, nie bedg mogty by¢ zrealizowane bez réwnoczesnego wdrazania celéw
Srodowiskowych okreslonych dla jednolitych czesci wod.

i i Polityki Regionalnej rgéggﬁlg\::mﬂ latyet Coeony brucovidln.
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W KRK2050 postuluje sie takze zréwnowazone planowanie i gospodarowanie na obszarach morskich,
takze w kontekscie ochrony ekosysteméw i zasobdw morskich w sytuacji dziatan prowadzonych na
morzu, takich jak rozbudowa sieci przesytowych czy budowa infrastruktury energetycznej
(wynikajgcych z innych wyzwan).

Waznym elementem w KRK2050 w kontekscie celéw ochrony wéd jest ochrona ekosystemoéw
wodnych. Zwrécono uwage na koniecznos¢ renaturyzacji rzek oraz odtwarzanie obszaréw
mokradtowych. Zagadnieniu ochrony ekstreméw KRK2050 nadaje szczegdlng wage postulujac
,uznanie w systemie prawnym btekitno-zielonej infrastruktury za zaséb krytyczny”.

Posrednio do osiggania celéw zwigzanych z ochrong wod przyczynia¢ mogg sie wskazane w KRK2050
kierunki ksztattowania systemu edukacji. Wskazuje sie tu na wzmacnianie $wiadomosci ekologicznej
oraz wrazliwosci spoteczenistwa na kwestie sSrodowiskowe.

Dla wdrazania celdw w zakresie ochrony wéd wazne bedzie, aby rozwéj wiedzy oraz nowych
technologii byly wykorzystane na rzecz ochrony zasobéw wodnych (technologie nastawione na
oszczedzanie wody i zamykanie obiegu wdd w dziatalnosci gospodarczej). Ponadto, nalezy podkresli¢
znaczenie dostepnosci zasobéw wodnych w planowaniu rozwoju terendw osadniczych oraz nowych
terenéw dziatalnosci gospodarczej.

W tabeli 13 przedstawiono wyniki analizy i oceny KRK2050 pod katem spdjnosci z celami
srodowiskowymi dot. ochrony wéd.

Tab.13.  Ocena KRK2050 w kontekscie celdéw ochrony zasobdéw wodnych

Transformacja Edukacja zorientowana na
spoteczna umiejetnosci oraz rozbudzajaca + +
sprzyjajaca Swiadomos¢ spoteczng
1 | wszystkim grupom | Atrakcyjne perspektywy rozwoju
. +/- +/-
spotecznym dla mtodych pokolen
Zniwelowane skutki starzejgcego
sie spoteczenstwa 0 0
Nowoczesna Transformacja energetyczna + +
gospodarka
respektujgca

Ochrona kapitatu naturalnego i

2 | i . + +
srodowisko gospodarka umiaru
naturalne i klimat

Wykorzystane szanse wynikajgce z

. . . + +
przyspieszenia technologicznego
Odporne panstwo | Paristwo odporne na zagrozenia + +
z silng pozycja w Gospodarka ze wzmocnionymi . .
3 | Europieina powigzaniami lokalnymi
swiecie Stabilny system zarzadzania i + +
wspotrzadzenia panstwem
4 Zréwnowazona Dobrze zaplanowana i funkcjonalna + +
przestrzen przestrzen
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uwzgledniajaca Policentrycznos¢ sieci osadniczej +/- +/-
potrzeby Wielofunkcyjne obszary wiejskie

cztowieka i + +
$rodowiska

Ochrona gleb i powierzchni ziemi

Analiza KRK2050 pod katem spdéjnosci z celami ochrony gleb i powierzchni ziemi wykazata, ze
wyzwania sg generalnie zgodne z tym celem. Cho¢ realizacja KRK2050 w duzej mierze posrednio
bedzie przyczyniata sie do ochrony gleb, sg jednak w dokumencie obecne postulaty odnoszace sie
bezposrednio do analizowanego celu srodowiskowego.

Bezposrednio do celu ochrony gleb odnoszg sie zapisy KRK2050 poswiecone systemowi planowania
przestrzennego. W wyzwaniu ,,Dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrze” podkreslono, ze
system planowania przestrzennego powinien uwzglednia¢ ochrone gleb. Wskazano, ze jest to jednym
z czynnikdéw bezpieczenstwa kraju. Dotyczy to koniecznosci ochrony gleb dla zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego, zwtaszcza w warunkach zmiany klimatu oraz sytuacji geopolitycznej.

KRK2050 jest spdjna z celem ochrony gleb i powierzchni ziemi takze w kontekscie przyjetego w tym
dokumencie modelu rolnictwa. Jest to rolnictwo zréwnowazone i regeneratywne, ktére wspierane
jest przez wiedze oraz nowe technologie.

Ochrone gleb w KRK2050 uwzgledniono takze w kontekscie zmniejszania presji na srodowisko takich
sektoréw jak, energetyka, transport, budownictwo. Dostrzezono takze potrzebe rekultywacji terenéw
zdegradowanych, w tym wczesniej wykorzystywanych do wydobycia i przetwdrstwa paliw kopalnych.

Do osiggniecia celu ochrony gleb i powierzchni ziemi mogg przyczyniac sie wskazane w KRK2050
postulaty dotyczgce ochrony btekitno-zielonej infrastruktury, zwiekszania powierzchni obszaréw
chronionych, wzmacniania sieci korytarzy ekologicznych oraz zwtaszcza renaturyzacji rzek i
odtwarzanie obszaréw mokradtowych. Podjecie tego kierunku dziatan bedzie stuzyto ochronie gleb, w
tym takze najcenniejszych gleb organicznych.

Ochrona gleb i powierzchni ziemi wymaga szczegdlnego uwzglednienia na terenach planowanego
rozwoju mieszkalnictwa. Na tych terenach konieczne jest dgzenie do zachowania jak najwiekszej
powierzchni biologicznie czynnej, takze ze wzgledu na ochrone gleb.

Ponizej zestawiono oceny wyzwan pod katem spdjnosci z celem ochrony gleb i powierzchni ziemi
(Tab. 14).
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Tab.14.  Ocena KRK2050 pod katem spéjnosci z celami ochrony gleb i powierzchni ziemi

Transformacja Edukacja zorientowana na
spoteczna umiejetnosci oraz + o
sprzyjajaca rozbudzajgca swiadomosc
wszystkim spoteczna
1 grupom Atrakcyjne perspektywy
spotecznym rozwoju dla mtodych +/- 0
pokolen
Zniwelowane skutki
starzejgcego sie 0 0
spoteczenstwa
Nowoczesna Transformacja
+ +/-
gospodarka energetyczna
respektujaca Ochrona kapitatu
srodowisko naturalnego i gospodarka + +
2 | naturalneiklimat | o0,
Wykorzystane szanse
wynlka.che z. + 0
przyspieszenia
technologicznego
Odporne Panstwo odporne na + +
panstwo z silng zagrozenia
pozycjg w Gospodarka ze
3 Europie i na wzmocnionymi + +
Swiecie powigzaniami lokalnymi
Stabilny system
zarzadzania i + +
wspotrzadzenia panstwem
Zréwnowazona Dobrze zaplanowana i + +
przestrzen funkcjonalna przestrzen
4 uwzgledniajaca Policer]trsznoéé sieci +/- n
potrzeby osadniczej
cztowieka i Wielofunkcyjne obszary
. . S + 0
Srodowiska wiejskie

Gospodarka o obiegu zamknietym

Realizacja wyzwan KRK2050 w zakresie edukacji rozbudzajgcej Swiadomos¢ spoteczng i
podwyzszajgcy wrazliwosc ekologiczng jest niezbedna dla przyspieszenia transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym, ktéry jest jednym z celéw ,,Nowego planu dziatania UE dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy”. KRK2050
promuje zasady gospodarki umiaru, w tym ograniczania nadmiernej konsumpcji i marnowania
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Zywnosci oraz zmniejszania $ladu weglowego. Szeroki dostep do wiedzy o wptywie ustug i produktow
na srodowisko przyczyni sie do wzmocnienia pozycji konsumentéw i bardziej Swiadomych wyboréw.

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej, bedace kluczowym wyzwaniem stojgcym przed Polska i
Europg, nie moze zostac osiggniete bez przeprowadzenia transformacji energetycznej. Zasadniczym
elementem transformacji jest dywersyfikacja zZrédet wytwarzania energii i oparcie ich na zasobach
odnawialnych, co pozwoli na ograniczenie eksploatacji surowcéw naturalnych i zmniejszenie ilosci
powstajacych odpaddéw. Odnawialne Zzrédta energii, takie jak biogazownie, wykorzystujg lokalne
zasoby, w tym odpady, wzmacniajac obieg zamkniety na obszarach miejskich i wiejskich.

Realizacja wyzwania ,,Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru” pozwoli na zmobilizowanie
sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym (Europejski Zielony tad).
Poniewaz obieg zamkniety jest warunkiem wstepnym neutralnosci klimatycznej, realizacja tego
wyzwania przyczyni sie rowniez do osiggania celéw Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu.

Wykorzystanie szans wynikajgcych z przyspieszenia technologicznego to wyzwanie, ktére bedzie
miafo do odegrania istotng role w realizacji zasad i osiggnieciu celéw gospodarki o obiegu
zamknietym. Dlatego wazne jest, aby w realizacji wyzwania uwzgledni¢ réwniez rozwdé;j i
wykorzystanie nowych technologii w obszarze zasobooszczednosci.

Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym wspiera odpornos¢ i stabilnos¢ panstw. Dlatego
budowanie panstwa odpornego na zagrozenia wskazane jako jedno z wyzwan bedzie trudne do
osiggniecia bez petniejszego wykorzystania mechanizmow jakie daje gospodarka obiegu zamknietego
w zakresie osiggania niezaleznosci od importu surowcdéw, w tym krytycznych, poprawy
bezpieczenstwa energetycznego i stymulowania innowacji i rozwoju. Wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym wzmacnia odpornos¢ na kryzysy dzieki zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z globalnymi
zaktéceniami handlowymi i logistycznymi przez promowanie lokalnych faricuchéw dostaw i produkcji
oraz dzieki budowaniu elastycznych i adaptacyjnych systeméw gospodarczych.

Ponadto wyzwanie ,,Wzmocnienie powigzan lokalnych” przektada sie na skracanie faricuchéw dostaw
surowcow i towardw oraz dostarczania ustug, takze realizujgc zasady gospodarki o obiegu
zamknietym.

Realizacja celéw gospodarki o obiegu zamknietym wymaga dobrze zaplanowanego wsparcia ze
strony panstwa. Wzmocnienie publicznego systemu w celu dtugofalowego planowania rozwoiju, a
takze planowania interwencji polityk publicznych opartych na rzetelnych danych, zapisane w
wyzwaniu dotyczgcym stabilnego systemu zarzadzania i wspotrzadzenia panstwem, pozwoli na
zaprojektowanie systemu wsparcia przedsiebiorstw i jednostek samorzadu tak, aby zasady i praktyki
gospodarki o obiegu zamknietym byty szerzej uwzgledniane w normach, standardach i przepisach.
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Tab.15.  Ocena KRK2050 pod katem spdjnosci z celem gospodarki o obiegu zamknietym

Transformacja
spoteczna umiejetnosci oraz rozbudzajaca + + +

Edukacja zorientowana na

sprzyjajaca Swiadomos¢ spoteczna
1 | wszystkim Atrakcyjne perspektywy 0 0 0
grupom rozwoju dla mtodych pokolen
spotecznym Zniwelowane skutki
. . . 0 0 0
starzejgcego sie spoteczenstwa
Nowoczesna Transformacja energetyczna
+ + +
gospodarka
respektujgca

Ochrona kapitatu naturalnego i

¢ : ) + + +
2 SrOdOW'Sk? . gospodarka umiaru
naturalne i klimat

Wykorzystane szanse
wynikajace z przyspieszenia +/- +/- +/-
technologicznego

Od[aorne . Panstyvo Pdporne na +/- +/- +/-
panstwo z silng zagrozenia
3 pozycjg w Gospodarka ze wzmocnionymi + + i
Europie i na powigzaniami lokalnymi
Swiecie Stabilny system zarzadzania i
. . . + + +
wspotrzadzenia panstwem
Zréwnowazona Dobrze zaplanowana i
) ) . 0 0 0
przestrzen funkcjonalna przestrzen
uwzgledniajaca Policentrycznos¢ sieci
4 greaniaja nry 0 0 0
potrzeby osadniczej
cztowieka i Wielofunkcyjne obszary 0 0 0
srodowiska wiejskie

Ochrona réznorodnosci biologicznej i odbudowa zasobdw przyrodniczych

W poréwnaniu do innych panstw Unii Europejskiej, w Polsce nadal dos¢ licznie wystepujg krajobrazy
o wybitnych walorach przyrodniczych oraz relatywnie wysoka réznorodnos¢ biologiczna. Z drugiej
strony, nasze bogactwo przyrodnicze nadal nie podlega wystarczajgcej ochronie i tylko niespetna 2%
obszaru Polski realnie stuzy ochronie réznorodnosci biologicznej in situ.

Ochrona réznorodnosci biologicznej zajmuje obecnie jedng z priorytetowych pozycji w dyskusjach na
szczeblu europejskim i Swiatowym. Na forum Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD)
szczegoblnie duzo uwagi poswieca sie aspektom takim jak:

— zréwnowazone uzytkowanie elementdow réznorodnosci biologicznej,

— opracowanie krajowych strategii, plandw lub programéw dotyczgcych ochrony i
zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej bgdz dostosowanie w tym celu
istniejgcych strategii, plandéw lub programow.
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Jednym z ambitnych celdéw Unii Europejskiej jest przyczynianie sie do ciggtej, dtugoterminowe;j i
trwatej odbudowy réznorodnej biologicznie i odpornej przyrody na obszarach lgdowych i morskich
UE poprzez odbudowe ekosystemow.

Projekt KRK2050 zawiera czesciowe i posrednie nawigzania do wiekszosci kluczowych celéw
zwigzanych z ochrong $rodowiska przyrodniczego. Analiza zapiséw w KRK2050 wskazuje, ze wyzwania
i cele Srodowiskowe zwigzane z réznorodnoscia biologiczng zostaty w duzym stopniu uwzglednione.
Niemniej jednak, aktualna wersja projektu strategii wykazuje dos¢ wysoki poziom ogdlnosci, a wiec
nie sposob jest przewidziec i precyzyjnie ocenic¢ wszystkie oddziatywania i konsekwencje realizacji
wyzwan. Analizowane zapisy w niewystarczajgcym stopniu odwotujg sie do postulatéw zwigzanych z
pilng potrzebg ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej, szczegdlnie tych zwigzanych z
wiekszym rozpoznaniem jej niezastgpionej roli w dobrobycie mieszkancéw naszego kraju. Podobnie,
nie uwzgledniajg one podkreslenia potrzeby wypracowania rozwigzan w sytuacjach wyboru
pomiedzy bezpieczenstwem militarnym a zachowaniem cennych przyrodniczo obszaréw w
nienaruszonym stanie. Mozna jednak zaktada¢, ze na poziomie polityk publicznych wdrazajacych
KRK2050 elementy te zostang wziete pod uwage, dzieki czemu beda wdrazane stosowne sposoby
ochrony réznorodnosci biologicznej.

Tab. 16.

Spéjnos¢ KRK2050 z celem srodowiskowym dot. ochrony réznorodnosci biologicznej

Narodowe Centrum Badar i Rozwoju
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Transformacja Edukacja zorientowana na
spoteczna umiejetnosci oraz
. . . - + + +

sprzyjajaca rozbudzajgca swiadomos¢

wszystkim spoteczna

grupom Atrakcyjne perspektywy

spotecznym rozwoju dla mtodych 0 0 +/-
pokolen
Zniwelowane skutki
starzejgcego sie 0 0 0
spoteczenstwa

Nowoczesna Transformacja energetyczna 0 +/- +

gospodarka Ochrona kapitatu

respektujaca naturalnego i gospodarka + + +

Srodowisko umiaru

naturalne i Wykorzystane szanse

klimat wynikajgce z przyspieszenia 0 + +
technologicznego

Odporne Panstwo odporne na + + +

panstwo z silng zagrozenia
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pozycjg w Gospodarka ze
Europie i na wzmocnionymi 0 + +/-
Swiecie powigzaniami lokalnymi
Stabilny system zarzgdzania + + +
i wspodtrzadzenia panstwem
Zréwnowazona Dobrze zaplanowana i + + +
przestrzen funkcjonalna przestrzen
4 uwzgledniajaca Policer\try.cznos',c' sieci + " o
potrzeby osadniczej
cztowieka i Wielofunkcyjne obszary
$rodowiska wiejskie +- +- +/-

W wiekszosci przypadkdw, zapisy KRK2050 dotyczgce wyzwan sg spdjne z celami ochrony sSrodowiska
przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej oraz przyczynia sie bezposrednio lub posrednio do ich
osiggniecia. Zaden zapis nie jest sprzeczny z celami ochrony lub w niewystarczajgcym stopniu
uwzglednia rozwigzania stuzace ich osigganiu. W niektdrych przypadkach przeanalizowane zapisy nie
pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenia, ze realizacja danego wyzwania jest spdjna lub niespdjna z
celami ochrony.

Ochrona krajobrazu i dziedzictwa kulturowego

W KRK2050 krajobraz jest uwzgledniony przed wszystkim jako zaséb. W wyzwaniu ,Zréwnowazona
przestrzen uwzgledniajgca potrzeby cztowieka i srodowiska” wskazano, ze zasadg powinno by¢
gospodarowanie przestrzenig ,,w oparciu o dtugofalowe planowanie partycypacyjne, ktére
uwzglednia dostep do infrastruktury technicznej, ustug publicznych i waloréw krajobrazu”. Podobnie
zapis ,,W obszarach o unikatowych walorach srodowiskowych i krajobrazowych oraz dziedzictwie
kulturowym, nalezy wykorzysta¢ mozliwosci rozwoju réznych form turystyki i rekreacji” wskazuje na
podejscie skupione na wykorzystaniu zasobéw i waloréw krajobrazu. Podejscie to tylko posrednio
moze sprzyja¢ ochronie krajobrazu, tak jak jest ona rozumiana w Europejskiej Konwencji
Krajobrazowe;j.

Niemniej wiele wyzwan, jesli beda podjete, bedzie sie przyczynia¢ do ochrony krajobrazu. Wszelkie
dziatania realizowane w ramach wyzwania ,Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru”,
ktdre stuzg ochronie zasobdw przyrodniczych beda sprzyjaty takze ochronie krajobrazu. Istotne w
tym zakresie sg wskazane w KRK2050 postulaty zwiekszenia powierzchni obszaréw chronionych,
ochrony ekosystemow, renaturyzacji rzek. Postulaty te znajdujgc odzwierciedlenie w politykach
publicznych bedg przyczyniaé sie do ochrony krajobrazu, w tym cennych krajobrazéw, w ktérych
dominujg elementy o charakterze naturalnym.
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Wyzwania, w ktorych postuluje sie edukacje ekologiczng i zwiekszanie wrazliwosci ekologicznej
spoteczenstwa, w tym decydentdw, oraz rozwdéj kadry administracji publicznej, mogg przyczyniac sie
do zwiekszenia Swiadomosci potrzeb ochrony krajobrazu i posrednio wptywacé na realng jego
ochrone.

Szczegblne znaczenie dla ochrony krajobrazu ma wyzwanie ,,Zréwnowazona przestrzen
uwzgledniajgca potrzeby cztowieka i Srodowiska”. Dgzenie do przywrdcenia fadu przestrzennego
poprzez uporzadkowanie systemu planowania przestrzennego jest zgodne z celem ochrony
krajobrazu.

Warte podkreslenia jest takze traktowanie w KRK2050 przestrzeni jako dobra wspdlnego. Wdrozenie
dziatan, ktére beda realizowaty ten postulat przyczynig sie do ochrony krajobrazu.

W wyzwaniu ,,Wielofunkcyjne obszary wiejskie” dostrzezono przemiany zachodzgce w uzytkowaniu
terenu ,,czesto niespdjne z krajobrazem wiejskim”. Wiele jednak elementdéw tego wyzwania wigze sie
z przeksztatceniem krajobrazu, ktére mogg prowadzi¢ do utraty cech tozsamosci lokalnych
krajobrazéw lub zubozenie mozaiki krajobrazéw. Ponadto dziatania zwigzane z transformacja
energetyczng, jesli nie beda uwzgledniaty promowania ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu
moga nie byc¢ spdjne z celem Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j.

W ponizszej tabeli zestawiono wyniki oceny wyzwan w kontekscie celéw ochrony krajobrazu.

Tab.17.  Ocena KRK2050 pod katem spdjnosci z celami ochrony krajobrazu

Transformacja Edukacja zorientowana na
spoteczna umiejetnosci oraz + o -
sprzyjajaca rozbudzajgca Swiadomosc
wszystkim spoteczng
1 grupom Atrakcyjne perspektywy
spotecznym rozwoju dla mtodych + + 0
pokolen
Zniwelowane skutki
starzejgcego sie 0 0 0
spoteczenstwa
Nowoczesna Transformacja energetyczna
+/- 0 0
gospodarka
fespekt.ujaca Ochrona kapitatu
) SrOdOW'Skf’ naturalnego i gospodarka + + +
naturalne i umiaru
klimat Wykorzystane szanse
wynikajace z przyspieszenia + + 0
technologicznego
Odporne Panstwo odporne na + + 0
panstwo z silng zagrozenia
3 | pozycjaw Gospodarka ze
Europieina wzmocnionymi + + 0
Swiecie powigzaniami lokalnymi
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Stabilny system zarzadzania i + + +
wspotrzadzenia panstwem
Zréwnowazona Dobrze zaplanowanai + + +
przestrzen funkcjonalna przestrzen
uwzgledniajaca i $¢ sieci
4 gledniaja PohceT\try.cznosc sieci + + +
potrzeby osadniczej
cztowieka i Wielofunkcyjne obszar
: ; elotunkey] y +/- +/- +
Srodowiska wiejskie

Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej

Wyzwania zawarte w KRK2050 sg spdjne z celem ochrony srodowiska dotyczacym podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej. Nie zidentyfikowano zadnego wyzwania, ktére nie stuzytoby realizacji celu
ochrony $rodowiska lub pozostawato w sprzecznosci z jego realizacjg. Kazde wyzwanie wptynie
bezposrednio lub posrednio na jego osiaganie.

W wyzwaniach podkreslono podnoszenie swiadomosci ekologicznej decydentéw i spoteczenstwa, co
posrednio przetozy sie na poprawe jakosci srodowiska. W wyzwaniu ,Edukacja zorientowana na
umiejetnosci oraz rozbudzajgca swiadomos¢ spoteczng” odwotano sie do zasad zréwnowazonego
rozwoju, potrzeby myslenia o przysztych pokoleniach i konsekwencjach dziatan dla przysztosci planety.

Wyraznie w KRK2050 wskazano na konieczno$¢ wzmacniania wrazliwosci ekologicznej zwracajac
uwage na dziatania majgce wptyw na wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju. Wrazliwos¢
ekologiczna spoteczeristwa ma m.in. sprzyjac¢ ,,ograniczaniu nadmiernej konsumpcji, zmniejszaniu
$ladu weglowego, proklimatycznych postawach, zrownowazonym chowie zwierzat, niemarnowaniu
zywnosci, zmianie nawykow zywieniowych czy szerszym wykorzystywaniu produktéw lokalnych”.
Wskazano takze na potrzebe traktowania przestrzeni, jako dobra wspdlnego.

Ksztattowanie odpowiednich postaw spotecznych przede wszystkim przyczyni sie do wzrostu
zaangazowania mieszkacdw w dziatania na rzecz ochrony srodowiska. Wyzwania dotycza gtdwnie
kwestii wzmacniania i wspierania udziatu obywateli i organizacji pozarzagdowych w procesach
decyzyjnych, w zyciu obywatelskim i demokratycznym, w racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig i
ochronie systemu przyrodniczego. Aby osiggnac cel kluczowe jest zwiekszenie poczucia sprawczosci i
wptywu na najblizsze otoczenie, w tym na zasoby srodowiska.

i i Polityki Regionalnej rgéggﬁlg\::mﬂ latyet Coeony brucovidln.
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Tab. 18.

Ocena KRK2050 pod katem spdjnosci z celem dot. podnoszenia swiadomosci ekologicznej

Transformacja Edukacja zorientowana na
spoteczna umiejetnosci oraz rozbudzajgca +
sprzyjajaca Swiadomos¢ spoteczng
wszystkim grupom | Atrakcyjne perspektywy rozwoju +
spotecznym dla mtodych pokolen
Zniwelowane skutki starzejagcego .
sie spoteczeristwa
Nowoczesna Transformacja energetyczna +
gospodarka
respektujaca Ochrona kapitatu naturalnego i
srodowisko gospodarka umiaru *
naturalne i klimat Wykorzystane szanse wynikajgce z
przyspieszenia technologicznego +-
Odporne panstwo z | Panstwo odporne na zagrozenia +
silng pozycjg w Gospodarka ze wzmocnionymi +
Europie i na $wiecie | powigzaniami lokalnymi
Stabilny system zarzadzania i +
wspotrzadzenia panstwem
Zréwnowazona Dobrze zaplanowana i +
przestrzen funkcjonalna przestrzen
uwzgledniajaca Policentrycznos¢ sieci osadniczej +
potrzeby cztowieka | Wielofunkcyjne obszary wiejskie +
i Srodowiska

Wiaczanie aspektdw Srodowiskowych w zarzadzanie

Cele srodowiskowe ukierunkowane na wigczanie aspektéw srodowiskowych w zarzadzanie na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym s3 istotnym elementem wyzwan rozwojowych.
Wyzwanie ,,0dporne panstwo z silng pozycjg w Europie i na swiecie” nie moze by¢ podjete bez
sprawnego systemu zarzgdzania panstwem. To wyzwanie bezposrednio odnosi sie do wysoko
wykwalifikowanej kadry urzedniczej, do budowania odpornosci w oparciu o wiedze oraz wigczania
obywateli w zarzadzanie.

W wyzwaniu ,,Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajgca swiadomos¢ spoteczng”
wskazuje sie na koniecznos¢ przeksztatcenia systemu edukacji, tak aby odpowiadat potrzebom
gwattowanie zmieniajacego sie Swiata, ale takze aby sprzyjat wrazliwosci ekologicznej. W wyzwaniu
odwotano sie do wspdlnego dobra oraz dbatosci o zasoby, srodowisko naturalne i przestrzen.
Zwrdcono takze uwage na wzmacnianie ,czynnego reagowania na rzeczywistosé m.in. poprzez
samodzielne organizowanie sie lub angazowanie sie w istniejgce organizacje”.

W wyzwaniu ,,Stabilny system zarzadzania i wspétrzadzenia paistwem” uwzgledniono kluczowg role
wiedzy, w tym gromadzenia danych, ktdre powinny by¢ podstawa dtugofalowego planowania
rozwoju i podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach zarzgdzania. Upowszechnione powinny by¢

NCBR»
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takze narzedzia prognozowania, w tym foresight. Ponadto monitorowanie stanu srodowiska w czasie
rzeczywistym, analizy przestrzennych danych o srodowisku oraz nowe technologie powinny by¢
wykorzystane w ochronie Srodowiska, zapobieganiu zanieczyszczeniom i ich kontroli — co
podkreslono w wyzwaniu , Wykorzystane szanse wynikajgce z przyspieszenia technologicznego”.

Biorac pod uwage powyzej opisane kwestie zawarte w KRK2050 oceniono, ze wyzwania sg spdjne z
celami srodowiskowymi. Podkreslenia wymaga, ze wzmacnianie wiedzy o srodowisku oraz wtgczanie
aspektow srodowiskowych w procesy decyzyjne jest istotne w podejmowaniu dziatan w ramach
transformacji energetycznej. Wiedza o sSrodowisku i potrzeby spoteczne powinny stanowic
uzasadnienia dla dziatarn podejmowanych w ramach transformacji energetyczne;.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki analizy i oceny KRK2050 przeprowadzonej na potrzeby
Prognozy.

Tab. 19. Spdjnosé KRK2050 z celem srodowiskowym dotyczacym
wiaczania aspektdw srodowiskowych w zarzadzanie

Transformacja Edukacja zorientowana na
spoteczna umiejetnosci oraz i i
sprzyjajaca rozbudzajgca Swiadomosc
wszystkim spoteczng
grupom Atrakcyjne perspektywy
1 .
spotecznym rozwoju dla mtodych 0 0
pokolen
Zniwelowane skutki
starzejgcego sie 0 0
spoteczenstwa
Nowoczesna Transformacja
+/- +/-
gospodarka energetyczna
respektujaca Ochrona kapitatu
srodowisko naturalnego i gospodarka + +
2 | naturalneiklimat | ,iary
Wykorzystane szanse
wynlka.che z. + +
przyspieszenia
technologicznego
Odporne Panstwo odporne na + +
panstwo z silng zagrozenia
pozycja w Gospodarka ze
3 Europieina wzmochionymi + +
Swiecie powigzaniami lokalnymi
Stabilny system
zarzadzania i + +
wspotrzadzenia panstwem
4 Zréwnowazona Dobrze zaplanowanai + +
przestrzen funkcjonalna przestrzen
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uwzgledniajaca Policentrycznosé sieci 0 + +
potrzeby osadniczej

cztowieka i Wielofunkcyjne obszary

. : S + + +
Srodowiska wiejskie

6.3. KRK2050 w kontekscie probleméw ochrony srodowiska w Polsce

Zidentyfikowane w charakterystyce srodowiska kraju problemy srodowiskowe znajdujg
odzwierciedlenie w KRK2050. Dotyczy to zaréwno wizji Polski 2050, jak tez wyzwan.

Problem niewystarczajgcych dziatan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych zostat podjety
przede wszystkim w wyzwaniu , Transformacja energetyczna”, w ktédrym jako kluczowe wskazuje sie
dazenie do neutralnosci klimatycznej. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych zostata uwzgledniona w
sektorze energetycznym, rolnictwie, transporcie i przemysle. W KRK2050 wskazuje sie na potrzebe
,bardziej zdecydowanej niz dotychczas redukcji emisji gazéw cieplarnianych”. Wskazuje sie takze na
odpowiednie planowanie przestrzenne, tak, aby uktady osadnicze charakteryzowata niska
energochtonnos$é. Wskazano takze na potrzebe poprawy efektywnosci energetycznej, systemu
dystrybucji oraz rozwoju odnawialnych Zrédet energii. W niewielkim stopniu w KRK2050 podkreslono
znaczenie zagospodarowania przestrzennego i ekosystemow lesnych dla pochtaniania gazéw
cieplarnianych, ale uwzgledniono koniecznos¢ ochrony przyrody, w tym laséw i obszaréw
mokradtowych (m. in. w wyzwaniu ,,Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru”).

Wiele uwagi w wyzwaniach poswiecono adaptacji do zmian klimatu, zaréwno w kontekscie
budowania wiedzy i gromadzenia danych, sprawnego zarzgdzania panstwem, w tym umiejetnego
reagowania na zagrozenia zwigzane za zmianami klimatu. Podkreslono takze potrzebe wtgczania
kwestii zmian klimatu w dtugofalowe planowanie rozwoju. Dostrzezono ryzyka zwigzane ze zmianami
klimatu w obszarze wybrzeza.

W KRK2050 dostrzezono takze problem zanieczyszczenia sSrodowiska — powietrza, gleby, wody oraz
siedlisk przyrodniczych. Wskazano na potrzebe monitorowania srodowiska, kontrolowania
zanieczyszczen i przeciwdziatania ich powstawaniu (wyzwanie ,Wykorzystane szanse wynikajgce z
przyspieszenia technologicznego”). Wyzwaniem jest takze ,,zréwnowazone planowanie i
gospodarowanie na obszarach morskich, ktére bedzie tgczyto ochrone ekosystemow i zasobdéw
morskich, ich rekultywacje z racjonalnym ich wykorzystaniem (m.in. w zakresie rybotéwstwa czy
uktadania sieci cybernetycznych i budowania infrastruktury energetycznej)”.

Problem fragmentacji ekosystemow i powigzan przyrodniczych uwzgledniony zostat w wyzwaniu
,Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru”, w ktérym wskazano na koniecznos¢
usankcjonowania korytarzy ekologicznych i zapewnienia spdjnosci przestrzennej systemu
przyrodniczego kraju. Ten problem jest takze uwzgledniony w wyzwaniu ,ZréGwnowazona przestrzen
uwzgledniajgca potrzeby cztowieka i Srodowiska”.

Sl Ministerstwo Funduszy IRMi R INSTYTUT / IOS- PI B
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W wyzwaniach uwzgledniony zostat takze problem rekultywacji terenéw zdegradowanych, w tym
terendéw wygaszanej eksploatacji wegla. Nalezy zwréci¢ uwage, ze problem zmiany stosunkéw
wodnych na terenach pogdrniczych bedzie wymagat wypracowania rozwigzan w zwigzku z
podnoszeniem sie poziomu wéd podziemnych i ograniczaniem zasobdw wdd powierzchniowych, ale
takze ryzykiem zwigzanym z niewystarczajgcg wiedzg o mozliwych skutkach przeksztatcania sie
Srodowiska po zaprzestaniu odwodnienia kopaln oraz z trudno$ciami w ich prognozowaniu.

Gospodarka umiaru, Gospodarka o obiegu zamknietym oraz Gospodarka ze wzmocnionymi
powigzaniami lokalnymi to trzy wyzwania, w ktérych bezposrednio znajduje odzwierciedlenie
problem nadmiernego powstawania odpaddw oraz niewystarczajgcych dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw. Podjecie wyzwan zwigzanych ze zmiang modelu gospodarki w
kierunku bardziej zréwnowazonej, przyczynic sie moze do rozwigzania tego problemu
Srodowiskowego w kraju.

Problem obnizania waloréw krajobrazu w wyniku wptywu i presji antropogenicznej znajduje
bezposrednie odzwierciedlenie w wyzwaniu ,Zrownowazona przestrzen uwzgledniajgca potrzeby
cztowieka i Srodowiska”. Ochronie krajobrazu bedzie stuzyt system planowania przestrzennego,
ktdrego uporzadkowanie jest waznym wyzwaniem w KRK2050. Potrzebe przywracania waloréw
krajobrazowych dostrzezono takze w planowaniu rozwoju na terenach wiejskich.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze KRK2050 w wizji i wyzwaniach oraz kluczowych wnioskach
uwzglednia wazne problemy ochrony srodowiska, ktére zostaty zidentyfikowane w wyniku
charakterystyki Srodowiska na potrzeby niniejszej Prognozy. Warto takze zwrdéci¢ uwage, ze
scenariusze rozwoju Polski odnoszg sie do wiekszosci zidentyfikowanych probleméw ochrony
srodowiska.

KRK2050 jest spdjna z celami ochrony srodowiska. Szczegdtowa analiza tresci wyzwan zawartych w
KRK2050 oraz przeprowadzona ocena pozwalajg stwierdzi¢, ze cele ochrony srodowiska zostaty w
dokumencie uwzglednione. Wyznaczone w KRK2050 kierunki rozwoju oraz wymienione modele
gospodarcze (m. in. gospodarka umiaru, gospodarka o obiegu zamknietym, zrGwnowazone rolnictwo,
rolnictwo regeneratywne, energetyka obywatelska) odwotujg sie do zasad zrGwnowazonego rozwoju
i troski o dobro wspdlne, jakim sg takze zasoby sSrodowiska naturalnego i przestrzen.

W KRK2050 znalazto sie szereg postulatéw odwotujacych sie do celéw srodowiskowych, w tym
zwtaszcza w kontekscie korzystania z zasobow srodowiska oraz zmniejszenia presji cztowieka na
$rodowisko. Zaden z zapiséw KRK2050 nie stoi w sprzecznosci z celami ochrony érodowiska.

W nielicznych przypadkach analiza i ocena tresci KRK2050 nie pozwalata stwierdzié, czy zapisy
dokumentu sg zgodne z celami Srodowiskowymi. Dla takich przypadkdéw zaproponowano rozwigzania
stuzgce wzmocnieniu osiggania celéw ochrony srodowiska poprzez wdrazanie KRK2050 (rozdz. 10).
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Realizacja wyzwan zawartych w KRK2050 wigze sie z mozliwoscig negatywnego oddziatywania

na srodowisko. Choc¢ jest to dokument wizyjny i koncepcyjny, wskazuje wyzwania, ktérych podjecie
bedzie wigzato sie ze zmianami w przestrzeni wynikajgcymi zaréwno z ustalania nowych funkcji
terendw, jak i wdrozenia réznych przedsiewzie¢. Zmiany te nie sg w KRK2050 okreslone w sposdb
pozwalajacy na ustalenie lokalizacji terendw o nowych funkcjach oraz cech i skali przedsiewziec,
rodzaju i ilosci wykorzystywanych zasobéw srodowiska w zwigzku z ich realizacjg i funkcjonowaniem,
a takze na przeprowadzenie analizy wrazliwosci Srodowiska, w ktérym bedg realizowane. Niemniej
jednak w KRK2050 dla wyzwan okreslono skutki w przestrzeni, ktére umozliwiajg wskazanie kategorii
terendw o okreslonym przeznaczeniu oraz przedsiewzieé, ktére moga negatywnie oddziatywac na
srodowisko.

Analiza wyzwan i ich skutkéw przestrzennych miata na celu wskazanie zmian w przestrzeni, ktére
moga wynikaé z przeznaczenia nowych terendw na rézne funkcje oraz mogg wigzac sie

z przedsiewzieciami moggcymi negatywnie oddziatywad na sSrodowisko. W ponizszej tabeli
zestawiono wyniki przeprowadzonej analizy (Tab. 20).

Tab.20.  Zmiany w przestrzeni wynikajgce z KRK2050
mogace wigzacd sie z przeznaczeniem terendw na nowe funkcje lub z przedsiewzieciami,
ktore moga negatywnie oddziatywac na srodowisko

Wyzwania Zmiany w przestrzeni
Transformacja spotfeczna Rozwdj zasobu mieszkaniowego (budowa mieszkan, adaptacja
sprzyjajaca wszystkim pustostandw, rewitalizacja istniejgcych zasobdw mieszkaniowych,
grupom spotecznym dostosowanie budynkéw mieszkalnych do potrzeb osdb starszych)
Budowa infrastruktury szybkiego przesytu danych
Nowoczesna gospodarka Zajecie terendw na potrzeby nowej i zmodernizowanej
respektujgca srodowisko infrastruktury energetycznej (obiekty produkcji energii ze zrédet
naturalne i klimat odnawialnych, elektrownie atomowe, sieci przesytowe i magazyny

energii) oraz utrzymanie rezerw terenowych na potrzeby
energetyki w przysztosci i wynikajace z tego zmiany w krajobrazie
Dostosowanie zagospodarowanych struktur przestrzennych lub
zajecie nowych terenéw na potrzeby rozbudowy nisko- i
zeroemisyjnych sieci transportu i logistyki (m.in. infrastruktura
elektromobilnosci, dla urzadzen autonomicznych lub innowacyjnej
mobilnosci powietrznej), uzupetnienie/dostosowanie tradycyjnej
infrastruktury o elementy umozliwiajgce ptynny transport
zeroemisyjny i autonomiczny

Potencjalne zmiany lokalizacji bazy ekonomicznej i zajmowanie
nowych terendw pod dziatalno$¢ gospodarczg — przenoszenie sie
firm w miejsca usytuowane blizej nowych zrédet energii

Budowa infrastruktury szybkiego przesytu danych
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Wyzwania Zmiany w przestrzeni

Rozszerzenie katalogu funkcji mniejszych osrodkédw miejskich i
obszaréw wiejskich, w tym rozprzestrzenianie dziatalnosci
gospodarczej poza duze miasta

Odporne panstwo z silng Uzbrojone, tanie tereny atrakcyjne dla drobnej przedsiebiorczosci,
pozycjg w Europieina z wykorzystaniem brownfields
Swiecie Rozprzestrzenianie dziatalnosci gospodarczej poza duze
metropolie, nowe funkcje mniejszych osrodkéw miejskich i
wiejskich

Budowa infrastruktury transportowej, zwtaszcza kolejowej, w tym
transportu publicznego

Budowa obiektéw podziemnych o wielu kondygnacjach
(potencjalne potrzeby w razie wystgpienia klesk zywiotowych lub
konfliktéw zbrojnych)

Zmiana funkcji terendw i obiektéw na cele militarno-transportowe
(porty, sieci rzeczne, lotniska i lgdowiska) lub na cele militarno-
obronne (obszary przygraniczne)

Zwiekszenie powierzchni terendw zajetych przez infrastrukture
wojskowg oraz obiekty obronnosci cywilnej

Budowa przesytowej infrastruktury krytycznej na morzu

Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej na terenach
zagrozonych powodzig, w tym powodzig od strony morza

Zrownowazona przestrzen Budowa infrastruktury szybkiego przesytu danych

uwzgledniajaca potrzeby Zmiana funkcji obszaréw wiejskich (w najwiekszym stopniu na

cztowieka i srodowiska obszarach wyludniajgcych sie) — rozwéj infrastruktury
turystycznej, rozwdj infrastruktury zwigzanej z energetyka
odnawialng, zanikajgca zabudowa

Powyzsze zestawienie pozwala okresli¢ kategorie zmian w przestrzeni (funkcje terenéw) i
przedsiewziec, ktore moga negatywnie oddziatywac na $rodowisko. S3 to:

tereny budownictwa mieszkaniowego,

— tereny bazy ekonomicznej (nowe tereny dziatalnosci gospodarczej),

— tereny zwigzane z obronnoscig panstwa,

— budowa schrondw,

— budowa infrastruktury szybkiego przesytu danych,

— budowa przesytowej infrastruktury krytycznej w morzu,

— budowa infrastruktury transportowe;j i logistyki (drogi, koleje, infrastruktura
elektromobilnosci),

— budowa infrastruktury energetycznej (w tym obiektéw produkcji energii ze zrédet
odnawialnych, elektrowni atomowych, sieci przesytowych i magazyndw energii),

— budowa infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym przeciw powodziom od strony morza,

— budowa infrastruktury turystyczne;j.

W tabeli ponizej (Tab. 21) przeprowadzono wstepng identyfikacje negatywnego oddziatywania
wymienionych wyzej kategorii przeznaczania terendw (funkcje terendw) i przedsiewziec
na poszczegdlne elementy Srodowiska. Oceny dokonano, zgodnie z przyjeta skala:

= 77! ) . 2
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Funkcje terenu lub przedsiewziecie mogg negatywnie oddziatywaé na dany komponent
Srodowiska i brak jest mozliwosci ograniczenia tego oddziatywania

W Funkcje terenu lub przedsiewziecie mogg negatywnie oddziatywaé na dany komponent
srodowiska, a minimalizowanie tego oddziatywania jest ograniczone
vV Funkcje terenu lub przedsiewziecie mogg negatywnie oddziatywaé na srodowisko,
ale mozliwe jest skuteczne zminimalizowanie tego oddziatywania
0 Negatywne oddziatywania funkcji terenu lub przedsiewziecie mozna uznac za pomijalne
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Tab. 21. Identyfikacja negatywnego oddziatywania na srodowisko przeznaczenia terendéw i przedsiewziec

Tereny budownictwa mieszkaniowego

Tereny bazy ekonomicznej (nowe tereny dziatalnosci
gospodarczej)

Tereny energetyki na obszarach wiejskich

Tereny zwigzane z obronnoscig panstwa

Budowa schronow

Budowa infrastruktury szybkiego przesytu danych

Budowa przesytowej infrastruktury krytycznej na morzu

Rozbudowy sieci transportu i logistyki

Budowa infrastruktury energetycznej

Budowa infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym przeciw
powodziom od strony morza

Budowa infrastruktury turystycznej
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Przedsiewziecia, w przypadku ktérych stwierdzono potencjalne negatywne oddziatywanie
na srodowisko (ocena VVV lub VV), zostaty poddane szczegétowej analizie w kolejnym etapie

opracowania Prognozy.

W tabeli ponizej (Tab. 22) przedstawiono wyniki analizy i ocene oddziatywania na sSrodowisko zmian
w przestrzeni zwigzanych z nadawaniem terenom nowych funkcji oraz z realizacjg przedsiewzieé
wynikajgcych z KRK2050. W analizie oddziatywan uwzgledniono nastepujace kategorie oddziatywan:

1) Emisje (np. gazdéw cieplarnianych, zanieczyszczen do powietrza, gleby i wod, wytwarzanie
odpaddw),

2) Eksploatacje (np. pobér wéd, wykorzystanie surowcéw naturalnych),

3) Zmiany struktur przyrodniczych i osadniczych (np. przeksztatcenie klimatu lokalnego, zmiany
rzezby terenu, stosunkéw gruntowo-wodnych, przeksztatcenie gleb, zmiany warunkow
siedliskowych, zmiany w strukturze zagospodarowania terenéw i uktadéw funkcjonalno-
przestrzennych, zmiany w krajobrazie).

W ocenie oddziatywan uwzgledniono:

1) Charakter oddziatywan (bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane),
2) Czas trwania (kréotkoterminowe, srednioterminowe, dtugoterminowe),

3) Trwatos¢ (state, chwilowe),

4) Trwanie skutkdw (odwracalne, nieodwracalne),

5) Zasieg (lokalne, ponadlokalne, regionalne, krajowe),

6) Prawdopodobienstwo (pewne, prawdopodobne, niepewne)

7)

8)
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Tab. 22.

Analiza i ocena negatywnego oddziatywania nowych funkcji terendw oraz realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z KRK2050

Tereny budownictwa
mieszkaniowego

— powierzchnia
ziemi i gleby
— réznorodnos¢
biologiczna
— krajobraz
kulturowy
— powigzania
przyrodnicze

przeksztatcenie powierzchni ziemi
(bezposrednie, state, nieodwracalne,
lokalne, pewne, kumulujace sie z
oddziatywaniem innych zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym)
zniszczenie cennych ekosystemaéw (siedlisk
przyrodniczych, gatunkéw) i mozliwe
zmiany warunkow siedliskowych
(bezposrednie, posrednie i wtdrne, state,
nieodwracalne, lokalne, prawdopodobne,
kumulujace sie z oddziatywaniem innych
zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym)

przerwanie lub ograniczenie powierzchni
korytarzy ekologicznych, fragmentacja
ekosystemow, utrudnienie lub
uniemozliwienie migracji gatunkow,
utrudnienie adaptacji populacji do zmian
klimatu (bezposrednie, posrednie i wtérne,
state, nieodwracalne, lokalne,
ponadlokalne, regionalne,
prawdopodobne, istotne jest kumulowanie
sie oddziatywan wielu zmian w przestrzeni
prowadzgcych do ograniczenia
powierzchni i fragmentacji korytarzy
ekologicznych)

W KRK2050 postuluje sie, aby realizowane byto
budownictwo nisko i zeroemisyjne oraz zgodnie ze
standardami budownictwa przyjaznego Srodowisku.
Oddziatywania zwigzane z lokalizacjg terenéw
rozwoju budownictwa mogg by¢ zminimalizowane na
etapie planowania poprzez wyznaczenie terenéw
budownictwa w nawigzaniu do istniejgcych struktur
osadniczych oraz poza obszarami przyrodniczo
cennymi i o wrazliwym srodowisku.

Oddziatywania zwigzane z etapem budowy (w
szczegolnosci na powietrze atmosferyczne, jednolite
czesci wod oraz zdrowie ludzi) mozna skutecznie
ograniczac przez zachowanie najwyzszego standardu
prac budowlanych.

Dla zminimalizowania oddziatywania terenéw
budownictwa mieszkaniowego na srodowisko
konieczne jest wigczenie btekitno-zielonej
infrastruktury w zagospodarowaniu tych terenéw.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

zmiana struktury krajobrazu, zwiekszenie
stopnia zurbanizowania (bezposrednie,
state, nieodwracalne, lokalne, pewne)

Tereny bazy
ekonomicznej (nowe
tereny dziatalnosci
gospodarczej)

powierzchnia
ziemi i gleby
réznorodnosc
biologiczna
krajobraz
kulturowy
powigzania
przyrodnicze

przeksztatcenie powierzchni ziemi na
terenach dotychczas otwartych i poza
metropoliami (bezposrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, pewne,
kumulujace sie z oddziatywaniem innych
zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym)

zniszczenie cennych ekosystemoéw (siedlisk
przyrodniczych, gatunkéw) i mozliwe
zmiany warunkow siedliskowych
(bezposrednie, posrednie i wtdrne, state,
nieodwracalne, lokalne, prawdopodobne)
przerwanie lub ograniczenie powierzchni
korytarzy ekologicznych, fragmentacja
ekosystemow, utrudnienie lub
uniemozliwienie migracji gatunkdw,
utrudnienie adaptacji populacji do zmian
klimatu (bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, ponadlokalne,
regionalne, prawdopodobne)

zmiana struktury krajobrazu, zwiekszenie
stopnia zurbanizowania (state,
nieodwracalne, lokalne, pewne)

Oddziatywania zwigzane z lokalizacjg nowych
terendw dziatalnosci gospodarczej powinny by¢
minimalizowane poprzez wyznaczenie terendw w
planach zagospodarowania przestrzennego z
uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczych (poza
obszarami przyrodniczo cennymi i o wrazliwym
Srodowisku gruntowo-wodnym, poza terenami
cennych gleb) oraz biorac pod uwage
energochtonnosé terendw.

Oddziatywania na etapie budowy przedsiewzie¢
zwigzanych z rozwojem dziatalnosci gospodarczej (w
szczegdlnosci na powietrze atmosferyczne, jednolite
czesci wad, gleby, ekosystemy oraz zdrowie ludzi)
mozna skutecznie ograniczaé¢ przez zachowanie
najwyzszego standardu prac budowlanych.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Tereny energetyki na
obszarach wiejskich

powierzchnia
ziemi i gleby
réznorodnosé
biologiczna
krajobraz
kulturowy
powigzania
przyrodnicze
warunki zycia i
zdrowie ludzi

przeksztatcenie powierzchni ziemi na
terenach dotychczas otwartych
(bezposrednie, state, nieodwracalne,
lokalne, pewne)

zniszczenie cennych ekosystemaéw (siedlisk
przyrodniczych, gatunkéw) i mozliwe
zmiany warunkow siedliskowych
(bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, prawdopodobne)
utrata siedlisk gatunkéw wrazliwych na
odziatywanie réznych rodzajéw energetyki
OZE (bezposrednie i posrednie, pewne,
state, nieodwracalne, ponadlokalne do
regionalnego w zaleznosci od skali
przedsiewziec)

przerwanie lub ograniczenie powierzchni
korytarzy ekologicznych, fragmentacja
ekosystemow, utrudnienie lub
uniemozliwienie migracji gatunkdw,
utrudnienie adaptacji populacji do zmian
klimatu (bezposrednie i posrednie,
posrednie i wtérne, state, nieodwracalne,
lokalne, ponadlokalne, regionalne,
prawdopodobne, kumulujgce sie z
oddziatywaniem innych zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym)

Oddziatywania zwigzane z lokalizacjg terenéw
rozwoju energetyki ze zrédet odnawialnych na
terenach rolniczych mogg by¢ zminimalizowane na
etapie planowania poprzez wyznaczenie tych
terendéw w planach zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem uwarunkowan
przyrodniczych (poza obszarami przyrodniczo
cennymi i poza terenami cennych gleb).

Tereny rozwoju energetyki na obszarach wiejskich
powinny by¢ wyznaczone na podstawie analiz
zawartych w opracowaniu ekofizjograficznym, a
nastepnie ocenione w procedurze strategicznej
oceny oddziatywania na sSrodowisko dokumentéw
zagospodarowania przestrzennego.

Oddziatywania zwigzane z etapem budowy (w
szczegblnosci na powietrze atmosferyczne, klimat,
jednolite czesci wdd, gleby oraz zdrowie ludzi) mozna
skutecznie ograniczac przez zachowanie najwyzszego
standardu prac budowlanych.

Oddziatywanie zwigzane z etapem budowy oraz
eksploatacji przedsiewzie¢, przede wszystkim
wptywem na gatunki roslin i zwierzat oraz ich
siedliska, warunki zycia ludzi oraz krajobraz, powinny
by¢ ocenione na etapie przygotowania inwestycji. W
zaleznosci od skali przedsiewziecia moze ono
podlegac procedurze oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko.
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zmiana struktury i ekspozycji krajobrazu,
utrata cech tozsamosci lokalnych
krajobrazéw, ponadto w przypadku
energetyki wiatrowej, fotowoltaiki —
zwiekszenie stopnia zurbanizowania
krajobrazu, w przypadku energetyki z
biomasy — zubozenie lub utrata mozaiki
krajobrazéw (bezposrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, pewne)
wykorzystanie zasobdw wodnych w
przypadku energetyki wodnej i energetyki
jadrowej (bezposrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, pewne)
obnizenie jakos$ci warunkow zycia ludzi
(hatas) — 0séb zamieszkujgcych otoczenie
duzych obiektow produkcji energii
(bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, pewne)

Tereny zwigzane z
obronnoscig panstwa

powierzchnia
ziemi i gleby
réznorodnosc
biologiczna
krajobraz
kulturowy
powigzania
przyrodnicze

przeksztatcenie powierzchni ziemi na
terenach dotychczas otwartych
(bezposrednie, state, nieodwracalne,
lokalne, pewne)

zniszczenie cennych ekosystemoéw (siedlisk
przyrodniczych, gatunkéw) i mozliwe
zmiany warunkow siedliskowych
(bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, prawdopodobne)

Tereny przeznaczone na funkcje obronne moga by¢
wyznaczone przede wszystkim wzdtuz granic
panstwa, zwtaszcza granic UE. Obszary te nalezg
zwykle do najcenniejszych obszaréw przyrodniczych
w Polsce. Wptyw dziatan zwigzanych z obronnoscig
moze miec znaczacy negatywny wptyw na te obszary.
Minimalizowanie negatywnego oddziatywania
terendw o funkcji obronnej, w szczegdélnosci na
réznorodnosc biologiczng, krajobraz kulturowy,
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

warunki zycia i
zdrowie ludzi

przerwanie lub ograniczenie powierzchni
korytarzy ekologicznych, fragmentacja
ekosystemow, utrudnienie lub
uniemozliwienie migracji gatunkow,
utrudnienie adaptacji populacji do zmian
klimatu (bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, ponadlokalne, -
regionalne, prawdopodobne, kumulujgce
sie z oddziatywaniem innych zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym)
zmiana struktury krajobrazu w zwigzku z
powstawaniem nowych obiektow
budowlanych (bezposrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, pewne)
obnizenie jakosci warunkow zycia ludzi
(hatas) w zwigzku z prowadzeniem dziatan
wojskowych na tych terenach
(bezposrednie, state, nieodwracalne,
lokalne, prawdopodobne)

powigzania przyrodnicze oraz na warunki zycia i
zdrowie ludzi, moze by¢ utrudnione ze wzgledu na
priorytet bezpieczenstwa panstwa. Niemniej mozliwe
jest uwzglednienie uwarunkowan srodowiskowych i
potrzeb ochrony przyrody w prowadzeniu
dziatalnosci obronnej na tych terenach.

Poligony oraz miejsca ¢wiczen i testow uzbrojenia
powinny by¢ wyznaczone na podstawie analiz
zawartych w opracowaniu ekofizjograficznym, a
nastepnie ocenione w procedurze strategiczne oceny
oddziatywania na srodowisko dokumentéw
zagospodarowania przestrzennego.

Budowa schronow

powierzchnia
ziemi i gleby
wody
powierzchniowe
i podziemne

przeksztatcenie powierzchni ziemi -
(bezposrednie, state, nieodwracalne,
lokalne, pewne)

zmiany stosunkéw gruntowo-wodnych
poprzez gtebokie posadowienie obiektéw — | —
kilkukondygnacyjnych podziemnych
budynkéw (bezposrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, pewne)

Minimalizowaniu potencjalnego oddziatywania
budowy podziemnych obiektéw na srodowisko
bedzie stuzyc¢ ich planowanie w srodowisku o niskiej
wrazliwosci gruntowo-wodnej.

Oddziatywania zwigzane z etapem budowy (w
szczegblnosci na powietrze atmosferyczne, jednolite
czesci wadd, gleby oraz zdrowie ludzi) mozna
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

skutecznie ograniczaé przez zachowanie najwyzszego
standardu prac budowlanych.

Budowa
infrastruktury
szybkiego przesytu
danych

powigzania
przyrodnicze

przerwanie powigzan przyrodniczych, -
fragmentacja ekosystemoéw, utrudnienie
lub uniemozliwienie migracji energii i

materii w ekosystemach (bezposrednie i
posrednie, state, nieodwracalne, lokalne,
ponadlokalne lub regionalne, -
prawdopodobne)

Oddziatywania zwigzane z etapem budowy (w
szczegdlnosci na powietrze atmosferyczne, jednolite
czesci wad, gleby oraz zdrowie ludzi) mozna
skutecznie ograniczac przez zachowanie najwyzszego
standardu prac budowlanych.

Oddziatywania zwigzane z etapem budowy oraz
eksploatacji przedsiewzie¢ powinny by¢ ocenione na
etapie przygotowania inwestycji,

W zaleznosci od skali przedsiewziecia mogg one
wymagaé przeprowadzenia procedury oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
Skuteczne dziatania minimalizujgce negatywne
oddziatywanie sg mozliwe.

Budowa przesytowej
infrastruktury
krytycznej na morzu

wody
powierzchniowe
réznorodnosc
biologiczna
powigzania
przyrodnicze

zanieczyszczenie woéd morskich na etapie -
budowy przedsiewzie¢, zwiekszenie
eutrofizacji (Srednioterminowe,
odwracalne, prawdopodobne)
zniszczenie cennych ekosystemoéw
morskich i mozliwe zmiany warunkéw -
siedliskowych (bezposrednie i posrednie,
state, nieodwracalne, lokalne,
prawdopodobne)

przerwanie powigzan przyrodniczych,
fragmentacja ekosystemdw, utrudnienie
lub uniemozliwienie migracji energii i

Oddziatywania zwigzane z etapem budowy mozna
ograniczac¢ poprzez zachowanie najwyzszego
standardu prac budowlanych, niemniej jest wysoce
prawdopodobne, ze oddziatywan tych nie da sie
uniknad.

Oddziatywanie zwigzane z etapem budowy oraz
eksploatacji przedsiewzie¢ powinny byé ocenione na
etapie przygotowania inwestycji w procedurze oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

materii w ekosystemach (state,
nieodwracalne, lokalne, ponadlokalne lub
regionalne, prawdopodobne)

Rozbudowa sieci

transportu i logistyki

klimat
powietrze
atmosferyczne
powierzchnia
ziemi i gleby
wody
powierzchniowe
wody
podziemne
surowce
naturalne
réznorodnosc
biologiczna
krajobraz
kulturowy
powigzania
przyrodnicze
warunki zycia i
zdrowia ludzi

przeksztatcenie klimatu przez budowe
weztéw i centrow transportu i logistyki
(bezposrednie, state, pewne,
nieodwracalne, o zasiegu lokalnym lub
ponadlokalnym w zaleznosci od skali
przeksztatcen, najczesciej skumulowane w
oddziatywaniami budowy innej
infrastruktury)

emisja zanieczyszczen do powietrza na
etapie eksploatacji (bezposrednie, state,
lokalne, pewne, zmniejszajace sie wraz z
odchodzeniem od spalania paliw
kopalnych w silnikach oraz rozwojem
technologii)

eksploatacja zasobéw naturalnych na
etapie budowy (bezposrednie, chwilowe,
nieodwracalne, lokalne, pewne)

zajecie terenu — przeksztatcenie
powierzchni ziemi i gleb (state,
nieodwracalne, lokalne, pewne kumulujace

Zgodnie z prognozg oddziatywania na $rodowisko
projektu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu 2030%! oceniono, ze zastosowanie dziatan
minimalizujgcych w odpowiednim zakresie,
uszczegdtowionym po weryfikacji terenowej,
zapewni skuteczne ograniczenie negatywnego
oddziatywania programu budowy drdg i autostrad.
Realizacja Strategii jako catosci nie wptynie znaczgco
na obszary Natura 2000, choé nie mozna unikng¢
pewnych kolizji konkretnych inwestycji. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz niektére zaplanowane inwestycje
moga wplywac na cze$é obszaréw Natura 2000, stgd
tez zasadne jest podejmowanie dziatan
minimalizujacych ten wptyw, np. poprzez wyboér
najmniej ucigzliwych przyrodniczo wariantéw
rozwigzan lub inny wtasciwy dla danej sytuacji pakiet
dziatan. Stwierdzono 28 kolizji sieci drég z parkami
krajobrazowymi, a takze 203 kolizji z obszarami
chronionego krajobrazu. Rozwdj infrastruktury
liniowej (zaréwno drogowej, jak i kolejowej) moze
mie¢ wptyw na stan zachowania siedlisk,

2! https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku?2
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

sie z oddziatywaniem innych zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym)

sptywy powierzchniowe do gleb i wéd z
terenéw utwardzonych (state, odwracalne,
lokalne, pewne, kumulujace sie z
oddziatywaniem innych zmian w -
zagospodarowaniu przestrzennym)
zniszczenie cennych ekosystemaéw (siedlisk
przyrodniczych, gatunkéw) i zmiany
warunkéw siedliskowych w otoczeniu
infrastruktury (bezposrednie i posrednie,
state, nieodwracalne, lokalne, pewne)
przerwanie lub ograniczenie powierzchni
korytarzy ekologicznych, fragmentacja
ekosystemow, utrudnienie lub —
uniemozliwienie migracji gatunkow,
utrudnienie adaptacji populacji do zmian
klimatu (state, nieodwracalne, lokalne,
ponadlokalne, regionalne, -
prawdopodobne, kumulujace sie z
oddziatywaniem innych zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym)
zmiana struktury krajobrazu, zwiekszenie
stopnia zurbanizowania (bezposrednie.
state, nieodwracalne, lokalne, pewne)
pogorszenie warunkow zycia i zdrowia -
ludzi — mieszkancéw otoczenia

niepokojenie gatunkdéw oraz ostabienie droznosci i
utrate tacznosci ekologicznej przecinanego obszaru,
szczegblnie w przypadku wygrodzenia szlakow
komunikacyjnych. Oceniono, ze Strategia powinna
by¢ zrealizowana w petni.

Oddziatywania zwigzane z etapem budowy (w
szczegolnosci na powietrze atmosferyczne, jednolite
czesci wadd, gleby oraz zdrowie ludzi) mozna
skutecznie ogranicza¢ przez zachowanie najwyzszego
standardu prac budowlanych. Wielu oddziatywaniom
mozna zapobiec. Modelem gospodarki wdrazanym
poprzez KRK2050 jest gospodarka o obiegu
zamknietym co powinno przyczynic sie do
zmniejszenia eksploatacji zasobdéw naturalnych.
Oddziatywania zwigzane z etapem budowy oraz
eksploatacji przedsiewzie¢ powinny byé ocenione na
etapie przygotowania inwestycji w procedurze oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
Konieczne jest wczesniejsze zaplanowanie terenéw
realizacji infrastruktury w dokumentach planowania
przestrzennego. Na tym etapie konieczne jest w
wyznaczaniu terenéw infrastruktury uwzglednienie
uwarunkowan przyrodniczych, w tym zwtaszcza
wynikajgcych z funkcjonowania korytarzy
ekologicznych.

Nalezy spodziewad sie zmian w rodzaju, skali i
zasiegu oddziatywania infrastruktury transportu i
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

infrastruktury w wyniku emisji
zanieczyszczen do powietrza, hatasu,
drgan, zanieczyszczenia ekosystemow
(bezposrednie, state, nieodwracalne, —
lokalne, pewne, zmniejszajgce sie wraz z
odchodzeniem od spalania paliw
kopalnych w silnikach oraz rozwojem
technologii)

logistyki wraz z postepem technologicznym
(wyeliminowanie oddziatywan obecnie
wystepujgcych, pojawienie sie nowych).

Dla Centralnego Portu Komunikacyjnego zostata
wydana decyzja srodowiskowa (grudzien 2023).
Decyzja Srodowiskowa obejmuje m.in. terminal
pasazerski, budynki i obiekty wspierajace
funkcjonowanie lotniska, wieze kontroli ruchu
lotniczego, drogi startowe i kotowania, ptyty
postojowe, wezet kolejowy i drogowy, a takze
infrastrukture towarzyszacg, np. hotele, budynki
komercyjne oraz parkingi. Jej otrzymanie umozliwia
inwestorowi dodatkowo m.in. usuwanie drzew i
krzewdw, prowadzenie prac geologicznych oraz
wymaganych badan archeologicznych i
konserwatorskich. Dla tego obiektu konieczne bedzie
utworzenie Obszaru Ograniczonego Uzytkowania?2.

Budowa — powierzchnia — przeksztatcenie powierzchni ziemi oraz -
infrastruktury ziemi i gleby utrata gleb (bezposrednie, state,
energetycznej — wody nieodwracalne, lokalne, pewne,
powierzchniowe kumulujace sie z oddziatywaniem innych
- wody zmian w zagospodarowaniu
podziemne przestrzennym)

W KRK2050 w wyzwaniu dotyczacym transformacji
energetycznej promowane sg rozwigzania bazujace
na nowoczesnych, inteligentnych technologiach
wytwarzania, przesytu i dystrybucji oraz
magazynowania energii (w tym zero i
niskoemisyjnych). Wazne jest takze odejscie od
scentralizowanej energetyki wielkoskalowej

22 https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/jest-decyzja-srodowiskowa-dla-cpk-zielone-swiatlo-dla-budowy
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

— surowce
naturalne

— réznorodnosc
biologiczna

— krajobraz
kulturowy

— powigzania
przyrodnicze

— warunki zycia i
zdrowia ludzi

eksploatacja zasobéw naturalnych na
etapie budowy (bezposrednie, chwilowe,
nieodwracalne, lokalne, pewne)
zmiana stosunkéw wodnych w zwigzku z
koniecznoscig odwodnienia na etapie
budowy (bezposrednie, czasowe, lokalne,
odwracalne)
zuzycie wody do proceséw
technologicznych (zwtaszcza w energetyce
jadrowej)
zniszczenie cennych ekosystemadw (siedlisk
przyrodniczych, gatunkéw) i mozliwe
zmiany warunkow siedliskowych w
zaleznosci od rodzaju przedsiewziec
(bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, prawdopodobne)
utrata siedlisk gatunkéw wrazliwych na
odziatywanie réznych rodzajéw energetyki
OZE:
e ptakdw i nietoperzy w przypadku
energetyki wiatrowej, w tym na morzu
e gatunkdéw wodnych w przypadku
energetyki wodnej

bazujacej na surowcach kopalnych. Promowana jest
takze energetyka obywatelska oparta na rozwoju
modelu demokracji energetycznej, ktdry ma
charakter terytorialny, polega na lokalnym
wytwarzaniu i konsumpcji energii na miejscu oraz
czerpie z lokalnych zasobdw (energetyka rozproszona
i prosumencka). Niemniej juz obecnie planowane sg
inwestycje krajowe, co takze nalezy wzig¢ pod
uwage.

Dla pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej
rozpoczete zostato postepowanie w sprawie wydania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia polegajgcego na budowie i
eksploatacji pierwszej w Polsce Elektrowni Jadrowej
o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze
gmin: Choczewo lub Gniewino i Krokowa,
planowanej do realizacji na terenie wojewddztwa
pomorskiego. W Raporcie 00S dla tego
przedsiewziecia zaproponowano dziatania
minimalizujgce negatywne oddziatywanie
elektrowni®,

Kontynuowany bedzie takze rozwdj energetyki
wiatrowej na morzu, ktdry jest strategicznym

2 https://www.gov.pl/web/gdos/elektrownia-jadrowa-w-polsce
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

(bezposrednie i posrednie, pewne, state,
nieodwracalne, ponadlokalne do
regionalnego w zaleznosci od rodzaju i
skali przedsiewziec)

przerwanie lub ograniczenie powierzchni
korytarzy ekologicznych, fragmenatcja
ekosystemow, utrudnienie lub
uniemozliwienie migracji gatunkdw,
utrudnienie adaptacji populacji do zmian
klimatu, w szczegdlnosci w przypadku
duzych farm wiatrowych,
wielkoobszarowych plantacji roslin
energetycznych oraz elektrowni wodnych
(bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, ponadlokalne,
regionalne, prawdopodobne, kumulujgce
sie z oddziatywaniem innych zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym)
zmiana struktury i ekspozycji krajobrazu,
utrata cech tozsamosci lokalnych
krajobrazéw, ponadto w przypadku
energetyki wiatrowej, fotowoltaiki —
zwiekszenie stopnia zurbanizowania
krajobrazu, w przypadku energetyki z
biomasy — zubozenie lub utrata mozaiki
krajobrazéw (bezposrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, pewne)

kierunkiem transformacji energetycznej (Polityka
Energetyczna Panstwa 2030).

Wiele rodzajéw przedsiewzieé zwigzanych z
energetyka nalezy do przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywac na Srodowisko i bedzie
wymagato przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko.
Oddziatywania przedsiewzie¢ nienalezgcych do
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (w
szczegdlnosci na klimat, powietrze atmosferyczne,
jednolite czesci wdd, gleby oraz zdrowie ludzi) mozna
skutecznie ograniczad lub im zapobiegac.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

obnizenie jakos$ci warunkdw zycia ludzi:
hatas w przypadku energetyki wiatrowej,
odory w przypadku produkcji energii z
biogazu (bezposrednie, state,
nieodwracalne, lokalne, prawdopodobne)
emisje zwigzane z funkcjonowaniem
energetyki jgdrowej (emisja substancji
promieniotwdrczych, wytwarzanie
odpaddw promieniotwadrczych i
wypalonego paliwa, emisja pola
elektromagnetycznego, emisja pary
wodnej i zasolenie)

Budowa
infrastruktury
przeciwpowodziowej,
w tym przeciw
powodziom od
strony morza

wody
powierzchniowe
i podziemne
réznorodnosc
biologiczna
powigzania
przyrodnicze

ingerencja w doline i koryto rzeki,
zniszczenie ekosysteméw wodnych i od
wod zaleznych, mozliwosé zanieczyszczenia
wody (bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne do regionalnych,
pewne)

przeksztatcenie stosunkédw wodnych
(bezposrednie, state, nieodwracalne,
lokalne do regionalnych, pewne)

zmiana rezimu hydrologicznego w dolinach
rzek lub w strefie przybrzeznej morza
(bezposrednie, state, nieodwracalne,
lokalne do regionalnych, pewne)

utrata siedlisk przyrodniczych i zaktécenie
warunkéw siedliskowych gatunkéw

Oddziatywanie infrastruktury przeciwpowodziowej
moze by¢ bardzo zréznicowane ze wzgledu na
charakter i skale przedsiewzie¢. Rozwigzania
przeciwpowodziowe obejmujg zaréwno rozwigzania
takie jak zbiorniki retencyjne, ktére mogg miec
bardzo rézny zasieg oddziatywania i skutki dla
Srodowiska, poldery, waty i zapory
przeciwpowodziowe, jak i rozwigzania, ktére beda
korzystne dla sSrodowiska, takie jak renaturyzacja
rzek i przywracanie retencji korytowe;j i
krajobrazowej.

Bioragc po uwage, ze doliny rzek (zwtaszcza duzych,
stwarzajgcych jednoczesnie zagrozenia powodziowe)
oraz strefa wybrzeza s czesto objete roznymi
formami ochrony przyrody, w tym w ramach sieci
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

(bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne do regionalnych,
pewne)

— przerwanie lub ograniczenie powierzchni -
korytarzy ekologicznych, fragmentacja
ekosystemow, utrudnienie lub
uniemozliwienie migracji gatunkdw,
utrudnienie adaptacji populacji do zmian
klimatu (bezposrednie i posrednie, state,
nieodwracalne, lokalne do regionalnych,
prawdopodobne)

Powyzsze oddziatywania sg state,

nieodwracalne, pewne. Ich zasieg bedzie

lokalny, ponadlokalny lub regionalny w

zaleznosci od rodzaju i skali przedsiewzie¢.

Natura 2000, negatywne oddziatywania zwigzane z
budowg infrastruktury przeciwpowodziowej mogg
by¢ znaczace.

Uwzgledniajac cenne zasoby przyrodnicze
wystepujgce w dolinach rzek i w strefie wybrzeza
konieczne jest nadanie priorytetu rozwigzaniom
zmniejszajgcym ryzyko powodziowe poprzez
renaturyzacje dolin rzecznych, odbudowe
ekosystemow, zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym — przed rozwigzaniami technicznymi.
W tym zakresie istotne jest uwzglednienie priorytetu
rozwigzan bazujgcych na ekosystemach przed
technicznymi rozwigzaniami w politykach
publicznych poswieconych zapobieganiu powodziom
i przeciwdziataniu skutkom suszy.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym zostaty
przyjete w 2016 r. i zaktualizowane w 2022 r?*. Dla
kazdego z plandw dot. dorzeczy Wisty, Odry, Pregoty,
Niemna, Dunaju i taby przeprowadzono strategiczne
oceny oddziatywania na $rodowisko.?> Inwestycje, w
tym dziatania techniczne mogace negatywnie
oddziatywac na srodowisko, w tym obszary Natura
2000 sg sukcesywnie realizowane na podstawie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

2 https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/plany-zarzadzania-ryzykiem-powodziowym
% https://stoppowodzi.pl/projekty-prognozy-soos/
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Plan przeciwdziatania skutkom suszy zostat przyjety
w 2021 r. w drodze rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej%. W
prognozie oddziatywania na srodowisko projektu
planu przeciwdziatania skutkom suszy stwierdzono
potencjalny wptyw na cele obszaréw Natura 2000
niektérych przedsiewzie¢ (stopnie wodne Lubigz oraz
Scinawa). Odwotano sie do przeprowadzenia oceny
wptywu tych inwestycji na Srodowisko na etapie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
Stwierdzono, ze mozliwe iz inwestycje wptyna
znaczaco na cele obszardw Natura 2000 i niezbedne
bedzie przeprowadzenie kompensacji przyrodniczej
dla zapewnienia spdjnosci i wtasciwego
funkcjonowania sieci Natura 2000%.

Rozwdj infrastruktury | — rdéznorodnos$é —  zaktécenia w funkcjonowaniu -
turystycznej biologiczna ekosystemow w zwigzku ze zwiekszeniem
— krajobraz presji cztowieka na przyrode (bezposrednie
kulturowy i posrednie, state, odwracalne, lokalne,
— powigzania prawdopodobne)
przyrodnicze — fragmentacja ekosysteméw, utrudnienie

lub uniemozliwienie migracji gatunkéw -
(bezposrednie i posrednie, state,

Oddziatywania zwigzane z etapem budowy (w
szczegolnosci na powietrze atmosferyczne, jednolite
czesci wadd, gleby oraz zdrowie ludzi) mozna
skutecznie ogranicza¢ przez zachowanie najwyzszego
standardu prac budowlanych. Wielu oddziatywaniom
mozna zapobiec.

Rozwigzania infrastruktury turystycznej powinny by¢
dobrane odpowiednio do zasobéw i waloréw

26 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1615
27 https://stopsuszy.pl/edukacja/konsultacji-prognozy-oddzialywania-na-srodowisko-dla-projektu-ppss/
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

nieodwracalne, lokalne, prawdopodobne, przyrodniczych oraz krajobrazowych danego obszaru,
kumulujgce sie z oddziatywaniem innych tak aby ruch turystyczny nie prowadzit do zubozenia
zmian w zagospodarowaniu tych zasobéw i walorow.

przestrzennym)

— zmiana struktury krajobrazu w zwigzku z
powstawaniem nowych obiektow
(bezposrednie, state, nieodwracalne,
lokalne, pewne)
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

Realizacja wskazanych przedsiewzie¢ oraz funkcji terendw wskazuje, ze oddziatywanie KRK2050 na
klimat bedzie w wiekszosci przypadkéw ograniczone z uwagi na podjecie wyzwan zwigzanych z
transformacjg energetyczng, promowaniem standardéw budownictwa zero i niskoemisyjnego.
Wyjatek stanowi¢ mogg dziatania w zakresie rozbudowy sieci transportu i logistyki, gdzie
prawdopodobnie powstawaé beda centra logistyczne i wezty komunikacyjne. Takie obiekty o duzej
skali powodujg zajecie powierzchni ziemi, utrate gleb i ekosysteméw i w efekcie mogg powodowac
przeksztatcenia lokalnych warunkéw klimatycznych.

Infrastruktura transportu i logistyki lokalizowana w sgsiedztwie miast moze takze ograniczyc
skutecznosé podejmowanych dziatan adaptacyjnych na terenach zurbanizowanych (wzrost udziatu
terendéw uszczelnionych i ograniczenie obszaréw retencyjnych, zmiany w przewietrzaniu miasta,
intensyfikacja MWC).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dopdki nie zostang wdrozone polityki w zakresie odejscia od paliw
kopalnych, budownictwo bedzie nadal oddziatywato na klimat poprzez emisje gazéw cieplarnianych.

Realizacja zaproponowanych dziatan wskazuje na znikome oddziatywanie na jakos¢ powietrza.
Oddziatywania zwigzane z etapem budowy na powietrze atmosferyczne maja zasieg lokalny i s
ograniczone w czasie. Mozna takze je skutecznie ogranicza¢. Podobnie po zrealizowaniu
przedsiewziec¢, ktére mogg by¢ efektem realizacji KRK2050 nie przewiduje sie ich znaczacego
oddziatywania na powietrze atmosferyczne.

Wyijatek stanowi¢ mogg dziatania w zakresie rozbudowy sieci transportu i logistyki, w szczegdlnosci w
zakresie duzego obcigzenia ruchem pojazdow (wzrost kongestii). Nawet przy zatozeniu zero i
niskoemisyjnych pojazdéw, taka infrastruktura spowoduje wzrost wtérnej emisji pytu zawieszonego z
powierzchni drég. Obszarami najbardziej podatnymi beda tereny gesto zaludnione oraz wezly
komunikacyjne na obrzezach aglomeracji.

Realizacja przedsiewzie¢ wskazanych w KRK wigze sie z ich potencjalnym negatywnym
oddziatywaniem na powierzchnie ziemi i gleby. Oddziatywanie to bedzie zréznicowane ze wzgledu na
stopien zastosowania rozwigzan zabezpieczajacych srodowisko, a takze utrzymywanie
odpowiedniego rezimu czystosci Srodowiska podczas prac w ramach budowy, przebudowy i
modernizacji obiektow. KRK nie bedzie w sposdb istotny oddziatywac na ogdlne cechy
charakteryzujgce powierzchnie ziemi i gleby. Bedzie mie¢ jednak wptyw na sposdb uzytkowania i
ochrone gleb w bezposrednim sgsiedztwie inwestycji.

Oddziatywania wynikajace z zajetosci terenu dotyczg przede wszystkim terendéw dotychczas
otwartych i niezainwestowanych. W przypadku realizowania inwestycji na terenach aktualnie
wykorzystywanych jako rolne konieczne bedzie ich przeksztatcenie na cele budowlane.
Oddziatywanie to bedzie sie wiec wigzato z utratg rolniczych funkcji gleb. W trakcie prowadzonych
nowych prac budowlanych dla wszystkich typéw inwestycji bedzie nastepowata zmiana
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uksztattowania i budowy powierzchni terenu. Najgtebiej posadowione bedg schrony, budownictwo
mieszkaniowe (wielorodzinne), obiekty infrastruktury energetycznej i inne obiekty techniczne
infrastruktury zwigzanej z obronnoscig. Wiekszos$¢ przeksztatcen powierzchni ziemi, a w szczegdlnosci
gleb na skutek pojawienia sie nowych inwestycji bedzie miata charakter staty i nieodwracalny.

Przy prawidtowej eksploatacji nowopowstatych obiektéw oddziatywanie na powierzchnie ziemi i
gleby bedzie ograniczone do minimum.

Dziatania podejmowane zgodnie z wyzwaniami KRK2050 w sposdb posredni i bezposredni bedg
oddziatywaty na wody powierzchniowe i podziemne. Jest ono jednak zréznicowane ze wzgledu na
stopien zastosowania nowych rozwigzan majgcych na celu zabezpieczenie srodowiska, sposéb
prowadzenia prac budowlanych, stopien zachowania dbatosci o dobrg organizacje prac i najlepszy
stan Srodowiska.

Planowane przedsiewziecia bedg oddziatywaty na wody powierzchniowe i podziemne w lokalne;j
skali. Odziatywanie to moze w nieznacznym stopniu wptywaé na pogorszenie charakterystyk
jakosciowych jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych, a takze gtéwnych zbiornikéw
wod podziemnych — nie powinno ono jednak wykraczaé poza normy okreslone obowigzujgcymi
przepisami.

W ramach KRK2050 wsréd przedsiewziec z zakresu budowy infrastruktury energetycznej planowane
sg elektrownie jadrowe. Sg to obiekty, ktére w procesach technologicznych wykorzystujg znaczne
ilosci wody — jako chtodziwo do rdzenia reaktora, jako medium do przenoszenia ciepta z reaktora do
turbiny w celu wytworzenia energii elektrycznej, a takze w innych procesach zachodzgcych w
obiekcie (np. skraplanie pary). Funkcjonowanie elektrowni jgdrowej moze zatem oddziatywaé na
zasoby wadd zaréwno powierzchniowych, jak i podziemnych w zaleznosci od lokalizacji obiektu i
dostepnosci zasobdéw. Zaktada sie, ze pierwsza polska elektrownia jadrowa jako chtodziwo bedzie
wykorzystywata wode z Battyku, po jej odsoleniu. Zgodnie z przepisami w ramach prowadzonej
obecnie oceny oddziatywania na $rodowisko tej elektrowni?® oceniono oddziatywania na zasoby i
jakos¢ jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych, ochrone jako$ciowa i ilosciowa
Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych (w tym zakazéw i nakazéw), a takze wystepowanie
lokalnych warunkéw wodnych.

Realizacja dziatan wskazanych w KRK2050 nie powinna przyczyni¢ sie do znaczacego oddziatywania
na zasoby naturalne. Jednak rozbudowa sieci transportu i logistyki oraz budowa infrastruktury
energetycznej bedzie wymagac pozyskania surowcow. Budowa infrastruktury wymaga duzych ilosci
surowcow, takich jak beton, asfalt, kruszywa, drewno oraz réznorodne metale.

28 Dokumentacja dostepna na stronie https://gendyrochronysrodowiska-
my.sharepoint.com/personal/teams8_gendyrochronysrodowiska_onmicrosoft_com/_layouts/15/onedrive.asp
x?id=%2Fpersonal%2Fteams8%5Fgendyrochronysrodowiska%5Fonmicrosoft%5Fcom%2FDocuments%2FPPEA&
ga=1
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Aby zmniejszy¢ negatywny wptyw budowy infrastruktury na zasoby naturalne niezbedne jest
wdrazanie zrownowazonych praktyk budowalnych, takich jak stosowanie surowcow wtérnych
(metale, kruszywa, asfalt, materiaty drewniane) czy ponowne wykorzystanie materiatéw (drewno).
Gospodarka o obiegu zamknietym jest wskazanym w KRK2050 do wdrazania modelem gospodarki, co
powinno przyczynié sie do zmniejszania eksploatacji zasobéw naturalnych.

Przedsiewziecia i funkcje terendw wynikajgce z KRK2050 i mogg przyczynic sie do negatywnego
oddziatywania na réznorodnos¢ biologiczng. Zmiany w przestrzeni wynikajgce z zajmowania terenu
przez rézne formy zagospodarowania zwigzane z realizacjg KRK2050 beda negatywnie oddziatywac
na réznorodnosc biologiczng zaréwno bezposrednio, jak i posrednio. Oddziatywanie to bedzie
obejmowato siedliska i populacje gatunkdw, w tym mozliwe jest, ze bedzie dotyczyto réznorodnosci
biologicznej w obszarach chronionych, takze w obszarach Natura 2000 (por. rozdz. 8). Bezposrednie
oddziatywania na réznorodnos¢ biologiczng bedg dotyczyty ekosystemdédw morskich w zwigzku z
budowg infrastruktury przesytowej oraz energetycznej na morzu.

Posrednie oddziatywania na réznorodnos¢ biologiczng moga wynikac ze stwierdzanych oddziatywan
funkcji terenu i przedsiewzie¢ na stosunki gruntowo-wodne. Tego typu oddziatywania bedg wynikaty
gtéwnie z budowy infrastruktury przeciwpowodziowej. Nalezy przy tym zwrdcié¢ uwage, ze
infrastruktura ta bedzie realizowana w obszarach cennych przyrodniczo — dolinach rzek petnigcych
funkcje korytarzowe i czesto objetych ochrona.

Przyczyng posrednich oddziatywan KRK2050 na réznorodnos¢ biologiczng moze by¢ takze
zanieczyszczenie srodowiska — wod i gleb.

Budowa infrastruktury, gtéwnie zwigzanej z transportem czy energetyka (sa to zwykle
przedsiewziecia o duzej skali) mogg prowadzi¢ do zmniejszenia powierzchni ekosystemoéw
naturalnych. Nalezy pamietac, ze zjawisko to jest jedng z najwazniejszych przyczyn spadku
réznorodnosci biologicznej. Dodatkowo jego oddziatywania kumuluje sie ze skutkami zmian klimatu
dla przyrody.

Odziatywania wynikajace ze wskazanych zmian w przestrzeni, fragmentacje ekosystemow,
zmniejszanie powierzchni korytarzy ekologicznych mogg mie¢ znaczacy wptyw przede wszystkim na
liczebnos¢ i kondycje populacji oraz nisze ekologiczne gatunkoéw, a takze doprowadzi¢ do utraty
siedlisk, zaburzenia ich funkcji oraz rozprzestrzeniania sie inwazyjnych gatunkéw obcych.

Ograniczenie negatywnych wptywdw przedsiewzie¢ wigze sie ze zrozumieniem powigzan pomiedzy
dziatalnoscig a kwestiami wptywu na réznorodnos¢ biologiczng, jak réwniez przestrzeganiem prawa
dotyczacego ochrony przyrody i uwzglednianiem jego zapiséw na etapie planowania przedsiewziecia.

Realizacja przedsiewzie¢ wynikajgcych z KRK2050 moze potencjalnie przyczyni¢ sie do negatywnego
oddziatywania na system powigzan przyrodniczych poprzez zmiany w uzytkowaniu terendw zwigzane
z rozwojem sektoréw gospodarki i budowe infrastruktury.
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Obszary chronione wraz z korytarzami ekologicznymi tworzg system powigzan przyrodniczych, ktéry
zapewnia ochrone réznorodnosci genetycznej, réznorodnosci gatunkowej czy réznorodnosci
ekosystemowej. Ingerencja w kluczowe obszary powigzan przyrodniczych moze powodowac zmiany
w funkcjonowaniu catych ekosystemdw: zmiany warunkéw siedliskowych, pogorszenie stanu lub
utrate cennych siedlisk przyrodniczych i gatunkéw. Utrata tgcznosci i ciggtosci ekologicznej skutkuje
naruszeniem réwnowagi migracyjnej i rozrodczej.

Negatywne oddziatywania zajmowania nowych terendw na infrastrukture poprzez fragmentacje
obszaréw powigzanych ekologicznie jest istotne z punktu widzenia ochrony réznorodnosci
biologicznej w warunkach zmian klimatu. To wtasnie funkcjonujgce korytarze ekologiczne sg uznane
z jeden z warunkdw adaptacji do zmian klimatu gatunkéw i ekosystemadw.

Niemal wszystkie zmiany funkcji terenéw oraz przedsiewziecia wynikajgce z KRK2050 bedg
negatywnie oddziatywaty na krajobraz. W wyniku zmian w przestrzeni nastepowac bedg zmiany

w strukturze krajobrazu, zmiany relacji pomiedzy elementami tej struktury, zmiany ekspozycji
krajobrazu. W wyniku takich zmian w funkcjach terenu jak rozbudowy sieci transportu i logistyki oraz
budowa infrastruktury energetycznej bedzie nastepowato zwiekszenie urbanizacji terenu.

Istotne zmiany mogg dotyczy¢ terendw wiejskich, w ktdrych przewiduje sie rozwdj energetyki. W
zaleznosci od charakteru i skali przedsiewzieé oddziatywanie na krajobraz moze by¢ znaczgce — takie
oddziatywania wystgpia w przypadku duzych farm wiatrowych, farm fotowoltaicznych, plantacji
roslin energetycznych. Znaczenie oddziatywania tego rodzaju przedsiewzie¢ bedzie zalezato od
jakosci krajobrazu, w ktérym sg lokalizowane. Z przeznaczania terendw na takie przedsiewziecia
wytgczone powinny by¢ krajobrazy o wysokich walorach, w tym krajobrazy priorytetowe wyznaczone
w audytach krajobrazowych, co pozwoli takze na unikniecie oddziatywania przedsiewzie¢ na
ekspozycje najcenniejszych obiektédw zabytkowych.

Znaczacemu oddziatywaniu moze podlegaé takze krajobraz dolin rzecznych w wyniku budowy
infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym przeciw powodziom od strony morza. To oddziatywanie
moze dotyczy¢ krajobrazéw o zachowanych cechach naturalnych.

Nowe funkcje terendéw oraz przedsiewziecia wynikajgce z KRK2050 bedg negatywnie oddziatywaty na
warunki zycia i zdrowie ludzi. Najbardziej narazeni na oddziatywanie przedsiewzie¢ bedg mieszkancy
otoczenia duzych inwestycji infrastrukturalnych w sektorze transportu i energetyki. Dotyczy to ludzi
zamieszkujgcych najblizsze sgsiedztwo przedsiewziec takich jak: rozbudowa sieci transportu i logistyki
oraz budowa infrastruktury energetycznej. Potencjalne oddziatywanie na zdrowie ludzi wigze sie z
etapem budowy i eksploatacji przedsiewzie¢, a takze ewentualnej likwidacji. Wéréd kategorii
oddziatywan zwigzanych z etapem budowy wymieni¢ mozna czasowe emisje zanieczyszczen do
powietrza oraz emisje hatasu i drgan. Do kategorii oddziatywan budowy infrastruktury na etapie
eksploatacji zaliczajg sie state oddziatywania takie jak: trwate emisje zanieczyszczen do powietrza, w
tym odoréw, emisje hatasu i drgan, emisje pola elektromagnetycznego. Srodowiskowe zagrozenia
zdrowia zaréwno na etapie budowy, jak i eksploatacji w wiekszosci mozna skutecznie minimalizowaé.
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Dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na zdrowie ludzi mozliwe jest, ze nie
zostang dotrzymane standardy jakosci srodowiska i niezbedne bedzie ustanowienie obszaréow
ograniczanego uzytkowania. Taka sytuacja moze dotyczy¢ wynikajgcych z KRK2050: budowy
przesytowej infrastruktury krytycznej, rozbudowy sieci transportu i logistyki oraz budowy
infrastruktury energetycznej.

Biorgc pod uwage wymogi prawa,?® mozna stwierdzié, ze zadne z dziatah nie powinno bezposrednio
wptywac negatywnie na tereny ochrony posredniej stref ochronnych ujec i zrédet wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, gdyz zgodnie z przepisami dot. stref ochronnych uje¢ na tych
terenach obowigzujg ograniczenia lokalizowania obiektéw mogacych znaczgco oddziatywac na wody
powierzchniowe i podziemne. Nalezy rowniez podkresli¢, ze tereny ochrony bezposredniej
wyznaczane sg w bezposrednim sgsiedztwie ujec (powierzchniowych, zrédet lub studni) i sg
przeznaczone wytgcznie na potrzeby funkcjonowania ujecia, w zwigzku z tym nie bedg narazone na
oddziatywanie.

2% Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 1478z p6zn. zm.)
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Analiza i ocena oddziatywania funkcji terendéw oraz przedsiewzieé wynikajgcych z KRK2050 umozliwia
okreslenie potencjalnych konfliktow ze srodowiskiem naturalnym. Nalezy podkresli¢, ze Koncepcja
generalnie jest spdjna z celami ochrony srodowiska, a polityki publiczne wdrazajace jej postulaty
bedg przyczyniac sie do poprawy jakosci srodowiska w Polsce. Niemniej zwrdcono uwage

na nastepujgce kwestie zwigzane z potencjalnym znaczagcym negatywnym oddziatywaniem na
srodowisko:

— tereny przeznaczone na funkcje obronne mogg pozostawac w konflikcie z potrzebami
ochrony przyrody. Zagospodarowanie terenu oraz dziatania zwigzane z militarnym
zabezpieczeniem kraju moga wigzac sie ze znaczgcym oddziatywaniem na przyrode. Moga
by¢ lokalizowane w obszarach cennych przyrodniczo, w tym w obszarach chronionych.
Fundamentalne dla funkcjonowania panstwa znaczenie bezpieczeristwa moze ograniczac
mozliwosci minimalizowania tych oddziatywan.

— wsrdd przedsiewziec, ktére moga byc¢ realizowane zgodnie z kierunkami wyznaczonymi
w KRK2050 wystepujg przedsiewziecia, ktdre potencjalnie mogg zawsze znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko. Wiele z tych przedsiewziec to infrastruktura o charakterze
liniowym lub sieci — energetyczna, transportowa i logistyczna, przesytowa i
przeciwpowodziowa. Realizacja takiej infrastruktury moze powodowac fragmentacje
ekosystemow (w tym morskich) i korytarzy ekologicznych, w skutek tego przeciwdziata¢
wysitkom podejmowanym na rzecz powstrzymania spadku réznorodnosci biologicznej
(podejmowanych w ramach Konwencji o réznorodnosci biologicznej i Unijnej strategii na
rzecz bioréznorodnosci). Przedsiewziecia bedg podlegaty ocenie oddziatywania na
srodowisko na etapie planowania (w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko) oraz na etapie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Szczegélnie istotne
jest jednak, aby lokalizowanie takich przedsiewzie¢ poprzedzata dogtebna analiza ich
konfliktdw z siecig obszaréw chronionych, takze tych planowanych do ustanowienia w
przysztosci.

Analiza i ocena KRK2050 w kontekscie waznych celéw srodowiskowych wykazata, ze Koncepcja
bedzie sprzyjata realizacji celéw ochrony réznorodnosci biologicznej, a wiec takze celowi Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000, to jest ,, przyczynienie sie do zapewnienia réznorodnosci biologicznej
poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory”.

Konwencja o rdznorodnosci biologicznej oraz Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci znajduja
odzwierciedlenie w Wizji Polski 2050 oraz w wyzwaniach, szczegélnie w wyzwaniu ,,Ochrona kapitatu
naturalnego i gospodarka umiaru”. W wyzwaniu tym, cho¢ nie wskazuje sie konkretnych obszaréw
chronionych, wskazuje sie zwiekszenie powierzchni obszaréw chronionych, odbudowe ekosystemow,
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w tym torfowisk, ochrone ekosystemodw le$nych i przywracanie naturalnosci rzekom, a ponadto
nadanie btekitno-zielonej infrastrukturze rangi infrastruktury krytycznej oraz ochrone korytarzy
ekologicznych. Te kwestie wskazane w wyzwaniach, cho¢ nie ma tu mowy o obszarach Natura 2000,
ocenione zostaty w prognozie jako sprzyjajgce osigganiu celéw sieci Natura 2000.

W toku analiz i oceny oddziatywania na srodowisko zidentyfikowanych mozliwych nowych funkcji
terendéw oraz przedsiewzie¢, wynikajgcych z KRK2050, okreslono szereg negatywnych oddziatywan na
srodowisko, ktére mogg miec takze wptyw na sie¢ obszaréw Natura 2000 oraz poszczegdlne obszary
tej sieci. Do funkcji terenu oraz przedsiewziec, ktére mogg wptywac na obszary Natura 2000 zaliczy¢
nalezy w szczegdlnosci:

— tereny o funkcjach zwigzanych z obronnoscig kraju,

— budowa przesytowej infrastruktury krytycznej w morzu,

— budowa infrastruktury energetycznej (w tym obiektow produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, elektrowni atomowych, sieci przesytowych i magazynéw energii),

— budowa infrastruktury przeciwpowodziowe], w tym przeciw powodziom od strony morza.

Wymienione kategorie terendw oraz przedsiewzie¢ mogg oddziatywad na obszary Natura 2000
poprzez:

— lokalizacje w obszarach Natura 2000 w miejscach wystepowania ptatow siedlisk
przyrodniczych oraz stanowiska gatunkéw, bedgcych przedmiotem ochrony w obszarach
Natura 2000,

— zniszczenie lub fragmentacje ptatéw siedlisk przyrodniczych oraz stanowisk gatunkéw,
bedacych przedmiotem ochrony w obszarach Natura 2000,

— zmiany warunkéw siedliskowych zwigzane z oddziatywaniem budowy infrastruktury,
polegajgce na emisji zanieczyszczen do powietrza, hatasu, swiatta, generowaniem
zanieczyszczonych sptywdéw powierzchniowych, mozliwosci przedostania sie zanieczyszczen
do wadd i gleb oraz obecnoscig cztowieka. Zmiany te mogg oddziatywac na siedliska
przyrodnicze oraz gatunki i ich siedliska,

— zmiany warunkéw siedliskowych zwigzane z funkcjonowaniem infrastruktury, polegajace na
emisji zanieczyszczen do powietrza, hatasu i Swiatta, zmianie warunkéw klimatu lokalnego.
Zmiany te moga oddziatywac na siedliska przyrodnicze oraz gatunki i ich siedliska.
Zastosowane zgodnie z prawem rozwigzania ochrony srodowiska w przedsiewzieciach
powinny gwarantowac dotrzymanie standardéw srodowiska,

— fragmentacje sieci Natura 2000 oraz przerwanie korytarzy ekologicznych tgczgcych obszary
Natura 2000, co jest takze negatywnym oddziatywaniem na réznorodnosc¢ biologiczng w
kontekscie naktadania sie zmian klimatu na skutki dziatalnosci cztowieka. Obszary chronione
oraz spdjna sie¢ korytarzy je tgczacych uznane s za najwazniejsze sposoby wspierania
adaptacji réznorodnosci biologicznej do zmian klimatu.

W efekcie tych oddziatywan moze dojs¢ do:

— zmniejszenia liczebnosci populacji gatunkéw bedgcych przedmiotami ochrony w obszarach
Natura 2000, zmian w ich rozmieszczeniu i zageszczeniu,

— naruszenia rownowagi pomiedzy kluczowymi gatunkami w kazdym z obszarow,

— wptywu na czynniki decydujace o utrzymaniu wtasciwego stanu ochrony gatunkow,
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

— opdznieniu w osiggnieciu celdw ochrony w obszarach Natura 2000.
Biorgc pod uwage, ze:

— cele zwigzane z obronnoscig mogg mie¢ nadany najwyzszy priorytet (przed celami ochrony
przyrody),

— infrastruktura moze by¢ realizowana w obszarach morskich i dolinach rzek, ktérych
fragmenty sg czesto objete ochrong jako obszary Natura 2000,

mozna ocenic, ze istnieje ryzyko wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania KRK2050
na sie¢ Natura 2000 oraz poszczegdlne obszary tej sieci. Istnieje ryzyko, ze oddziatywania te beda
znaczace, to jest spowoduja:

— pogorszenie stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony obszary Natura 2000 zostaty wyznaczone,

— negatywny wptyw na gatunki, dla ktérych obszary Natura 2000 ochrony zostat wyznaczony

— pogorszenie integralnosci obszarow Natura 2000 lub ich powigzan z innymi obszarami sieci.

Prawdopodobienstwo wystgpienia znaczgcych oddziatywan funkcji terendw i budowy infrastruktury
nie jest mozliwe do okreslenia, gdyz KRK2050 nie wskazuje dziatan ani przedsiewzie¢, ktérych
lokalizacje mozna ustalié. Istniejg natomiast realne mozliwosci unikniecia negatywnego
oddziatywania, zminimalizowania go lub ograniczenia.

Wszystkie planowane inwestycje mogace oddziatywac na obszary Natura 2000 bedg podlegaty ocenie
oddziatywania na srodowisko zgodnie z przepisami. Jednakze dla ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkdw i ich siedlisk konieczne sg wyprzedzajgce analizy mozliwych wariantow lokalizacyjnych dla
terendéw zwigzanych z obronnoscig panstwa oraz dla przedsiewziec¢ infrastrukturalnych. Takie
podejscie — szczegdlnie wazne w przypadku duzych krajowych inwestycji — pozwoli unikng¢
oddziatywania polityk publicznych na sie¢ Natura 2000 i poszczegdlne obszary oraz potencjalnych
konfliktow tych polityk z réznorodnoscig biologiczna.

W przypadku stwierdzenia, w ramach ocen oddziatywania na srodowisko prowadzonych dla
projektéw polityk publicznych, planéw zagospodarowania przestrzennego lub przedsiewzieé,
wystgpienia znaczgcego oddziatywania na obszary Natura 2000 konieczne bedzie uzasadnienie, ze
dokumenty te lub inwestycje realizujg nadrzedny interes publiczny i nie ma mozliwosci wdrozenia
rozwigzan alternatywnych. W przypadku realnego uzasadnienia tych przestanek, konieczne bedzie
okreslenie sposobu kompensacji przyrodniczej, niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wtasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Dla okreslenia mozliwosci wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywar KRK2050 na terenie
innego kraju istotna jest lokalizacja przedsiewzie¢ wynikajgcych z tego dokumentu. Przedsiewziecia
takie zlokalizowane w przygranicznych rejonach kraju mogg potencjalnie oddziatywaé na srodowisko
w krajach sgsiadujgcych. Dotyczy to nastepujgcych funkcji terenéw oraz przedsiewzieé:
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— budowa przesytowej infrastruktury krytycznej w morzu,

— budowa infrastruktury energetycznej (w tym obiektow produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, elektrowni atomowych, sieci przesytowych i magazyndéw energii),

— budowa infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym przeciw powodziom od strony morza.

Ponadto negatywne oddziatywanie moze wynikac z przeznaczenia nowych terenéw na funkcje
zwigzane z obronnoscig panstwa. W ramach analizy oddziatywan poszczegélnych funkcji terenéw
oraz przedsiewzie¢ wynikajacych z KRK2050 stwierdzono, ze wiekszos¢ negatywnych oddziatywan na
Srodowisko moze by¢ skutecznie zminimalizowana na etapie planowania funkcji terenéw oraz
przedsiewzie¢. W zwigzku z tym, nawet w przypadku przedsiewzie¢ zlokalizowanych w obszarach
przygranicznych, zasieg ich oddziatywania nie powinien przekroczy¢ granic panistwa.

W przypadku przedsiewzied takich, jak budowa infrastruktury energetycznej oraz przesytowe;j
infrastruktury krytycznej w morzu mozliwe jest, ze przedsiewziecia potozone na obszarze waéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej bedg oddziatywac¢ na obszary
wod morskich krajéw nadbattyckich. KRK2050 nie zawiera jednak informacji o tym, jakie doktadnie
przedsiewziecia bedg realizowane oraz w jakiej lokalizacji. Nie mozna wiec stwierdzi¢, ze
przedsiewziecia takie bedg realizowane, ani prawdopodobnego zasiegu oddziatywania przedsiewzieé
i funkcji terendw, w tym nie jest mozliwe stwierdzenie w sposéb jednoznaczny, ze w skutek
wdrazania KRK2050 wystgpi oddziatywanie o zasiegu wykraczajgcym poza teren kraju.

Warto podkresli¢, ze dla projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej przeprowadzone zostato
postepowanie transgraniczne. W planie tym wyznaczone sg tereny infrastruktury technicznej, tereny
zwigzane z obronnoscig paristwa oraz tereny pozyskiwania energii odnawialnej na morzu®. Plan ten
byt poddany procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko, gdyz stwierdzono
mozliwos¢ wptywu zapiséw projektu planu na obszary wéd morskich Szwecji, Danii oraz Niemiec.
Plan ten po zakonczeniu procedury zostat przyjety w 2021 r.

W przypadku przedsiewzieé polegajgcych na budowie infrastruktury przeciwpowodziowej jest
prawdopodobne, Ze inwestycje te beda realizowane w zlewniach transgranicznych. Analiza prognoz
oddziatywania na $rodowisko dla projektéw planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla dorzeczy
Odry, Wisty, Pregoty, Niemna, Dunaju i taby pokazuje, ze potrzebne inwestycje zwigzane z budowg
infrastruktury przeciwpowodziowej nie wptyng negatywnie na obszary innych krajow. W
wymienionych prognozach stwierdzano, ze ,nie przewiduje sie wystgpienia oddziatywan o
charakterze transgranicznym, i nie ma wymogu przeprowadzenia postepowania i procedury oceny

oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym”3?,

Uwzgledniajac powyzsze, nie mozna stwierdzi¢ znaczacego negatywnego oddziatywania KRK2050 na
Srodowisko o zasiegu przekraczajgcym granice kraju i w zwigzku z tym ocenia sie, ze transgraniczne
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania KRK2050 na srodowisko nie jest wymagane.

30 https://www.umgdy.gov.pl/plany_morskie/projekt-planu-zagospodarowania-przestrzennego-polskich-
obszarow-morskich-w-skali-1200000/
31 https://stoppowodzi.pl/projekty-prognozy-soos/
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Prognoza oddziatywania na srodowisko KRK2050

W wyniku przeprowadzonej analizy tresci KRK2050 oraz oceny jej spéjnosci z celami ochrony
Srodowiska oceniono, ze Koncepcja uwzglednia istotne cele ochrony sSrodowiska, a podjecie wyzwan
wskazanych w tym dokumencie przyczyni sie do ich osiggniecia. Zaden z postulatéw zawartych w
KRK2050 nie stoi w sprzecznosci z celami Srodowiskowymi. Niemniej zidentyfikowano pewne obszary
KRK2050, w przypadku ktdrych zapisy Koncepcji wymagajg zwrdcenie baczniejszej uwagi na potrzeby
ochrony srodowiska w kontekscie jej operacjonalizacji za pomocg strategii Sredniookresowych.

Dla wzmocnienia uwzglednienia celéw Srodowiskowych rekomenduje sie, aby w KRK2050

lub w politykach publicznych wdrazajgcych Koncepcje uwzgledniono dodatkowe kwestie
Srodowiskowe. W tabeli ponizej przedstawiono wybrane wyzwania wraz z rekomendacjami ich
dotyczacymi (Tab. 23).

Tab. 23. Rekomendacje dotyczgce wzmocnienia osiggania celéw ochrony srodowiska
poprzez wdrazanie KRK2050

Lp. Wyzwania Rekomendacje

1 Atrakcyjne perspektywy | — w planowaniu terendw przeznaczonych pod rozwdj
rozwoju dla mtodych budownictwa mieszkaniowego uwzglednienie elementéw
pokolen btekitno-zielonej infrastruktury, zaréwno w kontekscie

zapewnienia funkcji przyrodniczych (gleb i ekosystemow) w
obrebie tych terendw, jak i dostepu do terendw zieleni dla
mieszkancow

2 | Zniwelowane skutki — uwzglednianie adaptacji do zmian klimatu w dziataniach na
starzejgcego sie rzecz oséb starszych, nalezgcych do szczegdlnie wrazliwych
spoteczenstwa na zmiany klimatu grup spotecznych

3 | Transformacja — wzmocnienie aspektéw zwigzanych z pochfanianiem gazéw
energetyczna cieplarnianych przez ekosystemy i w zwigzku z tym

uwzglednienie odbudowy zasobdéw przyrodniczych

4 | Wykorzystane szanse — wzmocnienie aspektow zwigzanych z zasobooszczednoscig, w
wynikajace z tym z oszczedzaniem wody, w kreowaniu postepu
przyspieszenia technologicznego
technologicznego — wzmocnienie znaczenia nauki obywatelskiej w kreowaniu

postepu technologicznego

5 Panstwo odporne na — naile to mozliwe uwzglednienie potrzeb ochrony $rodowiska
zagrozenia w planach i dziataniach ukierunkowanych na przeciwdziatanie

zagrozeniom militarnym, przeciwdziatanie konfliktom
pomiedzy obronnoscig panstwa a ochrong przyrody

— wzmocnienie znaczenia gospodarki o obiegu zamknietym
jako modelu gospodarki budujgcego odpornos¢ kraju
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Lp. Wyzwania Rekomendacje

6 Gospodarka ze — wzmocnienie znaczenia zasobow przyrodniczych w rozwoju
wzmochionymi gospodarczym spotecznosci lokalnych
powigzaniami lokalnymi

7 Policentrycznosé sieci — W rozwoju sieci osadniczej uwzglednienie probleméw w
osadniczej dostepie do zasobéw wodnych w obszarach zagrozonych

dtugotrwatga susza i pustynnieniem

8 Wielofunkcyjne obszary | — wzmocnienie znaczenia zasobdw przyrodniczych i ochrony

wiejskie przyrody w rozwoju terendw wiejskich

Rozwigzania majgce na celu ograniczanie, zapobieganie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych

oddziatywan na srodowisko odnoszg sie do wtasciwego planowania, projektowania, realizacji

i funkcjonowania zidentyfikowanych przedsiewziec¢ i planowania funkcji terendw, wynikajacych

z KRK2050. Koncepcja nie wskazuje wprost przedsiewzied i funkcji terendw, nie zawiera takze dziatan

ktdre odnosityby sie do konkretnej przestrzeni i sSrodowiska. Uwzgledniajac ten aspekt KRK2050,

dla negatywnych oddziatywan (opisane w rozdz. 7 i 8) zwigzanych z planowaniem funkcji terenéw

oraz wdrazaniem przedsiewzie¢ okreslono rozwigzania, ktére powinny by¢ wziete pod uwage w

ocenach oddziatywania na srodowisko polityk publicznych i przedsiewziec. Sg to nastepujace

rozwigzania:

planowanie funkcji terendw oraz przedsiewziec¢, ktére mogg negatywnie oddziatywadé

na $rodowisko na podstawie analiz uwarunkowan srodowiskowych, pozwalajacych unikngé
konfliktow Srodowiskowych oraz spotecznych na jak najwczesniejszym etapie realizacji
projektéw,

w planowaniu terendw i przedsiewzie¢ zwigzanych z obronnoscig panstwa (wytgczonych

z procedury oceny oddziatywania na srodowisko) przeprowadzenie analizy i oceny wptywu tych
dziatan na srodowisko w celu ustalenia rozwigzan ograniczajgcych negatywne oddziatywania

na srodowisko,

w projektowaniu przedsiewziec infrastrukturalnych uwzglednienie ryzyka klimatycznego, wziecie
pod uwage przysztych warunkdw klimatycznych (w szczegdlnosci zmian intensywnosci

i czestotliwosci wystepowania zjawisk ekstremalnych),

w planowaniu funkcji terendw oraz przedsiewzie¢ uwzglednienie potrzeb adaptacyjnych
spotecznosci lokalnych, w przypadku zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, ktére powodujg
zmiany lokalnego klimatu niekorzystne dla warunkdéw zycia i zdrowia spotecznosci lokalnych,
konieczne jest tworzenie btekitno-zielonej infrastruktury,

lokalizowanie infrastruktury poza obszarami o wrazliwym $rodowisku gruntowo-wodnym, w tym
poza obszarami gtéwnych zbiornikdw wdéd podziemnych i strefami ochrony ujeé¢ wdd, z dala od
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zbiornikéw wodnych (w tym potencjalnie mogacych petnié role kapieliska), unikanie konfliktéw
z wrazliwymi i cennymi gatunkami i obszarami (szczegdlnie chronionymi), poza terenami ochrony
akustycznej,

— w trakcie prac budowalnych zapewnienie najwyzszego standardu ochrony srodowiska,
odpowiednie zabezpieczenie terenu prac przed przedostawaniem sie zanieczyszczen
do srodowiska,

— stosowanie metod i technik zgodnych z dobrymi praktykami w zakresie ochrony srodowiska,
pozwalajgcych ograniczy¢ oddziatywanie na gatunki i siedliska przyrodnicze oraz zapewniajgcych
odbudowe zasobdw przyrodniczych,

— zastosowanie kompensacji przyrodniczej, w przypadku stwierdzenia znaczgcego oddziatywania
na obszary Natura 2000 (w ramach ocen oddziatywania na srodowisko prowadzonych dla
projektédw polityk publicznych, planéw zagospodarowania przestrzennego lub przedsiewzieé
realizujgcych nadrzedny interes publiczny i przy braku rozwigzan alternatywnych), niezbednej do
zapewnienia spdjnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000,

— zastosowanie odpowiednich do projektowanej infrastruktury technologii zgodnych z przyjetymi
zasadami ochrony srodowiska (w tym technologii spetniajgcych kryteria BAT) zapewniajgcych
redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza, redukcje emisji gazow cieplarnianych, emisji hatasu,
ograniczenie zuzycia wody, wiasciwe ujmowanie i oczyszczanie $ciekdéw technologicznych oraz
wod opadowych,

— na etapie wdrazania polityk publicznych oraz funkcjonowania infrastruktury monitorowanie
emisji zanieczyszczen do srodowiska, weryfikowanie technologii i dostosowywanie jej do nowych
standardéw,

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie polityk publicznych oraz przedsiewzie¢ w
sposéb transparentny, zapewniajacy zainteresowanej spotecznosci dostep do informacji o
srodowisku i mozliwym oddziatywaniu projektéw na srodowisko.

Koncepcja Rozwoju Kraju jest dokumentem analitycznym i wizyjnym, w ktérym kluczowym
elementem sg trendy rozwojowe. Zawiera wnioski z analizy trendéw $wiatowych, analizy ich
potencjalnego wptywu na rozwdj kraju oraz analizy krajowych trendéw. Whnioski te sg podstawg
okreslenia wyzwan rozwojowych, ktére sg rozumiane jako odpowiedz na skutki trendéw
zachodzacych w spoteczenstwie, gospodarce, srodowisku i przestrzeni. Odpowiedzi te stuzg
rozwigzaniu probleméw lub wykorzystaniu mozliwosci rozwojowych Polski, wynikajgcych z trendéw.
Wyzwania wynikajg takze z badan foresightowych, ktére umozliwity okreslenie mozliwych
scenariuszy otoczenia oraz scenariuszy rozwoju kraju.
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KRK2050 ma charakter dokumentu koncepcyjnego, ktéry zostat opracowany na bazie badan
naukowych3? oraz w sposdb partycypacyjny. W badaniach naukowych i procesie formutowania
scenariuszy i wyzwan rozwojowych zastosowane metody partycypacyjnego planowania opartego na
dialogu i poszukiwaniu konsensusu. Zastosowano debaty i wystuchania publiczne, grupy fokusowe,
panele eksperckie oraz warsztaty. W pracach nad Koncepcjg wzieli udziat mtodzi naukowcy, eksperci,
organizacje pozarzadowe, think tanki, zrzeszenia przedsiebiorcdw, biura planowania przestrzennego,
lokalne i regionalne jednostki samorzadu oraz resorty.

W efekcie KRK2050 wyraza zrdéznicowane oczekiwania, interesy i pomysty, wskazywane przez
interesariuszy.

Przeprowadzone w ramach opracowania prognozy analizy i oceny pozwolity stwierdzi¢, ze KRK2050
bedzie sprzyjata realizacji celéw ochrony srodowiska oraz odpowiada na zidentyfikowane wazne
problemy ochrony srodowiska. Analiza i ocena oddziatywania na srodowisko funkcji terenéw oraz
przedsiewzie¢ wynikajgcych z KRK2050 pozwolita stwierdzi¢, ze przeznaczanie terendw na funkcje
zwigzane z obronnoscig oraz rozwdj infrastruktury (energetycznej, transportowej i logistyczne;j,
przesytowej oraz przeciwpowodziowej) moze znaczgco negatywnie oddziatywac na srodowisko.
Funkcje terenéw oraz przedsiewziecia nie sg w KRK2050 okreslone w sposdb pozwalajacy na
ustalenie ich lokalizacji, cech i skali przedsiewzie¢, rodzaju i iloSci wykorzystywanych zasobéw
Srodowiska i emisji do sSrodowiska zwigzanych z ich realizacjg i funkcjonowaniem. Funkcje terenéw
oraz przedsiewziecia odpowiadajg potencjalnemu rozwojowi kraju, ale nie jest mozliwe okreslenie
zasiegu oraz znaczenia ich oddziatywania na srodowisko.

Podobnie, w przypadku potencjalnego oddziatywania KRK2050 na sie¢ Natura 2000 oceniono, ze cho¢
istnieje ryzyko znaczgcego oddziatywania terendw zwigzanych z obronnoscig panstwa oraz
przedsiewziec¢ infrastrukturalnych na obszary Natura 2000, prawdopodobienstwo wystgpienia i
znaczenie tych oddziatywan nie jest mozliwe do okreslenia, gdyz KRK2050 nie wskazuje dziatan ani
przedsiewziec, ktérych lokalizacje mozna ustali¢. Podkreslono, ze istniejg realne mozliwosci
unikniecia negatywnego oddziatywania, zminimalizowania go lub ograniczenia.

Majagc powyzsze na uwadze — charakter i zawarto$¢ KRK2050, sposéb wypracowania Koncepcji oraz
brak mozliwosci odniesienia sie do rozwigzan przyjetych w okreslaniu nowych funkcji terenu oraz do
rozwigzan przyjetych dla przedsiewzie¢, a takze brak mozliwosci ustalenia stopnia oddziatywania
KRK2050 na sie¢ Natura 2000 — w niniejszej prognozie nie proponuje sie rozwigzan alternatywnych
do rozwigzan zaproponowanych w Koncepcji, poza tymi, ktére mogg wzmocnic osigganie celéw
ochrony Srodowiska (przedstawiono je w rozdz. 10).

32 prowadzonych w ramach projektu ,Operacjonalizacja Systemu Zarzadzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i
wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego
w ramach dtugookresowego programowania polityki rozwoju” (GOSPOSTRATEG-111/0032/2020) realizowanym
przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw (IRMIR), Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy
(10S-PIB) oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).
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W KRK2050 nie zostaty okreslone wskazniki monitorowania wdrazania zapisow dokumentow.
Proponuje sie, aby w analizie skutkdw realizacji Koncepcji dla sSrodowiska wykorzystane byty przede
wszystkim wyniki badan prowadzonych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska, dane
gromadzone i raportowane przez Polske zgodnie z wymogami UE i konwencji miedzynarodowych
oraz gromadzone w ramach monitorowania wdrazania wybranych polityk publicznych.

Wskazniki, proponowane do oceny zmian w srodowisku zwigzanych z realizacjg zapisow Koncepcji,
przedstawiono w tabeli (Tab. 24).

Wskazniki wybrano biorac pod uwage postawione w Prognozie pytania badawcze.

Proponuje sie, aby monitoring skutkéw realizacji postanowien Koncepcji byt prowadzony co piec lat,
poczawszy od 2025 roku.

Tab.24.  Wskazniki skutkdw realizacji KRK2050 dla sSrodowiska

Lp.

Kryterium

Wskazniki

1

tagodzenie zmian
klimatu

krajowa suma emisji gazéw cieplarnianych (jako ekwiwalent CO,)
[Mt/rok]

krajowa emisja pochtonietych gazéw cieplarnianych (jako
ekwiwalent CO,) [Mt/rok]

Adaptacja do
zmian klimatu

inwestycje w nowe lub zmodernizowane systemy monitorowania,
gotowosci, ostrzegania i reagowania w kontekscie klesk
zywiotowych i katastrof w przypadku klesk zywiotowych [zt/rok]
przyrost powierzchni terendw btekitno-zielonej infrastruktury
utworzonych, wybudowanych lub zmodernizowanych w celu
przystosowania sie do zmian klimatu [ha rok do roku]

Ochrona
powietrza
atmosferycznego

krajowa suma emisji gtéwnych zanieczyszczen do atmosfery
[Mt/rok]

krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5
udziat populacji w kraju zamieszkujgcej obszary przekraczajgce
standardy jakosci powietrza [%]

Ochrona zasobdéw
wodnych

udziat powierzchni jednolitych czeéci wéd powierzchniowych w
dobrym stanie ekologicznym w facznej powierzchni jednolitych
czesci wod [%]

udziat powierzchni jednolitych czesci wéd podziemnych w dobrym
stanie chemicznym w tacznej powierzchni jednolitych czesci wéd
(%]

krajowy pobdr wod [m3/rok]

Ochronagleb i
powierzchni ziemi

grunty zrekultywowane wykorzystywane jako btekitno-zielona
infrastruktura [ha/rok]

powierzchnia zasklepionych gleb [ha]

ekologiczne gospodarstwa rolne [szt.]
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Lp. Kryterium Wskazniki

6 Gospodarka o ilos¢ wytwarzanych odpaddéw z wytaczeniem odpaddéw mineralnych
obiegu w przeliczeniu na jednostke PKB [Mg/z]
zamknietym produktywnos¢ zasobdw [PPS/kilogram]

$lad materiatowy [ton/1 mieszkanca]

7 Ochrona udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni kraju [%]
réznorodnosci udziat powierzchni korytarzy ekologicznych objetych ochrong
biologicznej i prawng w stosunku do ogétu wyznaczonych korytarzy [%]
odbudowa udziat powierzchni obszaréw Natura 2000 objetych srodkami
zasobow ochrony i odtworzenia w stosunku do powierzchni obszaréw Natura
przyrodniczych 2000 [%]

8 | Ochrona liczba opracowanych audytéow krajobrazowych [szt.]
krajobrazu udziat powierzchni objetej ogdlnymi planami zagospodarowania

przestrzennego w powierzchni kraju [%]

9 Podnoszenie poziom $wiadomosci ekologicznej Polakéw (badania prowadzone
$wiadomosci przez MKiS)
ekologicznej krajowa konsumpcja materialna na 1 mieszkarica [ton/1

mieszkanca]

10 | Wtaczanie liczba podmiotdw (w tym osbéb) zaangazowanych w przygotowanie i
aspektow realizacje polityk publicznych poswieconych ochronie $Srodowiska
$rodowiskowych w [szt.]
zarzadzanie liczba podmiotdw publicznych posiadajgcych wdrozone systemy

zarzadzania Srodowiskowego [szt.]

liczba ogdlnopolskich kampanii edukacyjnych zwigzanych ze
srodowiskiem, jego stanem i ochrong prowadzonych przez
instytucje publiczne na poziomie krajowym [szt./rok]

Atlas ptakéw legowych Europy. EBBA2. https://otop.org.pl/naszeprojekty/liczymy/atlas-ptakow-
legowych/

Baranowska-Janota M., Marcinek R., Myczkowski Z., 2007. Czerwona Ksiega Krajobrazu Polski,
Krakow.

BDL 2022. Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

EEA 2021. Sygnaty 2021. Europejska Agencja Srodowiskowa.
Dostepne na: https://www.eea.europa.eu/pl/sygnal42y/sygnaly-2021

EKK 2000. Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzgdzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000
r. (Dz.U. 2006 nr 14 poz. 98)

Europejski Zielony tad https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-

2024/european-green-deal_pl

Forest Europe, 2020. State of Europe’s Forests 2020. Ministerial Conference on the Protection of
Forests in Europe, Bratislava.

GUS 2024 https://stat.gov.pl/
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GUS 2022. Ochrona Srodowiska 2022. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
Dostepne na: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-

energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2022,1,23.html
IMGW-PIB 2021. Klimat Polski 2020.
Dostepne na: https://www.imgw.pl/wydarzenia/raport- -imgw-pib-klimat-polski-2020

|0S-PIB 2020. Raport: Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego
klimatu do roku 2100. Struzewska J. i in., Warszawa.
Dostepne na: https://ios.edu.pl/aktualnosci/raport-zmiany-temperatury-i-opadu-na-

obszarze-polski-w-warunkach-przyszlego-klimatu-do-2100-roku/

Jedrzejewski W., Nowak S., Stachura K., Skierczyniski M., Mystajek R. W., Niedziatkowski K.,
Jedrzejewska B., Woéjcik J. M., Zalewska H., Pilot M., Gérny M., Kurek R.T., Slusarczyk R., 2011.
Projekt korytarzy ekologicznych tgczgcych Europejska Sieé¢ Natura 2000 w Polsce. Zaktad
Badania Ssakéw PAN, Biatowieza.

Kleczkowski A. S., 2001. Ochrona hydrosfery i zasobéw wéd. W: Przemiany srodowiska naturalnego
a ekorozwdj, red. M. Kotarba, Krakdw, Geosfera.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy. COM/2020/98 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Strategia ,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywno$ciowego COM/2020/381 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Nowa strategia lesna UE 2030 COM/2021/572 final

Konwencja o rédznorodnosci biologicznej, sporzgdzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. Dz.U.
2002 nr 184 poz. 1532

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako
srodowisko zyciowe ptactwa wodnego. Rramsar 1978 r.

Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego. Helsinki 1992

Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu
dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji Dz.U. 1976 nr 32 poz. 190

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska. Aarhus 1998

Krajowa Polityk Miejska 2030 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska

Liro A. 1995. Koncepcja krajowej sieci ekologicznej ECONET — Polska

MKiS 2021. Krajowy bilans emisji SO2, NOX, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata
1990-2019. Raport syntetyczny. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

OTOP 2020. Czerwona lista ptakow Polski. https://otop.org.pl/naszeprojekty/chronimy/czerwona-
lista-ptakow-polski/

PIG-PIB 2023. Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce wedtug stanu na 21 XIl 2022 r. Panstwowy
Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa.

PMS GIOS 2022. Paristwowy Monitoring Srodowiska. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
Warszawa 2022 r. Dostepne na: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1004243
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Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 https://www.gov.pl/web/ia/polityka-ekologiczna-panstwa-2030-
pep2030

Polityka Energetyczna Panistwa 2040 https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-
2040-r-pep2040

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzona w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992 r. Dz.U. 1996 nr 53 poz. 238

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie ochrony gleb

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-

o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywg do roku 2030 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/dokumenty-krajowe-w-

zakresie-klimatu
UN 2021. The Sustainable Development Goals Report 2021
Dostepne na: https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U.
2023 poz. 977 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. 2022
poz. 840 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 1336)

WHO 2021. WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen
dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide. World Health Organization 2021.
Dostepne na: https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
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GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

Andrzej Szweda-Lewandowski

Warszawa, 14 listopada 2023 r.

DOOS-TS008.411.4.2023.TW

Pan
Grzegorz Puda

Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej

Odpowiadajgc na pismo z 12 pazdziernika 2023 r., znak: DSR-IXa.550.6.2023.KS,
w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegbétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na s$rodowisko projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 (dalej jako KRK),
dziatajgc na podstawie art. 53 oraz art. 57 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, ze zm.),
przedstawiam stanowisko w sprawie.

Celem KRK jest m.in. opisanie wizji mozliwych $ciezek rozwoju kraju wobec
dominujgcych trendéw i wyzwan. Przyjeto, ze dokument bedzie mapg drogowg umozliwiajgcg
najlepsze wybory strategiczne w perspektywie nadchodzacych 30 lat. Uwzgledniono w nim
rodzaje przewidywanych dziatah bedacych sktadowg tzw. megatrendéw.

Prognoza oddziatywania na srodowisko (dalej jako prognoza) sporzgdzana w toku
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko powinna w petnym zakresie odpowiadaé
wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ww. ustawy, przy zachowaniu warunkow, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 1i 2. Zalecane jest przy tym przedstawienie zagadnieh wedtug kolejnosci
ustalonej w art. 51 ust. 2 wskazanej ustawy.



Zgodnie z art. 52 ust. 1 ww. ustawy, prowadzone analizy powinny by¢ dostosowane
stopniem szczegotowosci do stopnia szczegdtowosci zapisow projektowanego dokumentu.
Zasadniczym przedmiotem oceny powinny by¢ kierunki dziatan mogace znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko, w tym te, z uwagi na ktére organ opracowujgcy KRK uznat go za
projekt wymieniony w art. 46 ust. 1 ustawy i stwierdzit koniecznos¢ przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Opis stanu $rodowiska nalezy przygotowaé w sposob umozliwiajgcy okreslenie
rodzajow i skali przewidywanych oddzialywah oraz zmian spowodowanych realizacjg
postanowieh KRK. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli projekt dokumentu dotyczy catego kraju i nie
wskazuje konkretnych lokalizacji, opis powinien obejmowac rodzaje terenéw poddane
planowanym dziataniom oraz kategorie elementow, ktére bedg odbiornikami skutkéw
wynikajgcych z realizacji KRK — ekosystemy, obszary podlegajace ochronie, jednolite czesci
waod, gatunki i siedliska itp.

Niezbednym elementem prognozy jest diagnoza skutkéw wynikajgcych z realizacji
KRK oraz propozycje modyfikaciji i r6znicowania planowanych zasad postepowania w sytuaciji,
kiedy ograniczenie niekorzystnych skutkow bedzie konieczne lub mozliwe do wprowadzenia z
uwagi na potrzeby ochrony srodowiska. Prezentowane analizy powinny dotyczy¢ wptywu
proponowanych dziatan m.in. na stan ekosystemow, poszczegolnych gatunkow i siedlisk
przyrodniczych, w tym stanowigcych przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000. Szczegdinej
uwagi wymagajq analizy oddziatywah skumulowanych.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy, w ramach analiz nalezy uwzgledni¢ nie tylko
bezposredni wptyw realizacji ustalenn KRK, ale réwniez oddziatywanie posrednie, wtorne,
skumulowane, krétkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne. Nalezy zbada¢ mozliwos¢ spowodowania znaczgcych oddziatywan
na srodowisko o charakterze transgranicznym i uzasadni¢ wnioski wyciggniete w tym zakresie.

Niezbedne jest wskazanie mozliwych dziatan alternatywnych do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania
oceny prowadzgcej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych.

Ponadto w prognozie winny zostac przedstawione, zgodnie z trescig art. 51 ust. 2 pkt
3 przywotanej ustawy, kierunki dziatan i rozwigzan majgce na celu zapobieganie, ograniczanie
lub ewentualng kompensacje negatywnych oddzialywan na srodowisko, mogacych byc¢
rezultatem realizacji KRK.

Propozycje w zakresie metod monitoringu skutkdw realizacji zadan wynikajgcych z
KRK powinny by¢é opracowane tak, by pozwolity na zbadanie realnych skutkéw
Srodowiskowych realizacji postanowien tego dokumentu, w tym na okre$lenie, czy wiasciwie
oceniono skale i zasieg oddziatywania na srodowisko poszczegdélnych dziatan oraz na ocene
skutecznosci zaproponowanych dziatan minimalizujgcych.

Przy analizach dotyczgcych oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura
2000, koniecznym jest wskazanie nie tylko samego charakteru oddziatywan, ale réwniez
okreslenie czy jest on znaczacy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy 00$. W tym kontekscie
nie nalezy zamiennie uzywac terminu ,istotne oddziatywania”. W przypadku identyfikacji w
prognozie znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 lub braku
mozliwosci wykluczenia tego oddziatywania, zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00$, projekt



dokumentu nie moze zostac przyjety, o ile nie zostang spetnione tgcznie wszystkie przestanki,
o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. W takiej sytuacji nalezy
w prognozie wyraznie wykazaé i uzasadnic spetnienie tych przestanek, tj. wykazaé nadrzedny
interes publiczny, uzasadni¢ brak rozwigzan alternatywnych, zaproponowac¢ wykonanie
kompensac;ji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spéjnosci i wiasciwego funkcjonowania
sieci obszaréw Natura 2000. Bez przeprowadzenia tych analiz nie bedzie mozliwe przyjecie
przedmiotowego dokumentu.

Prognoza powinna zostaé wykonana przez osoby okreslone w art. 74a ust. 2 ww.
ustawy. Stosowne oswiadczenia oraz sama prognoza powinny by¢ opatrzone podpisami
zgodnie z wymogami prawa w tym zakresie.

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo —/
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Zatgcznik 2. Opinia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 13 listopada 2023 r.
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GLOWNY INSPEKTOR SANITARNY

HS.NZ.530.22.2023.AC Warszawa, dnia 13 listopada 2023 r.

Pan

Grzegorz Puda
Minister Funduszy

i Polityki Regionalnej

Szanowny Panie Ministrze,

nawigzujgc do wniosku z dnia 12 pazdziernika 2023 r., znak DSR-1Xa.550.6.2023.KS,
w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegbétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko dla projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 (dalej: KRK),
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko! (dalej: ustawa OOS), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Jak wynika z tresci przedtozonego dokumentu pn. Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 wraz
z zatgcznikami: ,Trendy Rozwojowe w Perspektywie 2050 roku” (zat. Nr 1), Scenariusze
Rozwojowe w Perspektywie 2050 roku (zat. Nr 2) - projekt KRK umocowany jest ustawg z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju? i odnosi sie
do prawdopodobnych zmian jakie mogg zajs¢ w perspektywie najblizszych 30 lat,
w kluczowych obszarach takich jak: srodowisko, demografia, edukacja, rownos¢ spoteczna,
innowacje, technologie, praworzadnos$¢, bezpieczenhstwo czy spdéjnosc¢ kraju.

Celem KRK jest przedstawienie mozliwych Sciezek rozwoju kraju, aby umozliwié¢
dokonanie najlepszych wyboréw strategicznych w dtugofalowej perspektywie, w ramach
sredniookresowych strategii i polityk publicznych, wdrazanych przez rzad, samorzady
terytorialne i innych interesariuszy zaangazowanych w ten rozwaj.

Ponadto, poza gtéwnym celem przedmiotowego dokumentu, jakim jest przedstawienie

koncepciji rozwoju kraju w ww. obszarach, istotg dokumentu KRK jest réwniez:

Dz.U. 22022 r. poz. 1029, ze zm.
2Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pézn. zm.

Glowny Inspektorat Sanitarny
ul. Targowa 65 | 03-729 Warszawa | tel. +48 22 345 33 00
inspektorat@sanepid.gov.pl | www.gov.pl/gis




I.  Zidentyfikowanie trendow i wyzwan rozwojowych, z jakimi w przysziosci bedzie
zmagato sie panstwo (okreslonych w zatgczniku nr 1 do Projektu KRK 2050 ,Trendy
Rozwojowe w Perspektywie 2050 roku”),

Il.  Dostarczenie scenariuszy przysztosci, ktére pozwalajg na ,symulacje” warunkow,
w jakich administracja publiczna bedzie podejmowaé decyzje i przygotujg instytucje
publiczne do realizacji celéw rozwojowych w réznych uwarunkowaniach (ktére
przedstawia zatgcznik nr 2 do Projektu KRK 2050 Scenariusze Rozwojowe
w Perspektywie 2050 roku).

W przedmiotowym dokumencie zidentyfikowane zostaty nastepujgce trendy, ktére bedg
miaty potencjalnie najwiekszy wptyw na Polske, tj.: wytanianie sie nowej gospodarki,
przyspieszenie technologiczne, wzrost globalnych probleméw spotecznych, wzrost dynamiki
zmian srodowiskowych, reorganizacja przestrzeni oraz transformacja globalnego porzadku.

Projekt dokumentu KRK okresla réwniez cztery scenariusze rozwojowe w perspektywie
2050 roku, tj.: Polska w swiecie stawiajgcym na dalszg globalizacje, Polska w Swiecie
intensywnego wykorzystania technologii i powolnej atomizacji Spofeczenstwa, Polska
w Swiecie przerwanych fancuchow dostaw i niedoboréw oraz Polska w Swiecie drastycznych
zréznicowan technologicznych, gospodarczych, a takze spotecznych.

W zwigzku z przewidywanymi zmianami w ww. obszarach, w projekcie KRK zatozono
m.in. zajecie terenéw na potrzeby nowej i zmodernizowanej infrastruktury energetycznej,
tj. na potrzeby:

v obiektéw produkcji energii ze zrédet odnawialnych,
elektrowni atomowych,
sieci przesytowych i magazynéw energii,

utrzymanie rezerw terenowych na potrzeby energetyki w przysztosci,

NN

a takze rozbudowe infrastruktury transportowej, zwtaszcza kolejowej - w tym transportu
publicznego.

Zgodnie z dokumentem KRK, aby Polska byta prosperujgcym krajem wykorzystujgcym
szanse, ograniczajgcym ryzyka i odpornym na rézne negatywne zjawiska moggce wystgpic
w przyszitosci, przed instytucjami odpowiedzialnymi za rozwdj kraju, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym, oraz przed spofeczenstwem obywatelskim, rysujg sie
nastepujgce cztery wyzwania:

1. Transformacja spoteczna sprzyjajgca wszystkim grupom spotecznym.

2. Nowoczesna gospodarka respektujgca srodowisko naturalne.

3. Odporne panstwo z silng pozycjg w Europie i na Swiecie.

4. Zréwnowazona przestrzen.

Jak wynika z projektu KRK, transformacja energetyczna jest zasadniczym warunkiem

rozwoju Polski i zapewnienia wysokiej jakosci zycia jej mieszkancéw. Jednoczesnie kierunki



rozwoju sektora energetycznego majg kluczowe znaczenie dla ochrony klimatu, srodowiska
naturalnego i zdrowia ludzi.

Ponadto jak podkresla sie w KRK, kluczowym wyzwaniem jest dgzenie do neutralnosci
klimatycznej. Cele klimatyczne muszg by¢é powigzane z celami gospodarczymi, tak aby
zapewni¢ bezpieczenstwo i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz stuzyé
zréwnowazonemu rozwojowi. Reformy energetyczne muszg systemowo objgé wszystkie
sektory gospodarki. Potrzebna jest bardziej zdecydowana niz dotychczas redukcja emisji
gazow cieplarnianych poprzez zmiane struktury wytwarzania energii - decentralizacje
i dywersyfikacje zrédet wytwarzania, opartych na zréwnowazonych zasobach m.in.
zwiekszenie udziatu zrodet alternatywnych, w tym wodoru oraz energii jgdrowe;j.

Celem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérej opracowuje
sie prognoze oddziatywania na Srodowisko, jest m.in. przeanalizowanie, w jaki sposob
i w jakim stopniu realizacja ustalen projektowanego dokumentu moze powodowac¢ negatywne
lub pozytywne skutki w Srodowisku. Nalezy mie¢ na uwadze, iz stosownie do brzmienia art. 3
ust. 2 ustawy OOS, ilekroé w ustawie jest mowa o oddziatywaniu na $rodowisko, rozumie sie
przez to rowniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Gtébwnego Inspektora Sanitarnego prognoza
oddziatywania na $rodowisko dla projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 powinna zostaé
sporzgdzona w petnym zakresie, okreslonym w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy
00S, a w zakresie kompetencji Gléwnego Inspektora Sanitarnego, daé¢ rzetelng ocene
oddziatywania na stan zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w aspekcie:

v' narazenia na hatas, wibracje i zanieczyszczenia powietrza,

v’ zagrozeh dla uje¢ i zrodet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

z uwzglednieniem obszaréw stref ochronnych tych ujec,

v’ zagrozen dla woéd podziemnych, w szczegoélnosci Gtéwnych Zbiornikéw Waéd
Podziemnych zlokalizowanych na terenie kraju (nalezy uwzgledni¢ nakazy, zakazy
i ograniczenia zwigzane z ochrong zasobéw wody),

v' oddziatywania na gleby, zwlaszcza uzytkowane rolniczo,

v' zachowania dopuszczalnych poziomoéw hatasu na terenach chronionych akustycznie,
zwlaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej/siedlisk ludzkich, zabudowy
zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy (jednostki oSwiatowe)
oraz terenach rekreacyjno- wypoczynkowych,

v zapewnienia odpowiednich standardéw jakosci powietrza atmosferycznego.
Prognoza powinna rowniez odnosi¢ sie do petnej wersji projektowanego dokumentu

i obejmowaé wszystkie potencjalnie planowane dziatania mogace znaczaco oddziatywac

na srodowisko zarowno w fazie realizacji, jak i eksploataciji.



Ponadto, jezeli na dalszym etapie prac projekt dokumentu zostanie rozszerzony
o dodatkowe =zapisy, istotne z punktu widzenia adekwatnosci strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, réwniez one powinny zosta¢ uwzglednione w prognozie.

Jednoczesnie, w przypadku zidentyfikowania ryzyka wystgpienia negatywnych
oddziatywanh na zdrowie i zycie ludzi, zwigzanych z realizacjg planowanych dziatah, nalezy
w prognozie oddziatywania na srodowisko dla omawianego programu, w sposéb szczegdlny
odnies¢ sie do mozliwych metod ich skutecznej eliminacji bgdz maksymalnego ograniczenia
przewidzianych ewentualnych negatywnych oddziatywan planowanej inwestycji na zdrowie,

warunki i jakos¢ zycia ludzi.

Z wyrazami szacunku

Gtoéwny Inspektor Sanitarny

wz. Krzysztof Saczka
Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/
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Przeglad dokumentdw strategicznych i planistycznych ustanowionych na poziomie
miedzynarodowym, UE i krajowym na potrzeby identyfikacji celéw ochrony srodowiska i kryteriow
oceny KRK2050 pod katem spdjnosci z tym celami

Agenda 2030

Wyeliminowaé ubdstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie

Wyeliminowac gtdd, osiggnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac
zréwnowazone rolnictwo

Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac¢ dobrobyt

Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac uczenie sie przez cate zycie

Osiggnac rownos¢ pici oraz wzmocnié pozycje kobiet i dziewczat

Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke
zasobami wodnymi

Zapewnic¢ wszystkim dostep do Zrddet stabilnej, zrGwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie
Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godna prace dla wszystkich ludzi

Budowac stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢
Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

Uczynic¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wigczeniu
spotecznemu

Zapewnic¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji

Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom

Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac¢ je w sposéb zréwnowazony

Chroni¢, przywréci¢ oraz promowac zrownowazone uzytkowanie ekosystemdw lgdowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej

Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace
wiaczeniu spotecznemu

Wzmocnic¢ srodki wdrazania i ozywic globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Konwencja o réznorodnosci biologicznej

Ochrona réznorodnosci biologiczne;j

Zréwnowazone uzytkowanie elementow réznorodnosci biologicznej

Uczciwy i sprawiedliwy podziat korzysci wynikajgcych z wykorzystania zasobow genetycznych, w tym przez
odpowiedni dostep do zasobdw genetycznych i odpowiedni transfer wiasciwych technologii, z
uwzglednieniem wszystkich praw do tych zasoboéw i technologii, a takze odpowiednie finansowanie
Opracowanie krajowych strategii, planéw lub programéw dotyczacych ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej badz dostosowanie w tym celu istniejgcych strategii, plandw lub
programoéw, ktore odzwierciedlajg, miedzy innymi, dziatania przewidziane w niniejszej Konwencji, wtasciwe
dla danej Umawiajacej sie Strony

Witgczenie, w miare mozliwosci i potrzeby, ochrone i zréwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej
do odpowiednich sektorowych i miedzysektorowych planéw, programadw i polityk

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

Doprowadzenie, zgodnie z wiasciwymi postanowieniami konwencji, do ustabilizowania koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegtby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w
system klimatyczny; dla unikniecia zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia zrbwnowazonego
rozwoju ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajgcym do naturalnej
adaptacji ekosysteméw do zmian klimatu

Ochrona systemu klimatycznego dla dobra obecnego i przysztych pokolen ludzkosci, opierajgca sie na
zasadach sprawiedliwosci i zgodnie z ich wspdlnymi, chociaz zréznicowanymi, zasadami odpowiedzialnosci i
mozliwosciami

Uwzglednienie specyficznych potrzeb i specjalnych okolicznosci Panstw-Stron rozwijajgcych sie, zwtaszcza
tych, ktore sg najbardziej narazone na negatywne skutki zmian klimatu

i Ministerstwo Funduszy IRMi R INsTvTUT 4 |OS_P|B
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Podjecie srodkow zapobiegawczych dla przewidzenia, zapobiezenia lub zminimalizowania przyczyn zmian
klimatu i ztagodzenia ich negatywnych skutkdw, przy ewentualnym wspotdziataniu zainteresowanych Stron i
przy uwzglednieniu réznych kontekstéw socjoekonomicznych, zachowaniu wszechstronnosci, rozpatrzeniu
wszystkich istotnych Zrédet, pochtaniaczy i zbiornikéw gazéw cieplarnianych oraz ich adaptacji, jak rowniez
przy objeciu wszystkich sektoréow gospodarczych

Promowanie zréwnowazonego rozwoju; dostosowanie polityki i srodkdéw stuzgcych ochronie systemu
klimatycznego przed zmianami powodowanymi przez cztowieka, do specyficznych warunkéw kazdej ze Stron
i zintegrowane z narodowymi programami rozwoju, wzigwszy pod uwage, ze rozwdj ekonomiczny jest
niezbednym celem podjecia dziatan dla zapobiegania zmianom klimatu

Wspotdziatanie przy promowaniu wspierajgcego i otwartego miedzynarodowego systemu ekonomicznego,
ktéry prowadzitby do zréwnowazonego wzrostu ekonomicznego i rozwoju wszystkich Stron, w szczegdlnosci
Panstw-Stron rozwijajgcych sie, umozliwiajgc im lepsze zajmowanie sie problemami zmian klimatu
Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego

Zapewnienie identyfikacji, ochrony, konserwacji, rewaloryzacji i przekazania przysztym pokoleniom
dziedzictwa naturalnego znajdujacego sie na terytorium Panistwa, przy wykorzystaniu srodkéw wtasnych, jak
réwniez w razie koniecznosci na drodze wspdtpracy miedzynarodowej (w szczegdélnosci w dziedzinach
finansowej, artystycznej, naukowej i technicznej)

Prowadzenie polityki ogdlnej zmierzajgcej do wyznaczenia dziedzictwu naturalnemu odpowiedniej funkcji w
zyciu zbiorowym i wtgczenie ochrony tego dziedzictwa do programéw planowania ogélnego

Ustanowienie na swoim terytorium — jezeli nie sg jeszcze ustanowione — jedng lub kilka stuzb ochrony,
konserwacji i rewaloryzacji dziedzictwa naturalnego, posiadajgcych odpowiedni personel i rozporzadzajgcych
srodkami pozwalajgcymi na wykonywanie przypadajacych im zadan

Rozwdj studidw i badan naukowych i technicznych oraz doskonalenie metod interwencyjnych,
pozwalajacych Panstwu sprostaé niebezpieczeristwom zagrazajgcym jego dziedzictwu naturalnemu
Przedsiewziecie odpowiednich srodkéw prawnych, naukowych, technicznych, administracyjnych

i finansowych w celu identyfikacji, ochrony, konserwacji, rewaloryzacji i ozywiania lub odtwarzania tego
dziedzictwa

Popieranie powstawania lub rozwoju krajowych albo regionalnych osrodkéw ksztatcenia w dziedzinie
ochrony, konserwacji i rewaloryzacji dziedzictwa naturalnego oraz zachecanie do podejmowania badan
naukowych w tej dziedzinie

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako sSrodowisko
2yciowe ptactwa wodnego. Rramsar 1978 r.

Ochrona i zréwnowazone uzytkowanie wszystkich mokradet poprzez dziatania na szczeblu krajowym i
lokalnym oraz wspdtprace miedzynarodowa

Wyznaczenie odpowiednich obszaréw w celu wtaczenia ich do listy obszaréw wodno-btotnych o
miedzynarodowym znaczeniu

Wdrozenie planowania majgcego na celu ochrone obszaréw wodno-btotnych umieszczonych na liscie
Racjonalne uzytkowanie wszystkich mokradet

Wspodtpraca miedzynarodowa w zakresie wdrazania Konwencji

Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego. Helsinki 1992

Podjecie indywidualnie lub wspdlnie wszelkich wtasciwych ustawodawczych, administracyjnych i innych
odpowiednich srodkéw zapobiegajgcych i eliminujgcych zanieczyszczenia w celu popierania odnowy
ekologicznej obszaru Morza Battyckiego i zachowania jego réwnowagi ekologicznej

Stosowanie zasady zapobiegania, tzn. podejmowania sSrodkéw zaradczych, kiedy zaistniejg podstawy do
przypuszczenia, ze substancje lub energia wprowadzone, bezposrednio lub posrednio, do Srodowiska
morskiego mogg stworzy¢ zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, szkodzi¢ zywym zasobom i morskim
ekosystemom, niszczy¢ jego walory lub przeszkadza¢ dozwolonemu wykorzystaniu morza nawet wtedy, gdy
brak jest jednoznacznego dowodu, ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy tym wprowadzaniem a jego
domniemanymi skutkami

Popieranie stosowania Najlepszej Praktyki Ekologicznej i Najlepszej Dostepnej Technologii; podjecie
dodatkowych srodkéw w przypadku jezeli zredukowanie oddziatywan w wyniku wykorzystania Najlepszej
Praktyki Ekologicznej i Najlepszej Dostepnej Technologii nie doprowadzi do akceptowanego stanu
srodowiska

Stosowanie zasady, ze za zanieczyszczenie ptaci zanieczyszczajgcy
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Zapewnienie, ze pomiary i obliczenia emisji i zrzutow ze zrédet punktowych oraz ze zrédet rozproszonych do
wody i powietrza bedg przeprowadzane w sposéb wtasciwy z naukowego punktu widzenia, w celu oceny
stanu $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego oraz zapewnienia realizacji konwencji

Dotozenie wszelkich staran w celu zapewnienia aby wykonywanie konwencji nie powodowato
transgranicznego zanieczyszczenia na obszarach lezgcych poza obszarem Morza Battyckiego, ponadto
odpowiednie $rodki nie powinny prowadzi¢ do niepozgdanych efektéw ekologicznych majacych wptyw na
jakos¢ powietrza i atmosfery lub wéd, gleby i wody gruntowej, do niemozliwego do zaakceptowania
szkodliwego lub wzrastajgcego pozbywania sie odpadow ani do zwiekszonego ryzyka dla zdrowia ludzkiego
Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczennstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska. Aarhus 1998

Zagwarantowanie, w sprawach dot. Srodowiska, uprawnienia do dostepu do informacji, udziatu
spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zgodnie

z postanowieniami konwencji (w celu przyczynienia sie do ochrony prawa kazdej osoby, z obecnego oraz
przysztych pokolen, do zycia w Srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomyslnosci)

Europejska Konwencja Krajobrazowa. Florencja 2000

Promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu

Organizowanie wspotpracy europejskiej w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu

Prawne uznanie krajobrazéw jako istotnego komponentu otoczenia ludzi, jako wyrazenia dzielonej przez nie
réznorodnosci kulturowej i przyrodniczej oraz podstawy ich tozsamosci

Ustanowienie i wdrozenie polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowanej na ochrone, gospodarke i
planowanie krajobrazu poprzez przyjecie sSrodkdéw specjalnych

Ustanowienie procedur udziatu ogétu spoteczenstwa, organdw lokalnych i regionalnych oraz innych stron
zainteresowanych zdefiniowaniem i wdrozeniem polityki w zakresie krajobrazu

Zintegrowanie krajobrazu z wtasng polityka w zakresie planowania regionalnego i urbanistycznego i wtasng
polityka kulturalng, srodowiskowa, rolna, spoteczng i gospodarczg, jak réwniez z wszelkg inng polityka, ktéra
bezposrednio lub posrednio oddziatuje na krajobraz

Europejski Zielony tad

Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050

Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii

Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)

Budowanie i remontowanie w sposdb oszczedzajacy energie i zasoby

Przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentng mobilnos¢

Od pola do stotu: sprawiedliwy, zdrowy, przyjazny srodowisku, system zywnosciowy

Ochrona i odbudowa ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej

Zerowy poziom zanieczyszczen na rzecz niskotoksycznego srodowiska

Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 Przywracanie przyrody do naszego Zycia

Tworzenie spéjnej sieci obszaréw chronionych

Zaplanowanie odbudowy zasobéw przyrodniczych

Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla sSrodowiska systemu
Zywnosciowego

Zmniejszenie Sladu Srodowiskowego i klimatycznego unijnego systemu zywnosciowego oraz wzmocnienie
jego odpornosci

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w obliczy zmiany klimatu i utraty réznorodnosci biologicznej
Dazenie UE do bycia liderem globalnej transformacji w kierunku konkurencyjnej zréwnowazonosci od pola
do stotu i tworzenia nowych mozliwosci

Zapewnienie, by tancuch zywnosciowy, obejmujacy produkcje, transport, dystrybucje, marketing

i konsumpcje zywnosci, miat neutralny lub pozytywny wptyw na srodowisko, poprzez ochrone i odbudowe
zasobdw lgdowych, stodkowodnych i morskich, od ktérych zalezy system zywnosciowy

Pomoc w fagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu sie do jej skutkow

Ochrona gruntéw, gleby, wody, powietrza, zdrowia roslin oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat
Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej

Zapewnienie bezpieczeristwa zywnosciowego, zywienia i zdrowia publicznego — zapewnienie wszystkim
dostepu do wystarczajgcej ilosci petnowartosciowej i zrGwnowazonej zywnosci, spetniajacej wysokie
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standardy bezpieczenstwa i jakosci, zdrowia roslin oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat, przy jednoczesnym
zaspokajaniu potrzeb i preferencji zywieniowych

Zachowanie przystepnosci cenowej zywnosci przy jednoczesnym generowaniu sprawiedliwszych zyskow
ekonomicznych w taficuchu dostaw, aby docelowo najbardziej zréwnowazona zywnos¢ stafa sie takze
najbardziej przystepna cenowo

Wspieranie konkurencyjnosci unijnego sektora dostaw

Wspieranie sprawiedliwego handlu

Tworzenie nowych mozliwosci biznesowych przy jednoczesnym zapewnieniu integralnosci jednolitego rynku
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy

Nowa strategia lesna UE 2030

Utrzymanie, ochrona, wzmocnienie, odbudowa i zrdwnowazone uzytkowanie zdrowych i odpornych laséw
zgodnie ze zrownowazong gospodarkg lesng oraz w celu podniesienia jakosci i réznorodnosci ekosystemow
lesnych

Wspieranie zréwnowazonej wielofunkcyjnosci laséw

Ochrona, odbudowa, zalesianie i ponowne zalesianie oraz zrbwnowazone zarzadzanie

Umozliwienie lasom i zarzgdcom laséw realizacji wielu celéw

Monitorowanie, sprawozdawczosé i gromadzenie danych

Zarzadzanie i wdrazanie — Scista wspotpraca i wymiana najlepszych praktyk z ekspertami, zainteresowanymi
stronami, spoteczenstwem obywatelskim, itd. przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad pomocniczosci;
powstrzymanie nielegalnego pozyskiwania drewna

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie ochrony gleb

Promowanie ochrony gleb i zdrowych gleb

Ochrona i rekultywacja gleby oraz zrbwnowazone zarzgdzanie nig i zachowanie jej wielofunkcyjnosci
(zapewnianie zywnosci, pochtaniacz dwutlenku wegla, platforma dziatalnosci cztowieka, produkcja biomasy,
rezerwuar zasobow biordznorodnosci, zapobieganie powodziom i suszom, zrédto surowcow, produktéw
farmaceutycznych i zasobdw generycznych, obieg wody i sktadnikéw odzywczych, sktadowanie i filtrowanie,
przechowywanie dziedzictwa geologicznego i archeologicznego itd.)

Uwzglednienie gleb przy realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu, strategii ,,od pola do stotu”, strategii
lesnej UE, strategii ochrony bioréznorodnosci 2030 r., planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen
wody, powietrza i gleby, itd.

Opieranie rozwigzan politycznych na kwestiach srodowiskowych, zrownowazone podejscie do
gospodarowania glebami w celu zapewnienia ich ochrony w drodze wspdlnych wysitkdw na szczeblu Unii i
panstw cztonkowskich

Stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” i zaproponowanie mechanizmu rekultywacji terenéw niczyich
Utrzymanie wydajnosci i ustug ekosystemowych gleb; wprowadzenie spdjnych srodkéw ochrony gleb do
krajowych planéw strategicznych dot. WPR oraz zapewnienie powszechnego zastosowania praktyk
agronomicznych opartych na agroekologii

Ustanowienie systematycznej diagnostyki stanu i mozliwego ponownego uzycia wydobytej gleby
Ograniczenie nadmiernego stosowania nawozdéw syntetycznych, w szczegdlnosci azotu

Promowanie rozwigzan stanowigcych alternatywe dla najbardziej toksycznych produktéw biobéjczych w
ramach weterynaryjnego zarzadzania ochrong przed szkodnikami

Lepsze zintegrowanie ochrony wad i gleb, wraz z powigzanymi ocenami obcigzen i ryzyka oraz przyjeciem
zintegrowanego podejscia do srodkdw zapewniajgcych ochrone obu tych czynnikow srodowiskowych
Usprawnienie i przyspieszenie gromadzenia i integracji danych dotyczacych stanu gleby, tendencji i zagrozen
dla gleby na szczeblu UE

Wzmocnienie i przyspieszenie dziatarn majgcych na celu petne wykorzystanie wartosci jakg jest woda, w
szczegoblnosci aby ponownie w petni wykorzystywad sktadniki odzywcze i cenne sktadniki znajdujace sie w
Sciekach, z myslg o usprawnieniu obiegu zamknietego w rolnictwie oraz unikaniu nadmiernego usuwania
sktadnikow odzywczych do srodowiska

Wzmocnienie rekultywacji i zrownowazonego wykorzystania gleby jako narzedzia polityki klimatycznej w
krajowych planach w zakresie energii i klimatu

Opracowanie odpowiednich danych na temat zawartosci wegla w nizszych warstwach gleby,

co umozliwiatoby lepsze zrozumienie ogdlnego potencjatu gleby w zakresie utrzymywania i zwiekszania
zawartosci wegla
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Zapewnienie, by wielofunkcyjna rola gleby zostata odpowiednio uwzgledniona w badaniach, do zwiekszenia
skali badan innowacyjnych i finansowania dotyczgcych gleby; rozwéj taksonomicznej wiedzy na temat
réznorodnosci biologicznej gleby oraz wptywu warunkéw glebowych na interakcje ekosystemowe
Zapewnienie wystarczajgcego wsparcia finansowego i zachety do promowania ochrony gleb,
zrébwnowazonego gospodarowania nimi, ich zachowania i rekultywacji oraz innowacji i badan;
zidentyfikowanie obszaréw narazonych na erozje i niski poziom wegla organicznego oraz obszaréw
narazonych na zageszczanie

Zapewnienie odpowiedniego poziomu zasobow kadrowych i stabilnosci finansowania w pracach zwigzanych
ze strategig tematyczng w dziedzinie ochrony gleby

Wprowadzenie srodkdw na rzecz zharmonizowanego i zintegrowanego gromadzenia danych,
kompleksowego systemu monitorowania oraz wymiany informacji i najlepszych praktyk w zakresie ochrony
gleby, zrbwnowazonego zarzgdzania nig oraz jej rekultywacji

Opracowanie i publikowanie sprawozdania o stanie gleb w regularnych odstepach czasowych, nie dtuzszych
niz piecioletnie

Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy

Przyspieszenie zmiany transformacyjnej wymaganej przez Europejski Zielony tad, przy jednoczesnym
wykorzystaniu dziatan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym realizowanych od 2015 r.

Projektowanie zrownowazonych produktow

Wzmocnienie pozycji konsumentow i nabywcéw publicznych

Wspieranie obiegu zamkniety w procesach produkcyjnych

Uskutecznienie polityki dotyczgcej odpaddw, wspierajgcej zapobieganie powstawaniu odpaddéw i obieg
zamkniety

Wzmocnienie obiegu zamknietego w Srodowisku wolnym od substancji toksycznych

Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcéw wtoérnych

Rozwigzanie problemu wywozu odpadéw z UE

Dostosowanie obiegu zamknietego do potrzeb ludzi, regionéw i miast

Obieg zamkniety jako warunek wstepny neutralnosci klimatycznej

Zapewnienie odpowiedniej optacalnosci

Wspieranie procesu przejscia poprzez badania, innowacje i transformacje cyfrowg

Dostosowanie produktdw do neutralnej dla klimatu, zasobooszczednej gospodarki o obiegu zamknietym
Zmniejszenie ilosci odpaddéw

Zapewnienie, by wyniki przedsiebiorstw bedgcych liderami zrownowazonego rozwoju stopniowo staty sie
norma

Poprawa trwatosci produktu, mozliwosci jego ponownego uzycia, rozbudowy i naprawy, zajecia sie kwestig
niebezpiecznych substancji chemicznych w produktach oraz zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej i
zasobooszczednosci

Zwiekszenie zawartosci materiatdw pochodzgcych z recyklingu w produktach przy jednoczesnym
zapewnieniu ich wydajnosci i bezpieczeristwa

Umozliwienie regeneracji produktow i wysokiej jakosci recyklingu

Zmniejszenie Sladu weglowego i srodowiskowego

Ograniczenie jednorazowego stosowania i przeciwdziatanie przedwczesnemu postarzaniu produktow
Wprowadzenie zakazu niszczenia niesprzedanych wyrobow trwatego uzytku

Zacheta do stosowania modelu ,,produkt jako ustuga” i innych modeli, w ktérych producenci pozostajg
wtascicielami produktéw lub sg odpowiedzialni za ich dziatanie przez caty cykl zycia

Wykorzystanie potencjatu digitalizacji informacji o produkcie, w tym rozwigzan takich jak cyfrowe paszporty,
znakowanie i znaki wodne

Nagradzanie produktow na podstawie réznic pod wzgledem zrownowazonego charakteru, w tym przez
powigzanie wysokich wynikéw z zachetami

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdlnych
terytoridéw
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Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich
szczeblach zarzadzania
Budowa zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem
towarow i pasazerow
Zréwnowazenie systemu energetycznego Polski

Rozwdj potencjatu srodowiska naturalnego na rzecz obywateli i przedsigbiorcow

Poprawa odpornosci panstwa na wspoétczesne zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako warunek dla rozwoju kraju
Polityka Ekologiczna Paristwa 2030

Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego

Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska

Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk
zywiotowych

Krajowa Polityk Miejska 2030

Przeciwstawianie sie pogtebianiu kryzysu klimatycznego

Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza

Odbudowanie ekosystemdw na obszarach miejskich (zwiekszanie terendw zieleni oraz ciggtos¢ ekosystemow
przenikajacych sie z obszarami zurbanizowanymi)

Niwelowanie proceséw chaotycznej suburbanizacji

Niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach

Poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego w miastach

Zapewnienie zrdwnowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci miejskiej w MOF

Przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej miast

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywa do roku 2030

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska

Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu

Zapewnienie zrGwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu
Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu

Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu

Polityka Energetyczna Parstwa 2040

Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcdéw energetycznych (pokrycie zapotrzebowania na biomase, przy
zatozeniu lokalnego wykorzystania surowcéw oraz wykorzystania potencjatu biomasy pochodzacej z
odpaddw)

Rozbudowa infrastruktury wytwodrczej i sieciowej energii elektrycznej (ograniczenie emisji zanieczyszczen z
sektora elektroenergetycznego poprzez modernizacje jednostek wytwaorczych energii elektrycznej, wzrost
wykorzystania zero- i niskoemisyjnych zrédet energii, poprawe efektywnosci energetycznej; zapewnienie
warunkow wdrozenia energetyki jagdrowej oraz rozwoju OZE)

Rozwdj rynkow energii (prowadzenie dziatan badawczo-rozwojowych w zakresie transportu i
magazynowania gazow syntetycznych, biogazu, biometanu i wodoru za pomoca infrastruktury gazu
ziemnego; zapewnienie warunkow rozwoju technologii pozwalajgcych na ograniczenie emisyjnosci produkc;ji
i zuzycia paliw tradycyjnych; zapewnienie warunkéw funkcjonowania i rozwoju rynku biokomponentdw i
biometanu dla osiggniecia celu 14% OZE w transporcie w 2030 r. poprzez dgzenie do: maksymalizacji
blendingu paliw ciektych, zwiekszenia wykorzystania surowcow odpadowych do produkcji biokomponentow,
poszukiwania alternatywnych rozwigzan w zakresie opanowanych oraz nowych technologii; Zapewnienie
warunkow funkcjonowania i instrumentarium wsparcia rynku paliw alternatywnych, w szczegdlnosci:
elektromobilnosci, CNG i LNG, paliw syntetycznych w transporcie, wodoru)

Wdrozenie energetyki jadrowej (wskazanie lokalizacji pierwszej elektrowni jgdrowej; wybor technologii oraz
generalnego wykonawcy; uruchomienie nowego sktadowiska odpaddéw nisko- i Srednioaktywnych; budowa i
uruchomienie blokdw jadrowych)
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Rozwéj odnawialnych zrdodet energii (zapewnienie warunkdw osiggniecia co najmniej 23% w 2030 r. udziatu
OZE w koncowym zuzyciu energii brutto; zapewnienie warunkéw wdrozenia morskiej energetyki wiatrowej;
zapewnienie warunkdw rozwoju energetyki rozproszonej — prosumentéw energii odnawialnej, klastrow
energii, spotdzielni energetycznych; zapewnienie warunkdéw bilansowania zrédet odnawialnych; zapewnienie
wsparcia finansowego dla OZE oraz udoskonalenie istniejacych jego form z uwzglednieniem roli technologii
w KSE)

Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji (zapewnienie warunkéw rozwoju ekologicznych i efektywnych systemow
cieptowniczych przez wsparcie finansowe, organizacyjne i prawne; zapewnienie warunkéw zwiekszenia
wykorzystania ciepta systemowego; tworzenie zachet do wykorzystywania w cieptownictwie indywidualnym
paliw innych niz state; zwiekszenie monitoringu emisji w domach jedno- i wielorodzinnych; zapewnienie
warunkoéw odejscia od wykorzystania wegla w gospodarstwach domowych (do 2030 r. w miastach i do 2040
r. na obszarach wiejskich)

Poprawa efektywnosci energetycznej (zapewnienie wsparcia i rozwdéj programoéw wsparcia finansowego
przedsiewzieciom zwiekszajagcym efektywnos$¢ energetyczng gospodarki; zapewnienie ram prawnych
rozwoju efektywnosci energetycznej w zakresie m.in. produktéw i charakterystyki energetycznej budynkdw;
promowanie poprawy efektywnosci energetycznej; wsparcie powszechnej termomodernizacji budynkow
mieszkalnych oraz poszukiwanie nowych rozwigzan ograniczenia zjawiska niskiej emisji; poszukiwanie
nowych, efektywnych sposobdéw walki z ubéstwem energetycznym)
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Zafacznik 4. Oswiadczenie o spetnieniu wymagan okreslonych w art. 74a ust. 2 Ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
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Matgorzata Hajto
Zaktad Ocen Srodowiskowych, Ochrony Przyrody i Krajobrazu
Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy

Oswiadczenie

Oswiadczam, ze ja Matgorzata Hajto, jako koordynatorka Zespotu autorskiego ,,Prognozy
oddziatywania na srodowisko projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050” spetnieniam wymagania
okreslone w art. 74a ust. 2 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (teks jedn. Dz.U. 2023 poz. 1094 z pozn. zm.) dotyczace wyksztatcenia
i doswiadczenia. Jestem $wiadoma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.
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