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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Odpowiadajac na postulaty Sztabu Kryzysowego Gastronomii Polskiej zawarte w pkt 6 1 8 petycji
z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie stworzenia specjalnego programu pomocowego dla
gastronomii, uprzejmie informuje.

Odnoszac si¢ do pkt 6 dotyczacego wprowadzenia staltej i jednolitej stawki 8% VAT na wszystkie
produkty (w tym Zywnos¢ i napoje) i ustugi w gastronomiczne od dnia 01.01.2021 r. uprzejmie
informuj¢, ze Ministerstwo Finansow otrzymuje liczne postulaty i wystgpienia w zakresie
wprowadzenia w gastronomii jednolitej stawki podatku w wysokosci 8%.

W inicjatywach tych wymienione sg liczne korzysci podatkowe wynikajace z ujednolicenia stawki
i zlikwidowania sytuacji, w ktérych do jednego zamdwienia konieczne jest zastosowanie wigcej
niz jednej stawki podatku VAT. Zastosowanie takiego rozwigzania — w ocenie wnioskodawcow —
datoby podmiotom z branzy gastronomicznej wigksza pewnos¢ w stosowaniu prawidtowej stawki
podatku i tym samym usungtoby ptaszczyzny sporu pomiedzy podatnikami a organami
podatkowymi.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz ustugi gastronomiczne co do zasady objete sg stalg preferencja
podatkowa. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 12f ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug! (dalej: ustawa o VAT) stawke w wysokosci 8% stosuje sie do dostawy towarow
1 $wiadczenia uslug klasyfikowanych wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug
w grupowaniu uslugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), z wylaczeniem sprzedazy
w zakresie:
1) napojéw innych niz wymienione w zalgczniku nr 3 lub zalgczniku nr 10 do ustawy lub
w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w tym ich przygotowania i podania;

1Dz.U.z 2020 r. poz. 106, z pézn. zm.
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2) towardw nieprzetworzonych przez podatnika, innych niz wymienione w zataczniku nr 3 lub
zatgczniku nr 10 do ustawy lub w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie;

3) positkow, ktorych sktadnikiem sg towary wskazane jako wylaczone z grupowan wymienionych
w poz. 21 11 zalacznika nr 10 do ustawy.

W $wietle wskazanych powyzej przepisow ustawy o VAT ujednolicenie stawki podatku VAT
w szeroko pojetej gastronomii na poziomie 8% generalnie sprowadzatoby si¢ do obnizenia stawki
z 23% do 8% dla ustug, ktorych przedmiotem sg towary wymienione w tym przepisie (w tym
wszystkie napoje alkoholowe).

W takiej sytuacji wystgpitoby znaczace zroznicowanie w opodatkowaniu tych produktow
pomiedzy sprzedaza detaliczng (w placéwkach handlowych), a branza gastronomiczng. Taka
sytuacja mogtaby prowadzi¢ do zarzutbw o stawianie branzy gastronomiczne;j
w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do podmiotdw zajmujacych si¢ sprzedazg detaliczng
takich samych produktow, do nieréwnego traktowania podatnikow, i w efekcie, do zaburzen
warunkow konkurencji.

Wprowadzenie takiego rozwigzania mogloby roéwniez doprowadzi¢ do prob dokonywania
naduzy¢ podatkowych poprzez tworzenie sztucznych elementow transakcji w celu skorzystania
z nizszej stawki podatku.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, iz wprowadzenie jednolitej stawki w gastronomii
w wysokosci 8%, obejmujacej réwniez dostawe napojow alkoholowych, jest nieuzasadnione.
Nie bez znaczenia pozostaje tu fakt, iz inne panstwa cztonkowskie UE, ktore w ramach walki ze
skutkami COVID-19 wprowadzity okreslone rozwigzania w branzy gastronomicznej — w postaci
obnizenia stawek VAT w tym obszarze (np. Austria, Belgia, Bulgaria, Grecja, Niemcy) — nie
dokonaty co do zasady obnizenia stawki dla napojéw alkoholowych.

W zwigzku z negatywnymi skutkami pandemii COVID-19 obecnie w Ministerstwie Finansow
analizowane sa ro6zne scenariusze modyfikacji istniejagcych rozwigzan legislacyjnych
nakierowanych na wypracowanie instrumentéw majacych stanowi¢ realng pomoc dla branz
najbardziej dotknigtych kryzysem koronawirusowym. Analizy te biorg pod uwage nie tylko
korzysci dla przedsigbiorcow i konsumentow, ale rowniez konieczno$¢ zachowania stabilnosci
finanséw publicznych w obecnie bardzo dynamicznym i zmiennym otoczeniu gospodarczym, jak
rowniez podstawowych zasad rynkowych.

Ostateczne jednak decyzje co do wprowadzenia konkretnych rozwigzan majacych przeciwdziataé
negatywnym skutkom pandemii powinny by¢ podejmowane przez Rade Ministrow, jako organ
odpowiedzialny m.in. za wyznaczanie kierunkéw 1 realizacje polityki gospodarczej kraju.
Decyzyjna rola Rady Ministréw wynika w szczegolnosci z funkcji podmiotu koordynujacego
prace m.in. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy
1 Technologii oraz wypracowujacego najkorzystniejsze rozwigzania przyczyniajagce si¢ do
cato$ciowej poprawy sytuacji na rynku.



Odnoszac si¢ do pkt 8 dotyczacego przesuniecia terminu wprowadzenia kas fiskalnych on line
z01.01.2021 na 01.01.2022 r. i sfinansowania tego wprowadzenia przez Skarb Panstwa uprzejmie
informuje, ze ustawg z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy — Prawo o miarach? wprowadzono mozliwo$¢, a dla podatnikow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w okre$lonych w ustawie branzach — obowiagzek, stosowania nowego rodzaju kas
rejestrujgcych - tzw. kas online, w celu prowadzenia ewidencji sprzedazy na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych.

1 maja 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujacych® stanowigce
wykonanie delegacji ustawowej, w zakresie sposobu prowadzenia ewidencji oraz warunkow
uzywania kas rejestrujacych, a takze warunkow zorganizowania i prowadzeniu serwisu kas, w tym
obowigzkowych przegladow technicznych, okre§lonej w art. 111 ust. 7a oraz w art. 145a ust. 15
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.)
w brzmieniu nadawanym ww. ustawg zmieniajgca®.

Warto podkresli¢, ze kasy rejestrujace typu on-line to rozwigzanie nowoczesne i praktyczne
zaréwno dla administracji skarbowej, jak i dla podatnikéw. Zaletg tych kas i przewaga jaka maja
nad kasami rejestrujacymi z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii, jest wprowadzenie
mechanizméw kontrolnych w czasie rzeczywistym i tym samym, usprawnienie procesow
rejestracji 1 kontroli sprzedazy detalicznej w czasie rzeczywistym. Stosowanie tego typu kas ma
zwigkszy¢ efektywnos$¢ dziatan administracji skarbowej w zakresie zwalczania nierejestrowane;
sprzedazy detalicznej oraz unikania i uchylania si¢ od opodatkowania w zakresie podatku VAT.

Obowigzkiem prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu tego typu kas zostali objeci
od 1 stycznia 2020 r. podatnicy $wiadczacy ustugi naprawy pojazdow silnikowych oraz
motoroweroOw, w tym naprawy opon, ich zakladania, bieznikowania i regenerowania, oraz
w zakresie wymiany opon lub kot dla pojazdow silnikowych oraz motorowerdéw, a takze
zajmujacy si¢ sprzedaza benzyny silnikowej, oleju napedowego, gazu przeznaczonego do napedu
silnikow spalinowych.

Nastepnie tym obowigzkiem, tj. od 1 lipca 2020 r. mieli zosta¢ objeci podatnicy swiadczacy ustugi
zwigzane z wyzywieniem wylacznie $wiadczone przez stacjonarne placéwki gastronomiczne,
w tym roéwniez sezonowo, oraz ustug w zakresie krotkotrwalego zakwaterowania, oraz podatnicy
zajmujacy sie sprzedaza wegla, brykietu i podobnych paliw statych wytwarzanych z wegla, wegla
brunatnego, koksu i potkoksu przeznaczonych do celow opatowych. Natomiast od 1 stycznia
2021r. mieli w ten sposob ewidencjonowaé sprzedaz podatnicy §wiadczacy ustugi fryzjerskie,
kosmetyczne 1 kosmetologiczne, budowlane, w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez
lekarzy i lekarzy dentystow, prawnicze, zwigzane z dzialalnoscig obiektow stuzacych poprawie
kondycji fizycznej - wylacznie w zakresie wstepu.

2Dz.U. poz. 675

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujgcych (Dz. U. poz. 816,
Z pozn. zm.)

4 Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach
(Dz. U. poz. 675)



Jednakze w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19 i podjetymi przez
administracj¢ publiczng dzialaniami majacymi na celu minimalizacje skutkéw epidemii dla
gospodarki, m.in. poprzez wsparcie przedsigbiorcow, 18 czerwca 2020 r. zostato opublikowane
rozporzadzenie w sprawie przedluzenia terminéw prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii®, zgodnie
z ktérym branza gastronomiczna podlega obowigzkowi stosowania kas on-line od 1 stycznia
2021r., a nie tak jak dotychczas od 1 lipca 2020 r.

Z danych jakie posiada Ministerstwo Finansow wynika, ze udzial zarejestrowanych kas on-line
w przedmiotowych branzach w poréwnaniu do przyjetych szacunkéw przy wprowadzaniu zmian
wynosi: przy §wiadczeniu ustug gastronomicznych — ok. 85%, przy ustugach krotkotrwatego
zakwaterowania — ok. 60%.

Jak sygnalizowali$my juz uprzednio nie przewidujemy zmiany termindw wprowadzenia kas on-
line dla branz wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie przedluzenia terminow prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym
zapisem kopii. Zatem od 1 stycznia 2021 r. podatnicy z branzy gastronomicznej, swiadczacy
ustugi w zakresie krotkotrwatego zakwaterowania oraz dokonujacy sprzedazy wegla sa
obowigzani do stosowania kas rejestrujacych on-line.

Podatnicy, u ktorych powstal obowigzek prowadzenia ewidencji sprzedazy 1 ktorzy
w obowigzujacych terminach rozpoczgli prowadzenie ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, maja prawo do odliczenia od podatku naleznego kwoty wydanej na zakup kazdej
z kas rejestrujacych, w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej jednak niz 700
715 Czgsciowe dofinansowanie do zakupu/wymiany kas stanowi wsparcie dla przedsiebiorcow
w realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Przedsigbiorca w trudnej sytuacji ma mozliwo$¢ zawieszenia prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, co nie wyklucza go z mozliwosci ubiegania si¢ o zwrot z tytulu zakupu kasy
rejestrujace;.

Dodatkowo, majac na wzgledzie przedtuzajace si¢ obostrzenia, resort finansow w komunikacie
opublikowanym 28 grudnia 2020 r. przypomnial, ze ci przedsicbiorcy, ktorych sytuacja jest
szczegoblnie trudna, moga wnioskowac o indywidualne rozstrzygnigcia w tej sprawie do naczelnika
wiasciwego urzgdu skarbowego.

Na podstawie art. 48 § 1 Ordynacji podatkowej’ organ podatkowy moze, na wniosek podatnika,
odracza¢ terminy przewidziane w przepisach podatkowych, jesli jest to uzasadnione waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym.

> Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie przedluzenia terminéw prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii (Dz.U.
poz. 1059)

6 Art. 111 ust. 4 ustawy o VAT

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 poz. 1325, ze zm.)



Decyzja urzedu skarbowego wydawana w tym zakresie ma charakter uznaniowy i opiera si¢ na
analizie indywidualnej sytuacji przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 139 § 1 1 2 Ordynacji podatkowe;j
urzad skarbowy zatatwia taka sprawe najpozniej w ciggu miesigca od dnia rozpoczgcia
postepowania.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalne;j

dr Pawel Selera
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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