WOJEWODA LODZKI
L6dz, 4 stycznia 2022 1.
PNIK-1.4131.961.2021

Rada Gminy Gorzkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 oraz 1834).
stwierdzam niewaznos¢

§ 2 ust. 2, § Sust. 4, § 8 oraz § 9 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Nr XXXI1.252.2021 Rady
Gminy Gorzkowice z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu targowiska w

miejscowosci Gorzkowice.

Uzasadnienie

Wojewoda +Lo6dzki zawiadomieniem z 22 grudnia 2021 r., znak: PNIK-
1.4131.961.2021, poinformowal Rade Gminy Gorzkowice o Wwszczeciu postepowania
nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXI1.252.2021 Rady Gminy
Gorzkowice z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu targowiska w
miejscowosci Gorzkowice, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi 6
grudnia 2021 r. Organ nadzoru poprosit o wyjasnienia w sprawie.

Pismem z 29 grudnia 2021 r., znak: RG.00711.5.2021, poinformowano organ nadzoru,
ze na najblizszej sesji Rady Gminy Gorzkowice w miesigcu styczniu 2022 r. zostanie podj¢ta
uchwata w sprawie ustalenia Regulaminu targowiska w miejscowosci Gorzkowice
uwzgledniajaca zalecenia organu nadzoru. Ponadto ustalono, ze wymieniona sesja odbedzie

si¢ po 5 stycznia 2022 r. Tym samym organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
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rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Zgodnie z tre$cig § 2 ust. 2 zatacznika do ww. uchwaly, administratorem targowiska
jest Wojt Gminy Gorzkowice. Zaznaczy¢ nalezy, ze na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki
konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami i urzadzeniami uzyteczno$ci
publicznej. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiag inaczej,
organy stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu
prowadzenia 1 form gospodarki komunalnej. Zatem Rada moze jedynie okresli¢ sposob i
forme¢ prowadzenia gospodarki komunalnej (np. gminng jednostk¢ organizacyjng), a nie
wskazywa¢ imiennie oznaczony podmiot wykonujacy te zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
mieniem komunalnym. W analizowanej sprawie wybor konkretnego podmiotu nalezy zatem
do kompetencji Wojta Gminy Gorzkowice jako organu gminy gospodarujacego mieniem
komunalnym. W wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r.,
sygn. akt II OSK 2072/12, Sad wskazal, ze do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym, stad rada gminy nie moze w tym zakresie przejmowac tych zadan, w tym takze
okresla¢ administratora obiektow uzytecznosci publiczne;j.

W § 5 ust. 4 zatacznika do ww. uchwaty, Rada ustalita, ze za znajdujace si¢ na terenie
targowiska towary, opakowania i urzadzenia oraz ich nalezyte sktadowanie i zabezpieczenie
odpowiada wiasciciel towaru. Zgodnie za§ z § 8 zalacznika do ww. uchwaly administrator
targowiska nie odpowiada za rzeczy pozostawione oraz zgubione. W ocenie organu nadzoru
wymienione zapisy wkraczajg w materi¢ uregulowang przepisami prawa, w tym przepisami
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegodtawiaja
w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w

obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze



bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Zze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢
do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia
wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawag (wyrok NSA z
dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Zgodnie z trescig § 9 ust. 2 zalagcznika do ww. uchwaly, osoby handlujace na
targowisku nieprzestrzegajace niniejszego regulaminu oraz przepisOw prawa powszechnie
obowigzujgcego, moga zosta¢ usunig¢te z targowiska przez administratora targowiska lub
inkasenta przy udziale policji. Z tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, ze organ stanowigcy gminy moze wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
zasad 1 trybu korzystania z gminnych urzadzen i obiektéw uzytecznos$ci publicznej. Uchwata
wydana na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze zatem
zawiera¢ sankcji za nieprzestrzeganie regulaminu oraz przepisOw prawa powszechnie
obowigzujacego. Ustanowienie sankcji nie mie$ci si¢ w zakresie delegacji ustawowe;j
wynikajgcej z wymienionego przepisu.

Reasumujac tres¢ § 2 ust. 2, § 5 ust. 4, § 8 oraz § 9 ust. 2 zatgcznika do uchwaty Nr
XXXI1.252.2021 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu targowiska w miejscowosci Gorzkowice, narusza art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Wobec powyzszego, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, orzeczono jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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