WOJEWODA LODZKI
Lodz, 21 czerwca 2023 r.
PNIK-1.4131.499.2023

Rada Miejska w Krosniewicach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22023 r. poz. 401 572)

stwierdzam niewaznos$¢

zalacznika do uchwaly Nr LXXIII/432/23 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia
15 maja 2023 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu czystosci 1 porzadku

na terenie Gminy Kro$niewice

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 maja 2023 r. Rada Miejska w Kro$niewicach podj¢ta uchwate Nr
LXXI11/432/23 zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu czysto$ci i porzadku
na terenie Gminy Kro$niewice. Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22
maja 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w
Krosniewicach zawiadomienia z dnia 30 maja 2023 r. znak: PNIK-1.4131.499.2023, w
ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 2 czerwca 2023 r. znak: BRM.0711.8.2023 Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Krosniewicach poinformowal, ze Rada uwzgledni uwagi organu nadzoru
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1 przedstawi projekt uchwaly w tym zakresie na najblizszej sesji Rady Miejskiej
w Krosniewicach, ktéra odbedzie si¢ w dniu 26 czerwca 2023 r.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego zatgcznika do
przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LXXIII/432/23 Rady Miejskiej w Kro$niewicach
stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i
2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LXXIII/432/23 Rady Miejskiej w
Kro$niewicach z dnia 15 maja 2023 r. zmieniajagca uchwale w sprawie uchwalenia
Regulaminu czystosci iporzadku na terenie Gminy Kros$niewice, zawiera postanowienia
naruszajace porzadek prawny w sposob istotny.

W § 1 uchwaty organ uchwatodawczy postanowit, ze w uchwale Nr XLVVI1/274/21
Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy Kro$niewice (...) W
zataczniku Nr 1, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: ,,1. W § 13: a) ust. 2 otrzymuje
brzmienie: 2. W przypadku nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe,
oproznianie zbiornikéw powinno odbywac si¢ nie rzadziej niz raz na 6 miesi¢cy. b) ust. 3
otrzymuje brzmienie: 3. W przypadku nieruchomosci wyposazonych w przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw, oproznianie osadéw $ciekowych powinno wynika¢ z instrukcji
eksploatacji przydomowej oczyszczalni $ciekow, a w przypadku braku instrukcji eksploatacji
— minimalna czestotliwo$¢ oprozniania powinna wynosi¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy”.
Jednoczesnie Rada Miejska w Kro$niewicach przyjeta na mocy tejze uchwaty zalacznik, w
ktérym uwzglednita zmiany podjete uchwata Nr LXXI11/432/23, a ktory stanowi jednocze$nie
tekst jednolity Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kro$niewice
zwany jako ,,Regulamin lub zatacznik do uchwaty”.

W ocenie organu nadzoru przyjete regulacje w zakresie zmiany Regulaminu poprzez
dotaczenie jego tekstu jednolitego stanowigcego zatacznik do uchwaty, zostaly podjete
z istotnym naruszeniem art. 16 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), zwanej jako

,u.0.a.n.” oraz przepiséw Dziatlu I1I zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
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dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283), zwany jako ,,Zasady techniki prawodawczej”. Stosownie do tresci przepisu art. 16 ust. 3
u.o.a.n. teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa ogtasza organ wtasciwy do
wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza
si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze
okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Zgodnie za$ z przepisem art. 16 ust. 4 v.o.a.n.,
tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktérym dany
akt normatywny ogloszono.

Szczegdlowe regulacje w powyzszym zakresie zawierajg przepisy Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 100a Zasad techniki prawodawczej ,,tekst jednolity sporzadza sig¢
wedtug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego
tekstu, przy czym mozna zamie$ci¢ w nim réwniez zmiany w ustawie ogloszone w dzienniku
urzedowym do dnia wydania tego obwieszczenia, ktore wejdg w zycie po dniu jego wydania”.
Natomiast tre§¢ § 101 Zasad techniki prawodawczej wskazuje, Zze ogloszenie tekstu
jednolitego nastgpuje w formie obwieszczenia, za$ tekst jednolity jest zalacznikiem do tego
obwieszczenia. Z kolei § 103 wust. 1 Zasad techniki prawodawczej stanowi, ze ,,w
obwieszczeniu przytacza si¢ przepis ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego i
tytul ustawy, ktorej tekst jednolity jest oglaszany, a ponadto wymienia si¢ ustawy, ktore
wprowadzity zmiany do pierwotnego tekstu tej ustawy albo jej ostatniego tekstu jednolitego
oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodno$¢ przepisow tej ustawy
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub ratyfikowang umowa migdzynarodowa, ktorej
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie”. W mysl ustepu 2 § 103 Zasad
techniki prawodawczej ,,w obwieszczeniu zamieszcza si¢ takze tre$¢ tych przepisow
zawartych w ustawach zmieniajacych, ktorych nie zamieszcza si¢ w tekScie jednolitym, jako
niezmieniajacych tekstu ustawy, ktoérej tekst jednolity jest oglaszany”. Natomiast zgodnie
z trescig § 110 Zasad techniki prawodawczej przytoczone przepisy stosuje si¢ odpowiednio do
tekstow jednolitych aktéw normatywnych innych niz ustawa, a wigc takze do aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyja¢ zatem nalezy, ze zalaczenie do uchwaty zmieniajacej Regulamin utrzymania
czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy Kro$niewice tekstu jednolitego tego Regulaminu jest
sprzeczne z przepisami prawa z dwoch powodow. Po pierwsze nie zachowane zostaty
przewidziane przez przepisy wymogi, co do formy tego aktu. W analizowanym przypadku nie
przybrat on formy obwieszczenia, a stanowi jedynie zatgcznik do uchwaty zmieniajacej. Po

drugie za$§ ogloszenie tekstu jednolitego jest mozliwe tylko w stosunku do przepiséw, ktore
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juz weszty w zycie. Zgodnie bowiem z regulacjami przywolanego wyzej rozporzadzenia, tekst
jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania
obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu. Tymczasem Rada Miejska w Kros$niewicach
wprowadzita do tekstu jednolitego zmiany w § 13, ktdre jeszcze nie weszty w zycie. Zgodnie
bowiem z § 3 uchwaty zmieniajacej, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego. Stanowisko organu nadzoru
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Jak wynika z wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt II
SA/GI 630/10, "teksty jednolite aktow prawnych ogtasza, a nie uchwala organ witasciwy do
wydania aktu normatywnego", czyli w niniejszej sprawie Rada Miejska w Krosniewicach.
Oznacza to, Zze organ stanowigcy moze podja¢ uchwale w przedmiocie ogloszenia tekstu
jednolitego uchwaty, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejScia w zycie uchwaly w
przedmiocie czgsciowej zmiany uchwaty. Za nieprawidlowe nalezy zatem uzna¢ dokonywanie
kolejnych zmian w tre$ci uchwaly 1jednoczesne przyjmowanie tekstu jednolitego
zmienianego aktu prawnego (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 czerwca 2013 r.,
sygn. akt I SA/Wr 381/13).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci zalacznika do uchwatly Nr
LXXII1/432/23 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 15 maja 2023 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie uchwalenia Regulaminu czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Kro$niewice nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Miynarczyk


https://sip.lex.pl/#/document/521752297?cm=DOCUMENT

Do wiadomosci:

Burmistrz Kro$niewic



