WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegofowych
warunkow przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sig o udzielenie koncesji na
prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne
[nr 882 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansow]

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczong w
! wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

[A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGOC PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imie i nazwisko*™

NOVQOBET Sp. z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania™

Ul Krakowska 368, 32-080 Zabierzéw

3. Adres do korespondencji | adres e-mail

Jw.. kontakt@novobet.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. imie i nazwisko Adres
1 : Agnieszka Filipowska - Suchan ul. Krakowska 368, 32-080 Zabierzow,
3
4
oD

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dziatalnodé gospodarcza spotki NOVOBET sp. z o0.0. polega na prowadzeniu kKasyn gry,

w zwiazku z czym jest zanteresowana uregulowaniami dotyczacymi procedury
przetargowe) Na Koncesje na prowadzenie kasyn gry — ureguiowania te majg bezposredni
wplyw na sytuacje prawng i gospodarczg spoiki.

[D.  ZAtACZONE DOKUMENTY
3 [ Zopdruk informacii aktualne; z rejestru przedsiebiorcéw KRS (pobranej w trybie art. 4 ust 4aa l
uetawy 0 KRS)
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Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakoéw formalnychizmiany danych™
zgloszenia dokonanego dnia ...

{podad date z czesci F poprzedniege zgloszenia)

F.  OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

e i nazwisko Data Podpis
Agnieszka Filipowska — Suchan wes\ ‘5 o MK\
18.11.2024 r.
Marek Nalikowski W

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSC] KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH

ZEZNAN
Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ziozenie faiszywego oswiadczenia ........
o
/

© Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ¢
dziatalnosdci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: - Zgloszenie zmiany danych”
skresla sig. ;

" Niepotrzebne skreshc.

Poutzeme:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupelnienie brakdw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrbw 7 dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projekiami
akide normatyenych oraz projektami zaloZed projekidw ustaw, w nowym orzedowvm formulanmu
zgoszenia nalezy wypeind wsxyskie rubryki, powtarzajge rowniel dane, Kidre zachowsly swoig
aktualinost,

2. Czest B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyinei
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kibra zgiasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projekiu ustawy fub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3, W ezedci U formularza, stosownie do okolicznoscl, uwzglednia sie dokumenty, o ktdrych mowa w
art 7 oust 5 ustawy z drda 7 Hpca 2008 1. o dzislainosci lobbingowel w procesie stanowienia prawa, a
e pelnomocniciwa Oo wilesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
prowkiem akiu normatywnego lub projektu zalozen projekiu ustawy,

4, Czest E formularze wypeinia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danyeh
dotyczacych wriesionego zgloszenia.
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Zabierzéw, dnia 15 listopada 2024 r.

NOVOBET

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. Krakowska 368

32-080 Zabierzow

KRS: 0001009955

NIP: 5130282910

Minister Finansow

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
sekretariat.dag@mf.gov.pl

Zgtoszenie uwag do projektu z dnia 9 pazdziernika 2024

wprowadzajgcego zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowych warunkow przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych
sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieniezne

Dziatajgc w imieniu spétki pod firmg NOVOBET Sp. z 0.0., w odpowiedzi na opublikowanie
projektu na stronach RCL oraz korespondencje mailowg w sprawie, zgtaszamy nastepujgce
uwagi do postanowien zawartych w projekcie z 9.10.2024 Rozporzadzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Sszczegbfowych warunkéw przeprowadzenia
przetargu dla podmiotow ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry
lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne (dalej jako: ,Rozporzgdzenie
Zmieniajgce”, a zmieniane nim rozporzgdzenie jako ,Rozporzadzenie 2010”):

1. W pierwszej kolejnosci wskazujemy, ze zmiana w takim ksztaicie, jako faworyzujgca
w kazdym postepowaniu przetargowym podmioty posiadajgce juz kasyna w miastach
wojewodzkich (a w niektérych wojewddztwach dopuszczalne jest tylko jedno kasyno) jest
nieuzasadniona idoprowadzi wytgcznie do ograniczenia konkurencji w ramach
przetargow.

2. Réwnoczednie zauwazamy, ze zmiana ewidentnie wadliwego uregulowania (obecnie
obowigzujgcego, w zakresie kwestionowanym przez NIK), prowadzgcego do
przyznawania punktow za nieweryfikowalne deklaracje przychodow za ostatnie lata
obowigzywania koncesji, jest absolutnie konieczna. Powinna jednak polegaé na
zapewnieniu mechanizmu weryfikacji danych deklarowanych za te lata, co do
ktérych obecnie deklaracja oferenta nie podlega Zzadnej weryfikacji — takie
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rozwigzanie rozwigze najbardziej palgcy problem, na ktory zwracata uwage Najwyzsza
Izba Kontroli jeszcze w 2019 roku. Problem mogtby zostac rozwigzany dwojako:

a) albo przez takg zmiane obecnego kryterium uregulowanego w §2 ust. 1 pkt 3a,
ktéra wskazataby, Zze punkty przyznawane sg za deklaracje co do podstawy
opodatkowania w okresie pierwszych trzech lat obowigzywania koncesji lub
zezwolenia (czyli w zakresie, w jakim jest to rzeczywiscie weryfikowane)

b) albo przez wydtuzenie okresu, za ktéory weryfikuje sie w postepowaniu
przetargowym zgodnos$é¢ deklarowanej podstawy opodatkowania
z rzeczywiscie osiggnieta z 3 lat do 6 lat (czyli zmiany w §2 ust. 1 pkt 5, a nie pkt
3a). Przy czym wtedy nalezatoby opracowac¢ odpowiednie przepisy przejsciowe, co
znéw mogtoby wydtuzy¢ prace nad projektem i budzi¢ kontrowersje, skoro niektore
podmioty posiadajgce juz koncesje uzyskaly jg zawyzajgc swoje deklaracje
podstawy opodatkowania w stanie prawnym wskazujgcym na to, ze nie spotka sie
to z negatywnymi konsekwencjami.

3. W dalszej kolejnosci, postulujemy po raz kolejny, ze konieczna jest kompleksowa, a nie
punktowa zmiana przedmiotowego rozporzadzenia. Obecny ksztatt tych regulacji
wymaga pogtebionej analizy i opracowania rozwigzan dla probleméw takze innych niz
opisany przez NIK jeszcze w 2019 roku. W zadnym wypadku jednak zmiany nie powinny
zmierza¢ w kierunku zakonczenia jakichkolwiek przejawéw konkurencji na rynku, tak jak
to ma miejsce w obecnym Rozporzadzeniu Zmieniajgcym.

4. W zakresie natomiast proponowanego brzmienia poszczegdlnych  punktéw
konsultowanego projektu wskazac nalezy, ze:

a) w projektowanym §2 ust. 1 pkt 3a — nalezatoby wyraznie wskazac¢, ze wyliczone
srednie wysokosci podatku z kazdego miesigca (z ostatnich trzech lat)
podlegaja zsumowaniu - o ile taka rzeczywiscie pozostaje intencja
projektodawcy — tak jak to opisano w przykfadach w uzasadnieniu; w obecnym
projekcie zsumowanie to nie wynika jasno z proponowanych regulacji, a jedynie
z ilustracyjnych przyktadéw podanych w uzasadnieniu projektu Rozporzgdzenia
Zmieniajgcego. Samo jednak sumowanie tych warto$ci pozostaje wysoce
watpliwym rozwigzaniem, o czym szerzej ponizej;

b) celem zwiekszenia konkurencji, w szczegolnosci celem unikniecia skutku
polegajgcego na dodaniu punktu w wojewddztwach jednokasynowych zawsze
temu samemu podmiotowi (juz posiadajgcemu kasyno), punktacja
w projektowanym pkt 3a zatgcznika do rozporzgdzenia winna ulec zmianie, w ten
sposob by podmiot deklarujacy warto$sé najwyzsza uzyskiwat tyle samo
punktoéw, co podmiot nie prowadzacy kasyna w danym wojewoédztwie. Tak jak
w ust. 5 zatgcznika do rozporzgdzenia przewidziano réwng liczbe punktéw dla
podmiotu, ktéry nie dokonat zmiany sredniej wysokosci podatku, jak i nie mogt jej
zadeklarowac.
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UZASADNIENIE

|. Zarys sytuacji na rynku

W pierwszej kolejnosci wymaga podkredlenia, ze proponowane zmiany — poza tylko
uchyleniem wadliwie funkcjonujgcego rozwigzania prawnego, na ktére zwrdcita uwage NIK w
2019 roku - oile weszlyby w zycie, doprowadzityby niechybnie do pogtebienia
zmonopolizowania rynku kasyn w Polsce przez jedng grupe powigzanych ze sobg podmiotow
skupionych wokét Zjednoczonych Przedsiebiorstw Rozrywkowych S.A.

W Polsce obowigzuje obecnie 51 koncesiji na prowadzenie kasyna gry. Wyraznie dominujgca
pozycje (najwiecej koncesji, kasyna we wszystkich miastach wojewddzkich) ma grupa
podmiotéw skupiona wokét Zjednoczonych Przedsigbiorstw Rozrywkowych S.A. (dalej takze:
ZPR), ktorej beneficjentami rzeczywistymi zgodnie z CRBR sg Zbigniew Benbenek i Agata
Benbenek. Grupa ta sktada sie — obok samej ZPR — z nastepujgcych koncesjonariuszy:

e Medella S.A. (ci sami beneficjenci rzeczywiscie zgodnie z wpisami w CRBR);

e Casino Sp. z o0.0. (w ktérej ZPR ma 1/3 udziatéw, beneficjenci rzeczywisci ZPR
wystepujg rowniez jako beneficjenci rzeczywisci Casino Sp. z 0.0. oraz Media Express
Sp. z 0.0. ktéra ma kolejng 1/3 udziatéw w Casino Sp. z 0.0.);

e Bookmacher Sp. z o0.0. (w ktérej 78% udziatbw ma ZPR i ktérej beneficjentami
rzeczywistymi sg te same osoby, ktore sg beneficjentami rzeczywistymi ZPR).

Na 50 obowiazujacych obecnie w Polsce koncesji, w tym 37 udzielonych dla lokalizacji
w miastach wojewddzkich, te udzielone spétkom z powyzszej grupy prezentuja sie
nastepujaco:

Podmiot z grupy ZPR Liczba kasyn (o?owiqzujqcych w ter1 w ’mias_tach
koncesji) w Polsce wojewodzkich

Zjednoczone Przedsiebiorstwa 13 12

Rozrywkowe S.A.

Medella S.A. 17 13

Casino Sp. z 0.0.

Bookmacher Sp. z o.0. 1 1
tacznie: 37 29

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze nie ma w Polsce miasta wojewddzkiego, w ktérym
przynajmniej jedna z powyzszych spotek nie miataby kasyna (przynajmniej jednego).

Nadto, w czterech wojewédztwach znajduje sie tylko po jednym kasynie — i w kazdym
takim przypadku koncesje posiada podmiot z grupy ZPR:

e lubuskie (Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A.)

e opolskie (Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe S.A.)

o podlaskie (Medella S.A.)

o Swietokrzyskie (Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe S.A.)
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Wynika z powyzszego, ze podmioty nalezace do jednej grupy posiadajg ok. 75%
koncesji na kasyna gry w Polsce, a nadto do nich nalezy zdecydowana wigkszos¢
koncesji udzielonych dla lokalizacji w miastach wojewédzkich, przy czym
w wojewodztwach jednokasynowych — 100%.

Przyczynit sie do tego znaczgco obecny ksztatt przepiséw Rozporzgdzenia 2010,
a rownoczesnie, w takich uwarunkowaniach rynkowych, w Rozporzadzeniu Zmieniajgcym
Zaproponowano wytgcznie propozycie umachiajgce pozycie najsilniejszej grupy.

Il. Odstapienie od rozwigzania przewidzianego w projektowanym §2 ust. 1 pkt 3a

Konstrukcja przewidziana w zaproponowanym nowym brzmieniu §2 ust. 1 pkt 3a (reszta zmian
jest w istocie konsekwencjg tej zmiany), ewidentnie premiuje te podmioty, ktére na moment
wejdcia w zycie Rozporzadzenia Zmieniajgcego maja kasyna w danym wojewoédztwie,
a dodatkowo majg te kasyna zlokalizowane w miescie wojewodzkim. Jest bowiem
kwestig oczywistg, Ze kasyno w miescie wojewddzkim obstuguje wiecej klientdéw, ktérzy nadto
gotowi sg wydaé wiecej pieniedzy niz klienci w mniejszych miejscowosciach, co automatycznie
przektada sie na kwote podatku od gier. W ten sposéb w wojewddztwach gdzie jeszcze istnieje
pewne zroznicowanie podmiotéw prowadzacych kasyna, ono catkowicie zniknie — podmiot
dominujacy w miescie wojewddzkim zawsze uzyska wiecej punktéw anizeli podmiot
prowadzacy nawet wigcej niz jedno kasyno w mniejszych miastach w obrebie
wojewoddztwa.

W zaprezentowanym powyzej uktadzie rynkowym jest réwniez oczywiste ktore dokfadnie
podmioty na tym zyskaja, ,pochfaniajgc” osrodki gier w miastach innych niz wojewddzkie.

Nieuchronne w przypadku wejscia w zycie Rozporzgdzenia Zmieniajgcego zmonopolizowanie
kasyn gry przez podmioty z jednej grupy bedzie prowadzié, jak to zawsze czynig rozwigzania
antyrynkowe i antykonkurencyjne, do obnizenia jakosci ustug i atrakcyjnosci osrodkow gry, co
Zz duzym prawdopodobienstwem moze przetozy¢ sie na zainteresowanie klientow kasyn
hazardem nielegalnym. Zwtaszcza tyczy sie to mniejszych miast, w ktérych lokalizacje kasyn
— gdy juz zagarniete przez monopoliste — nie bedg z pewnoscig atrakcyjne pod inwestycje dla
koncesjonariusza pod katem wynikéw finansowych obiektywnie mozliwych w nich do
osiggniecia, znacznie ustepujgcych miastom wojewodzkim.

Réwniez z tej perspektywy znacznie bardziej przekonujgce jawig sie racje, kitore legty
u podstaw obecnie funkcjonujgcego rozwigzania, a sprowadzajgce sie do oceny
prognozowanej (deklarowanej przez oferenta) podstawy opodatkowania dostosowanej
do konkretnej lokalizacji, do uwarunkowan ekonomicznych dla niej wiasciwych.
Oczywiscie obecne rozwigzanie cechuje sie utomnoscia, ktorg wytkneta NIK jeszcze w 2019
roku, jednak te jego utomnos¢ wyeliminowaé mozna w inny sposéb niz przez doprowadzenie
do sytuaciji, by koncesjonariusz z wiekszego osrodka (miasta wojewddzkiego) przejat rowniez
catkowicie prowadzenie kasyn w osrodkach mniejszych.
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Aktualnie przedstawiona przez Ministra Finanséw propozycja zmian prowadzi do zastgpienia
czesciowo wadliwego rozwigzania rozwigzaniem zupetie ztym, dyskryminujgcym wszystkie
podmioty spoza grupy ZPR.

Najjaskrawszy przejaw antykonkurencyjnosci proponowanego brzmienia §2 ust. 1 pkt 3aijego
odpowiednika w Zatgczniku uwidacznia sie w wojewodztwach, w ktérych dostepna jest tylko
jedna koncesja na prowadzenie kasyna. A mowa tutaj az o 4 sposréd 16 wojewodztw.

Jaskrawym przyktadem jak dalece faworyzuje sie podmioty juz prowadzgce kasyna sg
wojewoddztwa, gdzie wedtug przepiséw ustawy dopuszczalna jest lokalizacja tylko jednego
kasyna.

Przedstawiony Projekt przyznaje ex lege 1 punkt podmiotowi prowadzacemu jedyne
kasyno w wojewédztwie. Skoro tylko taki podmiot sktada dla kasyna w tym wojewddztwie
deklaracje podatkowe, to dostanie 4 punkty w kryterium podatkowym (i to nawet gdy bedzie to
1 zt podatku). Kazdy inny podmiot, czy to majacy kasyna gdzie indziej, czy tez nowy na rynku
ma perspektywe otrzymania w tym kryterium maksymalnie 3 punktow.

Sytuacja w wojewoddztwach ,jednokasynowych” jest jak wyzej przedstawiono nastepujgca:
podlaskie — Medella S.A., swietokrzyskie — ZPR, lubuskie — ZPR, opolskie — ZPR.

Zatem powyzszym podmiotom (z jednej, dominujgcej na rynku kasyn grupy kapitatowej),
Rozporzadzenie przyznaje automatycznie i bezwarunkowo dodatkowy punkt
w kolejnych przetargach dotyczacych tych wojewédztw.

Nie sposdb przypuszczaé, by organ upowazniony ustawowo do wydania przedmiotowego
rozporzgdzenia (Minister Finanséw) nie miat rozeznania w jakich uwarunkowaniach organ
prowadzacy postepowania przetargowe (tez Minister Finanséw) rozstrzyga o koncesji — sg to
wyjatkowo czesto réznice wtasnie 1 punktu w klasyfikacji ofert, czy wrecz sytuacije takiej samej
liczby punktéw uzyskiwanej przez oferty na czele rankingu. Punkt nadawany w istocie z mocy
Rozporzadzenia bedzie wiec dla niektérych uczestnikdw rynku niezwykle cenny.

Prowadzacy kasyna w czterech ww. wojewodztwach musieliby naprawde postarac sie, by
punktu darowanego Rozporzadzeniem nie uzyskaé — albo utraci¢ koncesje w odpowiednim
czasie przed kolejnym przetargiem (koncesje przyznawane sg na okres lat 6, a liczytaby sie
Srednia podatkéw z ostatnich 3 lat przed ogtoszeniem przetargu), albo nie zlozyé oferty
w kolejnym postepowaniu (wzglednie ztozy¢ jg wybrakowang, by podlegata odrzuceniu).

Skutki powyzsze, musiaty wiec umkng¢ uwadze autorow projektu (po raz kolejny zresztg, bo
juz przy uprzednim projekcie wskazywano na podobny absurd). Chyba, ze intencjg zmiany
Rozporzadzenia pozostaje umocnienie w miastach wojewoddzkich, a zwlaszcza
w wojewoddztwach ,jednokasynowych”, podmiotow juz posiadajgcych tam koncesje. Wowczas
proponowang zmiane nalezy oceniac¢ jako jak najbardziej uzasadniong — szkoda tylko, ze
partykularnym interesem okre$lonych podmiotéw.

Juz wczesniej, w toku prac nad poprzednimi projektami rozporzgdzen zmieniajgcych
Rozporzadzenie 2010, zwracano uwage na okolicznosci przemawiajgce za potrzebg
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utrzymania mniejszych osrodkdéw, zlokalizowanych w mniejszych miastach, poza miastami
wojewddzkimi. Argumenty te pozostajg wcigz aktualne, w obecnym projekcie zmieniono
bowiem tylko sposob faworyzowania podmiotdw prowadzgcych kasyna w najwiekszych
osrodkach, ktore przy takim ksztatcie regulacji miatyby jeszcze wiekszg tatwos¢ wypchniecia
Z rynku mniejszych konkurentow.

Te mniejsze osrodki (mniejsze miasta w wojewddztwach, gdzie ze wzgledu na przestanki
demograficzne prowadzone sg kasyna poza miastami wojewddzkimi) mogg pozostac jeszcze
polem konkurencji, jednak wprowadzenie projektowanego uregulowania zniweczy te
mozliwo$¢ — zostang one oczywiscie bardzo tatwo przejete przez podmioty dominujgce
w miastach wojewddzkich.

W ocenie Spoétki projektowane brzmienie §2 ust. 1 pkt 3a nie moze sie ostac, jezeli
Rozporzadzenie Zmieniajgce rzeczywiscie wypetniaé ma delegacje ustawowg z art. 33 ust. 5
UGH, a wiec a priori nie eliminowa¢ podmiotéw spetniajgcych wymagania warunkujgce
uzyskanie koncesji oraz zapewnia¢ ocene ofert w sposdb niedyskryminujgcy zadnego
uczestnika przetargu.

Podkreslenia wymaga tez, ze Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata jedynie na jedna
okreslong wadliwos¢ istniejgcego obecnie rozwigzania, niezbedng do usuniecia, nie
wskazujgc bynajmniej, ze obecne rozwigzanie powinno zostaé zastgpione rozwigzaniem
zupetnie odmiennym jakosciowo, ajuz w szczegolnosci drastycznie ograniczajgcym
konkurencije.

lll. Pozostate problemy zwigzane z proponowang zmiang

Proponowana zmiana — poza wyzej opisywanymi negatywny i konsekwencjami — zawiera
sama w sobie istothe mankamenty, ktére z pewnoscig pogtebityby jej negatywny rezultat.

W przyktadach w uzasadnieniu wskazano na sumowanie wynikow $rednich wysoko$ci
podatkéw z catego okresu trzyletniego. Nie wynika jednak taka zasada sumowania z same]
proponowanej treéci Rozporzadzenia Zmieniajgcego, co bedzie z pewnoscig budzi¢
kontrowersje interpretacyjne. Nawet jednak doprecyzowanie proponowanej regulacji o
wyrazenie wprost zasady sumowania tych wartosci tak jak wyktadane jest to w przyktadach,
nie doprowadzi do pozgdanych skutkow.

Poniewaz wartoéci srednich wysokosci podatkéw podlegajga zsumowaniu, podmioty, ktére
zaprzestaty prowadzenia kasyna, albo miaty przerwe w prowadzeniu kasyna w danym
wojewodztwie (co czesto wynika z okresu rozstrzygania przetargu), bedg poszkodowane o
tyle, Ze nawet odznaczajac sie wysoka srednig w miesigcach, gdy prowadzily kasyno,
zostang wyprzedzone przez podmioty, ktére po prostu prowadzity je dluzej (rezultat
sumowania podatku z poszczegélnych miesiecy). Réownoczesnie nie bedg mogly byé
zakwalifikowane do kategorii podmiotéw nieprowadzgcych dziatalnosci w danym
wojewoddztwie (za co dostawatoby sie 3 punkty, tj. tyle ile za wynik drugi w kolejnosci w tym
kryterium).
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Przyktadowo, podmiot A w pierwszym z miesiecy na przestrzeni ostatnich trzech lat, ktoremu
nastepnie uptynat okres koncesji, moze mie¢ bardzo wysoki wynik podatku w tym jednym
miesigcu, ale na tle sumy podatkow z catego okresu 3 letniego i tak nie przescignie podmiotow,
ktére wykazywaty taki podatek co miesigc (bo mogty, posiadajgc wazng koncesje w danym
wojewoddztwie). Nie sg wiec wcale promowane podmioty prowadzgce kasyna generujgce
najwyzszy podatek, a te, ktére prowadzg kasyno najdtuzej w ciggu ostatnich trzech lat.
Problem jest istotny o tyle, ze skoro sumuje sie podatek z okresu trzyletniego — a tak wynika z
przyktadow w uzasadnieniu — to z perspektywy punktacji im dtuzej dany podmiot prowadzi
kasyno, tym lepiej. Tymczasem intencja ptyngca z uzasadnienia jest odmienna — im wyzszy
przychod (i tym samym podatek) uzyskuje w okresie dziatalnosci, tym wiecej punktow powinien
uzyskaé. Taka zatem wiasciwa intencja nie znajduje odzwierciedlenia w samym projekcie.

Podsumowujac, jezeli srednie wysokosci podatku majg byé sumowane, to wszystkie
podmioty, ktore beda mialy przerwe w dziatalnosci w danym wojewodztwie, a nie zatapig
sie do kategorii nieprowadzenia kasyna w danym wojewédztwie w okresie ostatnich
trzech lat (co nalezy przeciez rozumieé¢ — nieprowadzenia w ogodle), beda w gorszej
pozycji niz podmioty prowadzace kasyno ciagle, nawet jezeli rezultaty ekonomiczne
tego sa obiektywnie stabsze.

Wreszcie, punktacja w projektowanym pkt 3a zatgcznika do rozporzgdzenia winna ulec
zmianie, w ten sposob by podmiot deklarujacy warto$¢ najwyzsza uzyskiwat tyle samo
punktéw, co podmiot nie prowadzacy kasyna w danym wojewddztwie. Tak jak w ust. 5
zafgcznika do rozporzadzenia przewidziano réwng liczbe punktéw dla podmiotu, ktdry nie
dokonat zmiany S$redniej wysokoéci podatku, jak i nie mogt jej zadeklarowac. Tylko taka
korekta pozwoli na usuniecie problemu dodatkowego punktu uzyskiwanego w zasadzie ex
lege przez podmioty prowadzgce kasyno w wojewodztwie, gdzie dopuszczalne jest
prowadzenie wtasnie tylko jednego kasyna.

IV. Podsumowanie.

Poglad wyrazony w Ocenie Skutkéw Regulacji, ze wejscie w zycie projektowanych zmian
wptynie pozytywnie na takie przedsiebiorstwa, ktore wezma udziat w przysztych
postepowaniach przetargowych — jest jak przedstawiono powyzej, catkowicie chybiony.
Pozytywny wptyw odnotujg tylko wybrani przedsiebiorcy, posiadajgcy kasyna w miastach
wojewddzkich — wyzej zarysowana struktura obowigzujgcych koncesji pozwala tez jasno
przewidzie¢ jaka to grupa kapitatowa odczuje wptyw pozytywny.

Proponowana nowelizacja rozporzgdzenia to zamiana jednej wadliwej regulacji na inng
wadliwg, z tym, ze przy obecnej wadliwosci kazdy podmiot mogt podjaé probe zadeklarowania
zawyzonych warto$ci spodziewanych przychodéw, po zmianie za$ punkt w kryterium moze
uzyskac juz nie kazdy, a tylko podmiot prowadzgcy kasyno w miescie wojewodzkim (przy czym
czesto mowa o jedynym kasynie w wojewddztwie).
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W ocenie Spoétki najpilniejszg potrzeba jest obecnie ukrécenie wadliwosci wytknietej
lata temu przez NIK, bez réwnoczesnego wprowadzenia rozwigzan wysoce
kontrowersyjnych, a prowadzacych do monopolizacji rynku przez jedna grupe.

Réwnolegle zatem nalezy prowadzi¢ intensywne prace, oparte na szeroko zakrojonych
konsultacjach z przedstawicielami branzy, ktére zaowocujg kompleksowg, catoSciowg
i przemyslang zmiang Rozporzadzenia 2010 w zakresie pozostatych regulacji dotyczacych
kryteribw oceny ofert w postepowaniach przetargowych. Ksztatt tych regulacji wymaga
pogtebionej analizy i opracowania rozwigzan dla probleméw takze innych niz opisany przez
NIK jeszcze w 2019 roku. Postepowania przetargowe prowadzone w ostatnich latach wskazujg
na wiele regulacji wymagajgcych przeformutowania lub doprecyzowania, wymieniajgc
tu przyktadowo choéby:

a) braki w obszarze definicji stuzgcych ocenie atrakcyjnosci lokalizacji (brak
definicji ruchliwego ciggu komunikacyjnego, centrum miasta, nieostra definicja
centrum rozrywki);

b) nadmierne premiowanie lokalizacji kasynaw hotelu i budynku zabytkowym
(takie potgczenie daje najlepszy rezultat punktowy, zwlaszcza w duzych
miastach jest to absolutne minimum by w ogdle zaktada¢ sklasyfikowanie na
czele rankingu ofert);

- a oba powyzsze powodujg, ze kasyna sg lokalizowane w $cistym centrum miast,
bardzo blisko siebie; w rezultacie dostep do legalnej rozrywki w kasynach jest
utrudniony dla wielu mieszkancéw (nawet duzych os$rodkéw miejskich, nie
wspominajgc o miastach mniejszych niz kilkusettysieczne), co z kolei sprzyja
rozwojowi ,szarej strefy”. Gracze niestety zwracajg sie ku niej, gdy sie¢ legalnegj
rozrywki nie jest odpowiednio rozproszona, a finalnie traci na tym rowniez budzet
panstwa (tym bardziej, ze walka z nielegalnymi automatami jest i kosztowna,
i wyjatkowo trudna jesli idzie o osiggniecie wysokiego poziomu skutecznosci).
Réwniejszy rozklad kasyn, wyjscie ze scistego centrum najwiekszych miast
powinno by¢ zatem istotnym postulatem szerzej zakrojonych zmian
rozporzadzenia przetargowego;

c) brak przepisdw wyznaczajgcych sposob postepowania przy rownej kwalifikacji
punktowej ofert.

Jako kluczowe jawi sie jednak takie uksztaltowanie kryteriéw oceny ofert, by nie zgasi¢
ostatecznie tlgcej sie jeszcze konkurencji na waskim rynku kasyn w Polsce. Takiego
efektu nie sposob osiggng¢ poprzez wprowadzenie do projektu uzasadnianego potrzeba
wdrozenia zalecenh NIK rozwigzan, ktére faktycznie okazg sie jedynie uwzglednieniem potrzeb
grupy spotek, ktéra zdominowata w ostatnim czasie rynek kasyn w Polsce, zwlaszcza w
miastach wojewddzkich. W swietle proponowanych zmian podmioty te wkrétce przejmg na
state rowniez wszystkie mniejsze osrodki, niweczac jakgkolwiek konkurencije.
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Postulujemy dostrzezenie koniecznosci wprowadzenia rowniez innych, kompleksowych zmian
w rozporzgdzeniu przetargowym, nie tylko wskazanego przez NIK wadliwego mechanizmu
dotyczacego punktowania deklarowanej podstawy opodatkowania bez nastepczej weryfikacji
spetnienia tych deklaraciji.

Poza tg razgcg wadag obecnej regulacji — pozostajgcg do zmiany oczywiscie jak najszybszej,
jednak nie kosztem zgaszenia konkurencyjnosci przetargéw — zmian wymaga réwniez szereg
innych kryteridw oraz sama forma prowadzenia tych postepowan, ktére jak wida¢ na
przestrzeni wielu lat obowigzywania rozporzgdzenia nie sprawdzajg sie jako konkurencyjna,
sprawiedliwa i efektywna metoda wyboru podmiotdéw, ktérym udzielane sg koncesje na
prowadzenie kasyna gry.
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