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Kontrole projektédw dofinansowanych z Dziatania 1.1 ,,Wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego
Internetu o wysokich przepustowosciach”

Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
Warszawa, 02.12.2016 .
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Podstawa kontroli
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

Art. 23. 1. ,Beneficjent jest obowigzany poddaé sie kontroli
oraz audytowi w zakresie prawidtowosci realizacji projektu
przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajaca, instytucje
posredniczaca, instytucje wdrazajaca, koordynatora EWT,
wspolny sekretariat, krajowego kontrolera, a takze instytucje audytowa,
przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego oraz inne podmioty, uprawnione do
przeprowadzania kontroli lub audytu.”
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Podstawa kontroli
Umowa o Dofinansowanie

§ 13 Umowy o Dofinansowanie - ,,Kontrola”

1. Beneficjent jest zobowigzany podda¢ sie kontrolom oraz
audytom w  zakresie prawidtowosci realizacji projektu
przeprowadzanym przez Instytucje Posredniczacq, Instytucje
Zarzadzajaca PO PC, Instytucje Audytowa, Komisje Europejska,
Europejski Trybunat Obrachunkowy lub inng instytucje uprawniona do
przeprowadzania kontroli lub audytu na podstawie odrebnych
przepisow lub upowaznien.

2. Kontrole oraz audyty moga by¢ przeprowadzane w kazdym czasie od
dnia zawarcia Umowy do konca okresu dwoch lat od dnia 31 grudnia
nastepujacego po ztozeniu do Komisji Europejskiej zestawienia
wydatkéw, o ktéorym mowa w art. 137 rozporzadzenia ogoélnego
obejmujacego wydatki wykazane we wniosku o ptatnosc.

3
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czy wazna jest dokumentacja ?
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Podstawa kontroli
Umowa o Dofinansowanie

4. Beneficjent jest zobowigzany udostepni¢ podmiotom, o ktérych mowa
w ust. 1 wszelka dokumentacje zwigzana bezposrednio z realizacja
projektu, w szczegolnosci dokumenty umozliwiajace potwierdzenie
kwalifikowalnosci wydatkow, zapewni¢ dostep do pomieszczen i terenu
realizacji projektu, dostep do zwigzanych z projektem systemow
teleinformatycznych oraz udziela¢ wszelkich wyjasnien i informacji
dotyczacych realizacji projektu.

5. Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw
ponoszonych w ramach realizacji projektu, Beneficjent jest
obowigzany udostepni¢ podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, rowniez
dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacja.

6. Niezrealizowanie obowigzkoéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5 jest
traktowane jako utrudnianie przeprowadzenia kontroli lub audytu.

4
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informacja
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TRYB KONTROLI

Kontrola DORAZNA
Kontrole dorazne przeprowadza sie, gdy §
zachodzi sytuacja podejrzenia nieprawidtowosci ”
lub opoéznien w realizacji projektu przez
Beneficjenta lub wystapienia istotnych uchybien
w pracy instytucji zaangazowanej w system
wdrazania.

Kontrola PLANOWA
Prowadzona na podstawie Rocznych Planéw Kontroli na rok obrachunkowy.

Jesli nieprawidtowosci nie stwierdzono, a projekt przewidziano w planie
kontroli, kontrola powinna by¢ przeprowadzona w okresie realizacji
projektu i nie pézniej niz przed dokonaniem ptatnosci koncowej.
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Cel kontroli

Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta
jest forma weryfikacji wydatkéw potwierdzajaca, ze:

a) wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

b) faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowa
o dofinansowanie i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach
o ptatnos¢,

c) wydatki zadeklarowane przez Dbeneficjentow w  zwiazku
Z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z
wymaganiami programu operacyjnego oraz z zasadami unijnymi
i krajowymi.
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Art. 639 k.c.
Wykonawca gotowy
Zamawiajacy nie ...
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Kontrola na wielu etapach
mozliwo$¢ uznania wydatkow za niekwalifikowalne na kazdym z etapéw
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Organizacja kontroli

* Informacja dla Beneficjenta o terminie kontroli (kontrola planowa)

* Informacja dla Beneficjenta o zakresie kontroli (jakie dokumenty
musi przygotowac)

* Przedstawienie upowaznienia do kontroli
 Weryfikacja dokumentacji projektu
 Weryfikacja postepu rzeczowego i finansowego, ogledziny

o Zgodnos¢ z politykami horyzontalnymi
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Funkcje kontroli w procesie realizacji projektu
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Jak przygotowac sie do kontroli?

zgromadzi¢ w jednym miejscu oryginaty dokumentéw dot. realizacji
projektu,

zapewni¢ petny wglad we wszystkie dokumenty, w tym dokumenty
elektroniczne zwigzane z realizacjq projektu,

dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace osiggniecie wskaznikow,

wyznaczy¢ oraz upowazni¢ do sktadania oswiadczen i wyjasnien osoby
bardzo dobrze zorientowane w projekcie, ktéora beda w kazdej chwili
dostepne dla ZK,

stworzy¢ warunki organizacyjno - techniczne umozliwiajagce sprawne
przeprowadzenie kontroli,

11
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Jak przygotowac sie do kontroli?

zapewnic peten dostep do systemu komputerowego, a takze wszystkich
dokumentéw i plikbw komputerowych zwiazanych z finansowym i
technicznym zarzadzaniem projektem,

umozliwi¢ kontakt i przeprowadzenie rozméw z innymi osobami ze
strony Beneficjenta bioracymi udziat w realizacji projektu,

zapewnic petny dostep do urzadzen, obiektdéw, terendéw i pomieszczen,
w ktérych realizowany jest projekt lub zgromadzona jest dokumentacja
dotyczaca realizowanego projektu.

12
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Umowa o dofinansowanie
ogledziny, oswiadczenia

12. W ramach kontroli w miejscu realizacji projektu, Instytucja
PoSredniczaca moze  przeprowadzi¢  ogledziny. Ogledziny
przeprowadza sie w obecnosci Beneficjenta lub osoby przez niego
wskazanej. Brak stawiennictwa Beneficjenta lub osoby uprzednio
przez niego wskazanej jako upowaznionej do udziatu w ogledzinach
- nie stanowi przeszkody dla dokonania ogledzin, w przypadku
poinformowania BeneﬁCJenta o terminie i miejscu ich
przeprowadzania z co najmniej 3 dniowym wyprzedzeniem.

13. Z czynnosci kontrolnej polegajacej na ogledzinach oraz przyjeciu
ustnych wyjasnien lub oswiadczen sporzadza sie protokét. Protokoét
podpisuja: osoba kontrolujgca i pozostate osoby uczestniczace w tej
CZynnosci.

13
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Obszary kontroli na miejscu

Dokumenty zwigzane z realizacjq projektu:

 Umowa o dofinansowanie z zatacznikami,

* Wniosek o dofinansowanie wraz z Aneksami (jesli dotyczy),
* Czy Beneficjent posiada oryginaty dokumentow?

Proces zarzadzania projektem:
 Wywiad z wtascicielem, pracownikami Beneficjenta,
« Czy Beneficjent lub osoba upowazniona posiada petna wiedze nt.
realizowanego projektu?
2
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Obszary kontroli na miejscu

Stan zaawansowania, zgodnos¢ z harmonogramem:

 Weryfikacja harmonogramu rzeczowo-finansowego 2z dokumentacja
i stanem faktycznym, harmonogram kamieni milowych, nalezy
skompletowa¢ dokumentacje budowlana, wykonawcza, powykonawcza,
udostepni¢ wglad w system paszportyzacji, centrum zarzadzania siecig
itp..

« Czy stan zaawansowania rzeczowego jest zgodny z raportowanym do
CPPC?

* Czy Beneficjent realizuje projekt zgodnie z zatwierdzonym HRF?

15
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Obszary kontroli na miejscu

Srodki trwate:

* Rejestr srodkéw trwatych, spis inwentarzowy elementéw infrastruktury
zakupionej w ramach projektu, dokumenty OT itp.,

* Czy Beneficjent wie jakie srodki trwate zakupit w ramach projektu?

e Czy jest mozliwos¢ przypisania srodkow trwatych do projektu?

» Czy Srodki trwate sg identyfikowalne na podstawie numeru seryjnego?

* Czy rejestr srodkéw trwatych byt modyfikowany i czy urzadzenia byty
wymieniane?

* Czy w rejestrze wskazano lokalizacje srodkéow trwatych?

» Czy w ewidencji ujeto srodki trwate wysoko cenne i nisko cenne?

Zgodnos$¢ z umowa o dofinansowanie:

* Weryfikacja poniesionych wydatkéw pod katem zgodnosci z umowa o
dofinansowanie,

» Czy zostatly poniesione w okresie kwalifikowalnoséi?

» Czy wydatki znajduja sie w katalogu kosztow kwalifikowalnych? 16
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Obszary kontroli na miejscu

Finansowa realizacja projektu:
* Weryfikacja operacji wykonanych na rachunku bankowym

wyodrebnionego na potrzeby projektu,

« § 5 UoD - Rozliczanie, Pkt.10. ,Ptatnosci ze sSrodkéw zaliczki powinny
by¢ dokonywane wytacznie na wydatki kwalifikowalne i w proporcji
odpowiadajacej udziatowi dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych

zgodnie z § 2 ust. 4.”,
« Czy Beneficjent wydatkuje s$rodki przeznaczone w formie zaliczki

zgodnie z przeznaczeniem na rzecz projektu?

Ewidencja ksiegowa:

* Wyciag z ewidencji ksiegowej dla wydatkow objetych projektem,

 Polityka rachunkowosci, zaktadowy plan kont (jesli dotyczy),

* Wyciag z informatycznej ewidencji ksiegowej kosztow, wydatkow i
przychodéw, 17
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Obszary kontroli na miejscu

Ewidencja ksiegowa:

* § 18 UoD - Kwalifikowalnos¢ wydatkéw i przejrzystosc¢ finansowa, pkt. 6.
,Beneficjent zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dotyczacej realizacji Projektu w sposob przejrzysty, tak aby
byta mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji ksiegowych, zgodnie
z art. 125 ust. 4 lit. b rozporzadzenia ogélnego.”

Kwalifikowalnos¢ wydatkow:

* Faktury VAT,

 Umowy z wykonawcami/ protokoty odbioru,

* Rozeznanie rynku (zamoéwienia),

 Wydatki potwierdzajace poniesienie wydatku,

* Wizyta w terenie w celu weryfikacji zakupionych srodkéw trwatych,

* Czy wydatek moze zosta¢ uznany za kwalifikowalny w ramach wsparcia?

18
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Obszary kontroli na miejscu

Informacja i promocja:

e Oznaczenie dokumentéw wytworzonych w ramach realizowanego projektu np.
umowy z dostawcami,

e Oznaczenie sSrodkow trwatych, miejsca przechowywania dokumentaciji,

* Informowania opinii publicznej o fakcie otrzymania dofinansowania na realizacje
Projektu ze srodkéw PO,

 Wszystkie dziatania informacyjne i komunikacyjne Beneficjenta zawieraja
informacje o otrzymaniu wsparcia z funduszy polityki spdéjnosci na projekt, m.in.
za pomoca symbolu Unii Europejskiej, zgodnego z warunkami technicznymi
ustanowionymi w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji UE nr 821/2014 z dnia
28 lipca 2014 r. ustanawiajacym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie szczeg6towych uregulowan
dotyczacych transferu wktadéw z programoéw i zarzadzania nimi, przekazywania
sprawozdan z wdrazania instrumentéw finansowych, charakterystyki technicznej
dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz
systemu rejestracji i przechowywania danych,

e odniesienia do funduszu lub funduszy polityki sp6jnosci wspierajacych projekt.

19
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Obszary kontroli na miejscu

Archiwizacja:

» Weryfikacja miejsca przechowywania dokumentacji projektu,

* Weryfikacja sposobu przechowywania dokumentacji,

* Czy dokumentacje przechowywana jest w jednym miejscu?

 Czy dokumentacja przechowywana jest w segregatorach oznaczonych i
opisanych zgodnie Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta
programow polityki spoéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i
promocji?

20
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Dokumenty wymagane podczas kontroli

Zakres rzeczowy

* Ogledziny produktéw projektu (sprzet, wytworzone oprogramowanie,
wybudowany obiekt),

» Ogledziny miejsca przechowywania dokumentoéw;

 Ogledziny materiatdbw promocyjnych wytworzonych/zakupionych w
ramach projektu,

« Dokumentacja potwierdzajaca osiggniecie wskaznikow produktu
i rezultatu,

 Okreslenie realnych mozliwosci zakonczenia realizacji projektu
w wymaganym terminie,

e Sprawdzenie podstawowych dokumentow formalno-prawnych
zwiazanych z projektem i kontraktami,

 Dokumentacja zwigzana z udzielonym zaméwieniem,
 Aneksy do umowy z wykonawca,

* Protokoty odbioru/testy . 21
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§ 7 Umowy o dofinansowanie - Zamowienia publiczne oraz zasada
konkurencyjnosci w wydatkowaniu srodkéw w ramach Projektu

1. Beneficjent jest zobowigzany przestrzega¢ unijnych i krajowych
przepisdw oraz postanowien dokumentoéw, o ktérych mowa w § 6 ust. 1
pkt 4 lit. a i b Umowy, ktére reguluja kwestie udzielania zaméwien
publicznych.

2. Beneficjent jest zobowigzany stosowa¢ przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych do udzielania zaméwien publicznych w ramach
Projektu, w przypadku, gdy wymaég jej stosowania wynika z ww. ustawy.
W przypadku, gdy brak jest wymogu stosowania ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, Beneficjent zobowiazany jest udzielié
zamoéwienia publicznego w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania oferentéw, zgodnie z aktualnymi
dokumentami, o ktéorych mowa w § 6 ust. 1pkt 4 lit. a i b Umowy.

23
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Zamoéwienia udzielane w ramach projektow

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia
19.09.2016 Obowigzuje od: 14.10.2016. Wczesniejsza wersja obowigzywata od: 10.04.2015 do:
13.10.2016

Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. g wydatki w ramach projektu muszg by¢ ponoszone w sposéb przejrzysty,
racjonalny i efektywny. Spetnienie powyzszych wymogoéw w przypadku zamoéwien o wartosci od 20 tys. PLN
netto do 50 tys. PLN netto wtgcznie nastepuje w drodze przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania
rynku.

Rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zamdwien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
wiacznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT). Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana
ustuga, dostawa lub robota budowlana zostata wykonana po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa.

Do udokumentowania, ze zamdwienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa, niezbedne jest
przedstawienie co najmniej wydruku zapytania ofertowego zamieszczonego na stronie internetowej
beneficjenta wraz z otrzymanymi ofertami, lub potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamodwienia, wraz z otrzymanymi ofertami. W przypadku, gdy w wyniku upublicznienia zapytania
ofertowego lub skierowania zapytania do potencjalnych wykonawcéw nie otrzymano ofert, niezbedne jest
przedstawienie np. wydrukdw stron internetowych z opisem towaru/ustugi i ceng lub wydrukdw maili
z informacjg na temat ceny za okreslony towar/ustuge albo innego dokumentu
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Zamoéwienia udzielane w ramach projektow

W przypadku zamowien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto zawarcie pisemnej
umowy z wykonawcag nie jest wymagane. W takim przypadku wystarczajace jest potwierdzenie

poniesienia wydatku w oparciu o fakture, rachunek lub inny dokument ksiegowy o rownowaznej
wartosci dowodowej

Udzielenie zamoéwienia w ramach projektu przez beneficjenta nastepuje zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci w przypadku:

e beneficjenta niebedacego zamawiajgcym w rozumieniu Pzp w przypadku zamoéwien przekraczajacych
wartos¢50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardéw i ustug (VAT),

e beneficjenta bedgcego zamawiajgcym w rozumieniu Pzp w przypadku zaméwien o wartosci rownej
lub nizszej niz kwota okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, t;.
bez podatku od towaréw i ustug (VAT), lub w przypadku zamoéwien sektorowych o wartosci nizszej niz
kwota okresSlona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, a jednoczesnie
przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardéw i ustug (VAT).
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Zamoéwienia udzielane w ramach projektow

W celu unikniecia konfliktu interesow:

w przypadku beneficjenta, ktory nie jest zamawiajgcym w rozumieniu Pzp, zamdwienia nie
mogg by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo ...

osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosSci zwigzane z procedurg wyboru
wykonawcy, w tym biorgce udzial w procesie oceny ofert, nie_ mogg by¢ powigzane
osobowo lub kapitatowo z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty. Powinny by¢ to osoby
bezstronne i obiektywne.

Do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspdlnym
Stowniku Zamdwien, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien
CPV
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Zamoéwienia udzielane w ramach projektow

Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, o ile zostang zawarte w zapytaniu ofertowym, o
ktorym mowa w pkt. 8 lit. a, okreSlane sg w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw. Nie mozna formutowaé¢ warunkéw przewyzszajagcych wymagania
wystarczajgce do nalezytego wykonania zamdwienia.

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia sg
formutowane w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz rownego
traktowania wykonawcow
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Zakres finansowy

* Oryginaty dokumentéw finansowo ksiegowych potwierdzajacych
poniesione wydatki wraz z wydrukiem z przelewu,

 Ewidencja ksiegowa wyodrebniona na potrzeby projektu, ewidencja
Srodkow trwatych,

* Wnioski o ptatnos¢ objete kontrola wraz z zatagcznikami,

 Kontrole systemu ksiegowania wydatkow kwalifikowalnych przez
Beneficjenta, sposob archiwizowania danych finansowo - ksiegowych,

 Badanie $ladu rewizyjnego (zlecenie, wykonanie, odebranie, FYV,
ksiegowanie, ptatnosc).
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W czasie wizyty kontrolnej Kontrolujacy:

e przeprowadza rozmowe z upowaznionym przedstawicielem Beneficjenta
i wywiady z innymi osobami ze strony Beneficjenta biorgcymi udziat w
realizacji projektu

e uzyskuje wyjasnienia nt. procedur, wydatkéw i innych zagadnien
zwiazanych z realizacja projektu;

e sprawdza na prébie dokumentacje finansowq i rzeczowa wynikajaca z
realizacji projektu, jak np. sprawdza w ewidencji srodkow trwatych
ujecia zakupionych/amortyzowanych urzadzen, umowy, dokumentacje
zwigzang z wyborem przez beneficjenta wykonawcow i dostawcow
towarow i/lub ustug, dokonuje ogledzin przedmiotu projektu, zbiera
wyjasnienia, uzyskuje wyjasnienia zagadnien zwigzanych z realizacjaq
projektu,
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W czasie wizyty kontrolnej Kontrolujacy:

e« gromadzi niezbedne zataczniki i dowody podczas przeprowadzania
kontroli (np. pisemne wyjasnienia, zdjecia, wypisy z dokumentow,
kserokopie dokumentoéw zrédtowych, protokét ogledzin i inne dokumenty
stanowigce podstawe do potwierdzenia stanu faktycznego),

e przeprowadza wizytacje w miejscu realizacji projektu oraz w siedzibie
Beneficjenta jesli jest to uzasadnione,

e sporzagdza dokumentacje fotograficzng zakupionych/ amortyzowanych
srodkow trwatych finansowanych w ramach projektu (wraz z danymi
identyfikacyjnymi, np. tabliczkag znamionowa).
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Wyniki kontroli - Informacja pokontrolna

» Zastrzezenia do informacji pokontrolnej moga zosta¢ zgtoszone przez
Beneficjenta tylko raz,

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska
wobec zgtoszonych zastrzezen nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia
zastrzezen,

» Beneficjent w wyznaczonym terminie informuje Instytucje Posredniczaca
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub wykorzystania
rekomendacji a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej lub zgtoszenie
do niej zastrzezen nie zwalnia z obowigzku wykonania zalecen
pokontrolnych.

21 dni roboczych 14 dni na zgtoszenie
od dnia zakonczenia zastrzezen
kontroli
14 dni na

rozpatrzenie 7 dni na podpisanie

zastrzezen 27
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Instytucja Posredniczaca jest upowazniona do sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych okreslonych w informacji pokontrolnej. W tym celu
Instytucja Posredniczaca moze zwréci¢ sie na piSmie do Beneficjenta o
udzielenie dodatkowych informacji o stopniu i zakresie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przeprowadzi¢ ponownie kontrole na miejscu realizacji
Projektu.

W przypadku zastrzezen, co do prawidtowosci poniesienia wydatkow
kwalifikowalnych lub sposobu realizacji UoD, Instytucja Posredniczaca
pisemnie informuje o tym Beneficjenta oraz jest uprawniona do
czesciowego wstrzymania poswiadczenia wydatkow do czasu ostatecznego
wyjasnienia zastrzezen.
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Przyktady zalecen pokontrolnych

Opis stwierdzonego uchybienia/nieprawidtowosci Zalecenia pokontrolne | Termin
wdrozenia
zalecen

Na podstawie przedstawionej ewidencji érodkéw trwatych Zespot|W ewidencji - srodkow | do dnia

trwatych wyodrebnic | XX.XX.XXXX
kontrolujacy nie miat mozliwosci dokonania identyfikacji zakupionych w | poszczegélne érodki

ramach projektu $rodkéw trwatych, co nie pozwala na zachowanie wtasciwej | trwate zakupione

w  ramach projektu

Sciezki audytu. Brak w ewidencji srodkéw trwatych nr seryjnych oraz ich |z wyszczegdlnieniem ich

lokalizacji. nr seryjnych oraz
lokalizacji.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Beneficjent nie zrealizowat
wskaznikow produktu: Dtugos¢ wybudowanej infrastruktury sieci Internetu
szerokopasmowego (XX XXX m.), Dtugos¢ swiattowodow sieci zbudowanej w
ramach projektu, ktére umozliwia dostep do Internetu dla uzytkownikow
koncowych (m.) i tym samym nie wybudowat w okresie realizacji projektu
(do XX.XX.XXX .)

objetych projektem.

infrastruktury sSwiattowodowej w miejscowosciach

W wyniku stwierdzonych

okolicznosci  zachodza
przestanki do
rozwigzania Umowy o
dofinansowanie nr
.................. y4 dnia

XX XX XXXX r. w trybie  §
12 przedmiotowej
umowy.

niezwtocznie
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MINISTERSTWO
ROZWOIU

Przyktady zalecen pokontrolnych

Beneficjent nie przestrzega zapisow S§........
Umowy o dofinansowanie nr POIG.08.04.00-XX-
XXX/XX z dnia XX.XX.XXXr., w zakresie Promocji
i informacji oraz Przewodnika w Zakresie
Promocji Projektéw Finansowanych w Ramach

Programu ....cceenee. dla Beneficjentéw. Nie
oznaczono miejsc realizacji projektu - masztow
wybudowanych w poszczegolnych

miejscowosciach objetych projektem. Rowniez
infrastruktura techniczna znajdujaca sie przy
masztach nie zostata w ogole oznaczona
(skrzynki).

Nalezy oznaczy¢ zakupione s$rodki
trwate oraz wybudowang
infrastrukture techniczng (maszty)
zgodnie z zapisami Przewodnika w
Zakresie Promocji Projektow
Finansowanych w Ramach Programu
......................... .dla Beneficjentow.

14 dni od otrzymania
informacji pokontrolnej.

Beneficjent na swojej stronie internetowej oraz
w swojej siedzibie nie informuje o otrzymaniu
dofinansowania na realizacje projektu.

Wymagane jest umieszczenie
informacji o realizacji projektu na
stronie  internetowej oraz w
siedzibie Beneficjenta.

do dnia XX.XX.XXXX

Istnieje zagrozenie nie zrealizowania
wskaznikow projektu do XX.XX.XXXX r. tj. do
czasu zakonczenia realizacji projektu.

Podjecie krokéw naprawczych,
monitorowanie projektu oraz
powiadomienie CPPC o podjetych
czynnosciach zaradczych.

niezwtocznie
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Przyktady zalecen pokontrolnych

Opis faktur jest wykonany na
oddzielnej kartce, nie
zwigzanej trwale
z dokumentem.

Opis dokumentow finansowych nalezy
przyporzadkowac trwale do dokumentow.

do dnia XX. XX.XXXX

Protokoty odbioru nie
identyfikuja projektu, ktérego
dotycza oraz nie posiadaja
przyporzadkowania do faktury,
ktorej dotycza

Dokona¢ uzupetnienia zapisow dokumentow
potwierdzajacych wykonanie przedmiotu
zamowienia.

do dnia XX. XX.XXXX
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,hieprawidtowos¢”

Nalezy przez to rozumiec nieprawidtowosc, o ktorej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogoélnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa
krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania
lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europerklego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow WleJSleh oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, ktére ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na
budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem.

,2uchybienie”

Nie bedace nieprawidtowosciami wszelkie inne odstepstwa od przepiséw
prawa oraz regulacji wewnetrznych systemu zarzadzania i kontroli PO.
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Przyktady uchybien / nieprawidtowosci

* Niestosowanie zapiséw UoD w zakresie zaméwien publicznych,

« Zatajenie zwigzkow kapitatowych i osobowych Zamawiajacego z
Wykonawca,

* Przeprowadzenie fikcyjnego postepowania,
* Przedstawianie wydatkow niekwalifikowanych jako kwalifikowane,

* Rozliczenia ptatnosci - dokumenty ksiegowe potwierdzajgce wydatki
zawieraja btedy,

* Rozliczenia ptatnosci - dokumenty ksiegowe potwierdzajace wydatki
sfatszowane,

* Projekt realizowany jest niezgodnie Z WoD lub UoD lub przepisami prawa
(np. prawem budowlanym),

» Realizacja zadan nie przewidzianych projektem.
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Przyktady uchybien / nieprawidtowosci

* Podwoéjne finansowanie,
e Zawyzenie wydatkow,

 Rozpoczecie realizacji projektu przed okresem kwalifikowalnosci
wydatkow okreslonym w UoD,

* Niepetna realizacja wskaznikow produktu,
* Brak realizacji celéw projektu,

e Brak uruchomienia urzadzen, zakupione urzadzenia nie zostaty przyjete
do ewidencji srodkéw trwatych, urzadzenia zostaty przekazane do firm
zewnetrznych,

e Zmiany lub modyfikacje zakresu rzeczowego projektu bez zgody
instytucji udzielajacej wsparcia (np. zakup innych urzadzen niz
wskazanych w liscie wydatkow kwalifikowanych),

e Zakupiona technologia odbiega od zapisow WoD.
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Skutki wystapienia nieprawidtowosci

W przypadku wykrycia przez wiasciwe instytucje kontrolne
nieprawidtowosci czy tez oszustwa finansowego, kazdy z projektodawcow
musi sie liczy¢ z konkretnymi reperkusjami (sankcji).

Dotkliwos¢ i rodzaj kary kazdorazowo sa uzaleznione od wagi
nieprawidtowosci oraz skutkéw jakie popetniona nieprawidtowos¢ niesie
dla prawidtowej realizacji projektu.

Sankcje zastosowane w stosunku do beneficjenta, ktéry przedstawit
nieprawdziwe dokumenty roéznia sie od sankcji dla podmiotu, ktory
zastosowat niewtasciwe przepisy przetargowe czy wrecz posunq{ sie do
fatszerstwa czesci dokumentacji.
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Odpowiedzialnos¢ karna

Art. 297 § 1. KK ,,Kto, w celu uzyskania dla siebie lub innej osoby kredytu,
pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub
zamoOwienia publicznego, przedktada fatszywe lub stwierdzajace
nieprawde dokumenty albo nierzetelne, pisemne oswiadczenia dotyczace
okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania takiego kredytu,
pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub
zamoOwienia publicznego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.”

Przestepstwo okreslone art. 297 § 1 Kodeksu karnego jest przestepstwem
formalnym. Z jego popetnieniem mamy do czynienia juz woéwczas, gdy
sprawca przedtozy fatszywe lub stwierdzajace nieprawde dokumenty albo
nierzetelne pisemne oswiadczenia.
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W "zaleznosci od wagi nieprawidtowosci, reperkusje niezgodnych z prawem dziatan
Beneficjentow moga przybrac nastepujaca forme:
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= Kara pozbawienia wolnosci - jest stosowana w przypadku udowodnienia Beneficjentowi
naruszenia przepisow kodeksu karnego w trakcie procesu sadowego. W zaleznosci od
dostosowanej kwalifikacji czynu, beneficjant zostaje skazany na kare pozbawiania wolnosci
lub kare pozbawianie wolnosci w zawieszeniu.

= Zwrot wszystkich Srodkéw dofinansowania - sankcja ta jest stosowana w zaleznosci od
stwierdzonej wagi nieprawidtowosci. Jezeli stwierdzony zostanie fakt, iz Beneficjent ztozyt
fatszywe dokumenty, ktore byly podstawa przyznania dofinansowania, wowczas bedzie
musiat zwréci¢ cata wysokos¢ otrzymanego dotychczas dofinansowania. Tak wiec catkowity
zwrot sSrodkow jest najczesciej orzekany w przypadku skazania Beneficjenta za
przestepstwo naruszajace interesy finansowe Wspélnot Europejskich (naduzycie
finansowe).

= Wykluczenia z otrzymania_dofinansowania - z taka sytuacja bedziemy mieli do czynienia
w przypadku wykorzystania przez Beneficjenta $srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem i
tym samym niezrealizowanie petnego zakresu rzeczowego projektu. Wowczas beneficjent
nie bedzie moégt otrzymacé dofinansowania ze srodkéw unijnych przez okres 3 lat.

= Zwrot Srodkéw otrzymanych jako refundacja wydatkéw uznanych za nieprawidtowe -
dziatanie to moze byc¢ stosowane zarowno w odniesieniu do projektow juz zakonczonych,
jak i bedacych w trakcie realizacji. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w dziataniach
zrefundowanych dJUZ ze srodkow unijnych, Beneficjent moze zosta¢ poproszony o ich
zwrot. W przypadku odmowy ze strony BenefICJenta moze zosta¢ zastosowane potracenie
srodkow z kolejnej transzy refundacji (projekt w trakcie realizacji) lub koniecznosé
rozpoczecia postepowania windykacyjnego (projekt zakonczony).
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= Odmowa refundacji wydatkow uznanych za nieprawidtowe - z tym przypadkiem mozemy
sie spotkac w sytuacji, gdy nieprawidtowosc zostanie wykryta na etapie weryfikacji WoP
przez IP w odniesieniu do wydatkéw przedstawionych przez beneficjenta.

= Potracenie Srodkéw uznanych za nieprawidtowe z kolejnej transzy refundacji - dotyczy
przypadku uznania tylko niektorych dziatan w ramach realizacji projektu za
nieprawidtowe. Gdy projekt jest w trakcie realizacji i Beneficjent nie dokonat jego
rozliczenia, wowczas mozna oczekiwaé, iz okresSlone przez instytucje kontrolng
nieprawidtowo wykorzystane s$rodki, zostang beneficjentowi potracone wraz z kolejnej
transzy refundaciji.

= Naprawienie szkody - sankcja ta polega na koniecznosci ponownego przeprowadzenia
dziatan, ktore zostaty uznane za nieprawidtowe i nie maja istotnych konsekwencji
finansowych dla realizacji projektu. Z taka sytuacja mozemy sie spotkac, jezeli zostat
popetniony btad przy sktadaniu WoP lub w trakcie procedur przetargowych.

Podkresli¢ nalezy, iz przedstawione sankcje najczesciej nie wystepuja pojedynczo, ale sa
stosowane jednoczes$nie (np. zwrot catego dofinansowania oraz wykluczenie
z otrzymania srodkéw unijnych w przysztosci).
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KONTROLA NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnosé¢ koncowa.

Kontrola ta polega na sprawdzeniu na poziomie instytucji przeprowadzajacej kontrole,
kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentacji (w tym
dokumentacji w wersji elektronicznej), dotyczacej wydatkow ujetych we wnioskach o
ptatnos¢ beneficjenta, niezbednej do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu. Kontrola ta nie
jest ujmowana w rocznym planie kontroli.

IP moze podjaé decyzje o sprawdzeniu w trakcie kontroli na zakonczenie realizacji projektu
efektu rzeczowego w miejscu jego realizacji lub w siedzibie Beneficjenta
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Kontrola trwatosci

Kontroli trwatosci podlega, co do zasady, projekt obejmujacy inwestycje w infrastrukture lub
inwestycje produkcyjne, z uwzglednieniem przypadku operacji, o ktérych mowa w art. 71
ust. 3 rozporzadzenia ogbélnego, zgodnie z § 17 UoD - Trwatos¢ Projektu ,,Beneficjent jest
zobowigzany do zapewnienia trwatosci Projektu zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia ogblnego”.

W przypadku mikro, matych i srednich przedsiebiorstw okres utrzymania trwatosci projektu,
o ktorym mowa w art. 71 ust. 1 akapit pierwszy Rozporzadzenia ogélnego ustanawia sie na

trzy lata.
Zgonie z § 9 - UopD - Monitoring i sprawozdawczos$é¢, ,Beneficjent ma obowigzek

przedktadania, w okresie trwatosci Projektu, informacji o osiggnietych wskaznikach na
zadanie Instytucji Posredniczacej lub Instytucji Zarzadzajacej PO PC.
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Trwatosc¢ projektu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. Artykut 71 Trwatos$¢ operacji:

W przypadku operacji obejmujacej inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne
dokonuje sie zwrotu wktadu z EFSI, jezeli w okresie pieciu lat od ptatnosci koncowej na
rzecz Beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa, tam gdzie
ma to zastosowanie, zajdzie ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci:

a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety
programem,

b) zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci,

c) istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw.
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Trwatosc¢ projektu

Kontrola trwatosci moze byc¢ rozszerzona o kontrole innych elementéw podlegajacych
weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu, a w szczegélnosci o:

« weryfikacje wystepowania podwodjnego finansowania, zwtaszcza w kontekscie mozliwosci
zmiany kwalifikowalnosci podatku od towarow i ustug,

» weryfikacje generowania dochodu w projekcie,

« sprawdzenie zachowania celu projektu, definiowanego poprzez osiggniecie i utrzymanie
wskaznikow rezultatu,

« sprawdzenie poprawnosci przechowywania dokumentoéw,
« weryfikacje zachowania zasad informacji i promocji projektu,
« weryfikacje zachowania zasad udzielenia pomocy publicznej.

Elementy podlegajace weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu moga by¢ sprawdzane
w trakcie kontroli odrebnych. Ponadto weryfikacji podlega warunek wynikajacy z UoD:

,Beneficjent zobowigzuje sie zapewni¢ hurtowy dostep przez okres 7 lat od dnia
zakonczenia realizacji projektu z zastrzezeniem nieograniczonego w czasie prawa dostepu
do Kanalizacji Kablowej, Podbudowy Stupowej, wolno stojacych Wiez i Masztoéw antenowych,
na zasadach okreslonych w Wymaganiach dla podtaczenia gospodarstw domowych do
drugiego naboru dla dziatania 1.1 POPC oraz Wymaganiach dla podtaczenia Jednostek
oswiatowych w ramach drugiego naboru dla dziatania POPC. 39
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Archiwizacja- co nalezy zachowac¢?

§ 15 UoD - Obowiazki w zakresie przechowywania i udostepniania dokumentéw:

1.Beneficjent zobowiazuje sie do przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacja

Projektu, dotyczacej wydatkéw wspieranych w ramach Programu - zgodnie z
rozporzadzeniem ogoélnym przez okres dwoch lat od dnia 31 grudnia nastepujacego po
ztozeniu do Komisji Europejskiej zestawienia wydatkéw, o ktérym mowa w art. 137
rozporzadzenia ogélnego, obejmujacego wydatki wykazane we WoP, o ktorym mowa w § 5
ust. 27

oryginalny formularz zgtoszonego wniosku,
pismo informujace o akceptacji wniosku i przyznaniu dofinansowania,

umowe o dofinansowanie projektu,
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Archiwizacja- co nalezy zachowac¢?

sprawozdania i dokumenty potwierdzajgce zawarte w nich informacje,
whnioski ptatnicze,
umowy z wykonawcami wraz z dokumentacja dotyczaca sposobu wytonienia wykonawcy,

wszelkie istotne pisma wystane i otrzymywane, w tym zwtaszcza korespondencje
dotyczacaq zmian w projekcie,

protokoty odbioru,

dokumenty potwierdzajace osiagniecie przez beneficjentéw ostatecznych okreslonych
rezultatow.
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Przyktady dobrych praktyk

Prowadzenie rejestréw zawierajgcych m.in. ponizsze dane

Rejestr urzadzen nisko cenny, wysoko cennych oraz samodzielnych elementéw infrastruktury zakupionych w ramach realizacji
projektu nr ...

Nazwa urzadzenia lub
samodzielnego
elementéw

infrastruktury
l .
[ np.komputer, Numer seryjny
switch, serwer,
spawarka
Swiattowodowa, OLT,
Spliter itp..]

Cena Wymieniono na*

Nr Nr faktury | poczatkowa Lokalizacja (nazwa nowego Przyczyna
inwentarzowy zakupu srodka urzadzenia (adres)| urzadzenia oraz wymiany*
trwatego numer seryjny)

* Nalezy wypetnié¢ w przypadku zastgpienia urzadzenia / elementu rozliczonego z projektu innym egzemplarzem.

1. Opracowanie wewnetrznych procedur archiwizacji zgodnych z zapisami UoD;

2. Opracowanie strategii promocji projektu zgodnej w zatozeniach z projektu;

3. Sporzadzenie dokumentu opisujacego sposob wyodrebnienia ksiegowosci na potrzeby projektu
umozliwiajacej identyfikacje poszczegolnych operacji na projekcie;

4. Przygotowanie opisu sposobu monitorowania funkcjonowania infrastruktury, czas reakcji na zgtoszenia;

Przygotowanie mapy pogladowej wybudowanej infrastruktury (utatwia zaplanowanie i dokonanie

ogledzin);

6. Cykliczne dokonywanie pomiaréw przepustowosci sieci, gromadzenie wynikow pomiarow wraz z opisem
przyjetej metodologii pomiaru;

7. Sporzadzenie dokumentacji fotograficznej wybudowanej infrastruktury.
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