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ostatnio do pierwszej wersji projektu rozporządzenia. Dotyczy to:

1. ustaieniu wyśokości punktów w kryterium'wielkości miasta Wg propozycji ZPR S.A'
2. podwyższeńiu ilości punktów z I na 2 za Lokal.izację kasyna w hotelu kategorii trzy

gwiazdki
3. óbnizeniu wielkośó powierzchni kasyna z 35O m2 do 300 m2 uprawniających do

otrzymania I punlctu
4. usu;ięto krvtórium ś.redniei wvsokgści podatku olleier i wprowadzono na jego miejsce

ws kaźn ik efe-lrtvwn ości działaln ości oś rod ków eie r.

W szczegó|ności zastąpienie kyterium średniej wysokości podatku od gier i wprowadzenie

wskaŹniki efektywnodói d"iułuiności ośrodkórł gier doprowadzi do sytuacji, że najwięcej

punktów ztego kryterium (co będzie przesądzaÓ o wyniku przetargu) będą zdobywały ZPR S.A. i

lu

podmiotówity
udzielen

względniaj
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co w naszej ocenie jest sytuacją
pożądaną dla budżetu państwa ryn pracy ale kasyna niskokosztowe, zatrudniające
niewielką czbę pracowników op ące slę głównie na gtze na automatach,
inwestujących nlewrele w remonty zakup wyposażenia, bo zmnreJ sza to koszty
działalności wpĘwaj ące na ws Ptzy proponowanym wskaźniku kasyno z
przychodami (wygraną będącą opodatkowan le podatkiem od gier) na poziomie

np 500 .000 zł kosztami stałymi na 1 00. 000 zŁ m es ięcznie oslągn w teJ

kategori wyższąocenę mz kasyno w hotelu z wygraną do opodatkowania
na poziomie 5.000.000 zł, rattudniająpe
poziomie l.500.000 zł, chol w pierwszyim

200 pracowników i mające stałe koszty na
wypadku podatek od gier wyniesie 250.000 zł,

a w drugim 2.500.000 zł.

2.

J.

Zgodnie z aft. 79 ust. 1 i 2 ustawY

podmioty prowadzące kasyna składają e na formularzu IGWlA. Żadne przepisy

nie definiują tego co powinno się na wykazywane w formularzu IGH /1A
gier'' oraz ''koszty ogółem ośrodka gier''. Takwielkości''przychody ogółem ośrodka

zdefiniowany wskaŹnik efektywności za|eży zatem od rueczywistej efektywności
ośrodka, lecz od przyjętych przez prowadzący ośrodki gier własnych zasad

rachunkowości, głównie natomiast od tĘgo, które koszty są księgowane w spółce, a które

w miejscach ich powstawania, czyli riv poszczególnych kasynach. Łatwo sobie więc
wyobrazió róŻne zabiegi księgowe i innp powodujące, że koszty nie będą księgowane w
kasynach czy nawet w danej spółce. Spilwoduje to wynaturzenie tego kryterium i całego
procesu przetargowego. 

I

W województwach, w których ZPR s.Ą. ijej spółki mają już monopol na prowadzenie
kasyn (est już 7 takich wojewódaw)|będą one otrzymywal z tytułu tego kyterium
najwięcej punktów, co może być przesą{zające o wyniku przetargu.

I

w proponowanym brzmieniu
.A. i spółek z jej grupy, która

nie ukywa zamiaru posiadania wszystkich i (posiada już37 na 51 koncesji). W swoim
zgłoszeniu z dnia 25 listopada 2020 r, do projektu rozporządzenia ZPR S.A' m.in.

ubolewa, że Casinos Poland Sp. z o.o. mo uzyskaó ponownie koncesje na prowadzenie
kasyn w hotelach Hilton w Warszawie i we
spółki mają już 5 koncesji w Warszawie i 2

, choó w tych miastach ZPR S.A. ijej
Wrocławiu. Pomimo tego ZPR S.A. chciałby

mieó wszystkie koncesje w tych miastach, co| poprzednia wersja rozporządzenia mogłaby to,

wedle jej oceny, uniemożliwió. Nadmieniamy,|ze te kasyna Casinos Poland Sp. z o.o. osiągają
większe przychody niż kasyna spółek ZPR. 

i

Pon izej przedstawi amy nasze szczegółowe prop,ilzycj e zmian'.

1) W pkt 1 Załącznika do rozpotządzenia
rozporządzenia z dnia 20 paździemika 2020 r.

i

|ProPonujemy przywróció punktację z projektu

Ż) W pkt 2 Załącznika do rozporządzenia
rozpotządzenid z dnia 20 październikaŻDŻ0 t. iRroRonujemy 

przywróciÓ punktację z projektu

2



4) W $ 4 ust. 1pkt 5) iw ust.5 rozporządzenia prop.onuiemv prąv]YrÓci{-krvterium

średniei wisokoś.ci pó.datku od gier z projektu rozporuądzenia z dnia 20 października20Ż0 r. i

jej doprecyzowanie.

Kryterium to dotyczy przychodów, od których jest płacony podatek od gier, oparte jest wiec ono

na'obiektvwnvc-h dańvc-h. którvĘi nie mozna manipqlgwać' Należy je jedynie doprecyzowaó

finicjanieuwzględniałasytuacji,gdywrokukalendarzowym
poprzedzająoym rok ógłószenia przetargu podmiot lbiegający sig o koncesję prowadził

bziałalnosi w jednym lib więcej kasyn przez nieps!$LJgt. Zadeklarowany w ciągu roku

podatek z działalnóści takiego ośrodka i' tym'sarriym wyliczona średnia dla podmiotu znacząco

zafałszuj e j e go potencj ał.

Przykład: jeżeli podmiot prowadził działalność np. przez I miesiąc, w skali roku wskazane

zosianie jełynie ókoło 1l12 moŻ|iwości generowania podatku od gier.

IJwaŻamy teŻ, Żę dla uniknięcia wątpliwości (oraz wzajemnych utrudniających działań

konkureńcyjnych) należy dla obliczania średniej wysokości podatku od gier braó pod uwagę

tylko działainóśe t u'yn albo salonów gry bingo pieniężne w zależności od rodzaju przetargu.

Wnosimy o zmianę definicji w następujący sposób:

,,średniej wysokości podatku od gier _ naleĘ przez to rozumieć wysokość p2|atku od gier z

dziąłaliości wszystktch l*'y" sry albo sąlonów sry bingo pieniężne, zadeklarowanq przez

podmiot ubiegajqcy srę o konce{ię'luiez',łolenie.w rolu lalendarzowym poprzedzajqcym rok, w
'którym ogłoióno-przetarg poirielorq przez średniu miesieczna liczbę kayn P. sąIonów' w

których iodmiot łuiesojóó się o lnicesję lub zezwolenie prowadził dziąłalność w wyżej

wymienionym olvesie."

W efekcie powyższej zmiany jeżeli podmiot prowadził dwaośrodki przez cĄ rŃ, itrzeciprzez

6 miesięcy, to średnia miesięcźna liczba ośrodków wynosić będzie 2,5. JeŻeli podmiot prowadził

trzeci óśiod ek ptzez l miesiąc, to średnia miesięczna licńa ośrodków wynosió będzie

2,0833.Taki zaiis pozwali w sposób sprawiedliwy uwzględnió częste sytuacje, w których

operator kasyn gry prowadzi dane kasynó gry przez część roku kalendarzowego branego pod

uwagę w ramach omawianego kryterium.

Z tych samych względów uważamy, Że naleŻałoby wydlużyć okres dta wyliczenia średniej

wyśokości podatku od gier do trzóch lat i obliczać średnią roczną dla tego okresu. Dlatego

aliernatywnie proponujeńy następujący zapis $ 4 ust 5 Rozporządzenia:

3) W pkt 6 Załącznika do rozporządzen
rozpotządzenia z dnia 20 pażdziernika2l2l t.

w któ o

ia proponujemy przywróció punktację z projektu

ó



Iiczbę kasyn albo salonów, w których ub IegaJący się o koncesj ę albo zezwolenie
prowadził działalność poprzedzaiacvch rok w którvm

ogłoszono przetarg'

W konsekwencji zmianie .będzie podlegać
wersji projektu.

vk| s Załecznika do projektu wedfug poprzedniej

5) Paragraf 4 ust l pkt 8 a) i 8b) projektu lo"porrąd zenia za|<łada wydłuzenie okesu, który

uęazie bran|pod uwagę podczas oceny w zakrisie przypadków cofnięcia koncesji i przypadków

wezwań do usunięcia uchybień, z obecnie oboŃiązujących 3 lat poprzedzających rok, w którym

zostało ogłoszone zawiadomienie o przetarsu, dp 6 lat.

lub zezwolenia. Ponadto na|eŻy wskazaó,
którym w przeszłościzdarzyły się przypadki
w sytuacji, kiedy prawo zadziała wstecz.

podmioty obecnie prowadzące działalnośó,
i które te uchybienia usunęĘ, znajdą się

i

Analogicznie zmianie uległoby brzmienie pkt8 załącznika do projektu.

I

6) Proponujemy zmianę w $ 8 ust. 4 pkt 4) projektu rozporządzenia i nadanie mu następującego

brzmienia: 
I

,,4) dolanuje oceny ofert i ich uszeregowąnią, na pierwszym miejscu ofertę, która
uzyskała najwięlrszq liczbę punktów,

W praktyce moŻę zdarzyć się, Że jednalub więctj ofert będzie miała taką samą liczbę punktów. Z
uwagi na interes skarbu państwa zasadnym jest 

|aby na pierwszym miejscu umieśció ofertę, którą

składa podmiot o największym potencjale. 
I

7) Proponujemy też następujące zmiany: 
I

- $ 4 ust. l pkt 2) ppkt b) i nadanię mu brzmienia:

,,za preferowane uznaje się usytuowanie lub salonu gry bingo pieniężne w budynku, w

którym znajduje się hotel o określonej lrategorii

i

_ wprowadzenie (obok definicji dotyczqcej povĄierzchni kasyna gry przeznaczonej bezpośrednio

na prowadzenie gier hazardowycł) nowej a{nnic;i w $ 2 rozpotządzenia w następującym

brzmieniu: i

,,budynek zabytkowy - należy rozumieć budynek|,znajdujqcy się w ewidencji zabytków."

2) pkr 2 załącznika rozpo{ządzenia nadanie mu ącego brzmienia:
Ż

w ppkt
hotelu lub

do proJ ektu
zmtana brzmienia

następuj
2

4



załącznika w następujący sposób: ,,4 pkt _ hotel kategorii cztery gwiazdki i/lub budynek

zabytlawy"

W dotychczasowej praktyce pod rządami obowiązującego obecnie rozporządzeniaprzetargowsgo
powstało w Polsce szereg kasyn zlokalizowanyoh w budynkach zabytkowych, które nie są też

budynkami hotelowymi' Kasyna te powstaĘ dużym nakładem środków finansowych, zdobyły
rynek, działają i przynoszą dochód do budżetu państwa. W takiej sytuacji wydaje się zasadnym

aby juŻ na starcie nie pozbawiaó ich zupełnie szans na uzyskanie koncesji i ptzyznaÓ tym
lokalizacjom punkty za|okalizacje w budynku zabytkowym, choó nie sumować tych punktów z
punktami przvznawanvmi dodatkowo za lokalizągię w budvnku hotelowYm, jak jest w
obecnie obowiązującym rozporządzeniu (punlrw,bvłvbv nrzyznawang za lokalizacie tvlko z
iednego tvtulu - albo za katggorię hotelu albo z'i zabvtek).

8) Proponujemy wprowadzenie w art. 4 ust i pkt 2 pppkt ,,d'' o następującej treści:

,,d) preferowanq uznaje się lokalizację kasyna gry u, obiekcie handlowym o powierzchni

sprzedaży powyżej 2000 m2"

W efekcie zmianie uległaby treść pkt 2 załącznika do rozporządzenia popv.ez dodanie

podpunktu 4 o następującej treści:

4) lokalizację kasyna gry w obielrcie handlowym o powierzchni sprzedaĘ powyżej 2000 m 2

-2pkt

Nie widzimy uzasadnienia dla zupełnego wykluczenia centrów rozrywki z punktowanyoh

kryteriów dotycząeych lokalizacji kasyna gry', szczególnie gdy dotyczy to lokalizacji kasyna

bezpośrednio w obrębie centrum handlowegci ($ 4 ust 1 punkt 2 Projektu).

Kasyno gry stanowi atrakcyjne uzupełnienie oferty rozrywkowej, prezentowanej przez takie

centia a ponadto na frekwencję osób odwiedzających kasyna gry mieszczące się w centrach

handlowych, niewątpliwe wpływa wielkość takich centrów i ilośó odwiedzających je ludzi.

9) Ponadto postulujemy też wprowadzenie nowego ppkt 7A) w $ a pkt 1 projektu

rczporządżenia oraz odpowiednio nowego pkt 7A') załącznika do rozporządzenia:

,,Konkurencyjnośó na rynku gier-przez co rozumie się ilość kasyn gry prowadzonych przez

oferenta w województwie, którego dotyczy przetarg, na moment składania oferĘ'' :

a) 3 pkt - w przypadku gdy podmiot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji lub zezwolenia lub

pód.toty będqi,ce wobec niego podmiotańi dominujqcymi, powiqzanymi lub zależnymi w

rozumieniu przepisów ustawy z dnią 15 wrześnią 2000 r. Kodelcs spółek handlowych, nie

posiadajq koncósji lub zerwolenia na khsyno gy albo zenłolenia na sąlon gry bingo

pieniężne na teren ,e województwa, którego doĘczyprze targ;
) pkt w przypadku gdv podmiot ubiegajqcy slę o udziel enre koncesji lub zenYolenia lub

podm ioU będqce podmiotami dominujqcymi, powiqzanymi w
b)

rozumren lu
wob ec niego

z dnia I5 wrzesnla 2000 r. Kodel<s
Iub zależnymi

5



posiadajq jednq lancesję lub na kasyno gty albo odpowźednio zenllolenie na
salon gry bingo pieniężne na terenie hóre go dotyczy przetarg,

c) I pkt - w przypadlu gdy podmiot ub się o udzielenie koncesji lub zezwolenia lub
podmioĘ będące wobec niego dominujqcymi, powiązanymi lub zależnymi w
rozumieniu przepisów ustawy z dnia ] września 2000 r. Kodelrs spółek handlowych,

na kasyno gry albo odpowiednio zenłolenia naposiadajq dwie koncesje lub
salon gry bingo pieniężne ną terenie Iłóre go dotyczy przetarg;

d) 0 pkt -w prrypadlu gdy podmiot się o udzielenie koneesji lub zenłolenia lub
podmioty będące wobec niego podmiotĄmi dominujqcymi, powiqzanymi lub zależnynli w
rozumieniu przepisów ustawy z dnia ]5 września 2000 r. Kodelrs spółek handloluych,
posiadają trzy lub więcej lancesje lup zezwolenia na kasyno gry albo odpowiednio'zezwolónią 

na sąlon 
'gry 

bingo'pieni[zne na terenie wojewódźtwa, którefo dotyczy
przetarg; 

I

- przy c4lm dla ustalenia ilości posiadaf,ych koncesji i zezwoleń nie bierze się pod n1,agę

lancesji lub zenłolenia, co ' do któryĄh ną stronie internetowej urzędlt obsługującego
ministra właściwego do spraw finansółl. publicznych, zgodnie z art' 50 ust. l ustawy

opublilrowana została informacja o majqĄlm nastąpić wygaśnięciu koncesji'na to kasyno gry
Iub zerwolenia na ten salon gry bingo pieL1iężne; w przypadW gdy przetarg jest ogłaszany na
więcej niż jedną lroncesję lub zerwolenie1nie bierze się pod uwa4ę tylko jednej lancesji lub

zezwolenią, co do hórych na stronie inteĄnetowej u'zędu obsłltgującego nlinistra właściwego
do sprau, finansów publicznych, zgodnię z art' 50 ust. I ustawy opublilawana została

' informacja o majqcym nastQpić wygaśniębiu lrnncesji na to kasyno gy lub zenłolenia na ten

salon gry bingo pieniężne; w przypadku gdy jest prowadzone więcej niż jedno postępowanie
przetargowe na udzielenie koncesji lub zć'zwolenia ogłoszone na terenie województwa, pod
uwągę nie bierze się tylko jednej konĄesji lub zerwolenia, co do hórych na stronie
internetowej urzędu obsługujqcego ministra właściwego do spraw finansów publicznych,
zgodnie z art. 50 ust' 1 ustawy opublĄkowana zostałą informacja o majqcym nastąpić
wygaśnięciu lroncesji na to kasyno gry lub|,zezwolenia na ten salon gry bingo pieniężne i tylko
w p i e rw szy m naj w cze ś niej o gło s z o nym prz 

ę 
t ar gu.

Kryterium to umożliwia konkurowanie podmiotom, które nie posiadają lub posiadają mniej
koncesji i zezwoleń lub tez nie są obecne naj rynku, co tym samym wzmacnia konkurencję.
Kryterium to nie uniemożliwia startu w przetar$u podmiotom już posiadającym jedno czy więcej
koncesji izezwoleń na terenie miasta lub wojęwódzfrła, ale polepsza szanse tych podmiotów,
które chciałyby rozpocząó działalność na danym| rynku.

I

Uważamy, że na lokalnych rynkach jest miejice dla wielu podmiotów i powyższe kryterium
może pomóc w zachowaniu konkurencji na rynku gier z kotzyścią dla rynku i przychodów
budzetu
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,'6stem śwladomy odpowiedztalnoścl karnej za

Jeżeli zgloszenig nie Jest składane w trybie ań. 7 ust. 6 z dnla 7 lipca 2005 r, o dzialalności lobbingowej w procesie

slanowienia prawa, treść: "- Zgloszenie zmiany
Niepotrzebne skreślić.

się.

Pouczenie:- 
t..lezeli zgłoszenle ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia uzędowego formulanazgłoszenia (art.

7 ust. 6 Ustawy ź ani.l lipca 2005 r. o dzńńhości lobblngowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupełnienle braków formalnych

pop,iuońńóoisloszenia'(S 3 rozporządzenia Rady Ministror^i z dnla 22 sierpnla 2011 r. w sprawje 'z$aszania' zalnleresowania

bii'.ami n.-6 póektami aittow normatywnych oraz projektaml założeń projektÓw ustaw (Dz.9. Nr 181' poz. 1080))' w nowym

Hd;*yń f.ńóńrżu zgłoszenia naleźy wypełnić *łyś*ie rubryki, powiarżając również dane, które zachowaly swoJą aktualność.
' 2. bzęść B formulłza wypełn|a sĘ w'przypaaxrr zgłoszenii,dotyczącegio jednoslkl organlzacyjneJ oraz w sytuacji, gdy osoba

n.vc'*, ńóiJ igł"si" zainteidsowanie'pracańi nad piojektem zalożeń'projektu uśtawy lub proJektem aktu normatywnego, nie

będzie uczestniczyła osobiście w tych pracach.- '__ 
3. W Jięści'D formulaza, stbsownie do okoliczności, uwzględnia się dokumonty, o ktÓrych mowa W.ań. 7 Ust. 5 ustawy z dnia

z lIpca )oos ri o d;ialahości touoingowej w procesie stanowlen-lj prawa'-a także pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do

rep'rezentowania podmlotu w pracacń naci projektem aktu normaiŃnego _lub-projektu zalożeń projektu ustawy.-' 
ł.częśĆ E formularzj wypelnia śię'w przypadku uzJpełnńnia braków formalnych lub zmiany danych dotyczących

wniesionego zgloszenia.

l@ag3i Wzór wniosku znajduje się w Rozporządzeniu Rady MinistrÓw z dnia 22 sierpnia 201 1 r'

ilffiffiEraszania zainteres;winia pracami'naa ilĄertaml a-ktÓw normatywnych oraz projektami załoŹeń projektów ustaw (Dz'U.

Nr 181, po2.1080)
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