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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie zakresu obowigzywania Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku

Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu dnia 29 maja 1990 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zmiany zakresu obowigzywania Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy
1 Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu dnia 29 maja 1990 r., polegajacej na:

1) wprowadzeniu do Artykulu 1 tej Umowy zmiany przyjetej w uchwale nr 259 Rady
Gubernatoréw Europejskiego Banku Odbudowy 1 Rozwoju z dnia 18 maja 2023 r. —
Zmiana Artykutu 1 Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy 1 Rozwoju
w celu umozliwienia ograniczonego 1 stopniowego rozszerzenia zakresu geograficznego
operacji Banku na obszar Afryki Subsaharyjskiej 1 Iraku;

2) wprowadzeniu do Artykutu 12.1 tej Umowy zmiany przyjetej] w uchwale nr 260 Rady
Gubernatoréw Europejskiego Banku Odbudowy i1 Rozwoju z dnia 18 maja 2023 r. —
Zmiana Artykutlu 12.1 Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

w celu usunigcia statutowych ograniczen kapitatu dla zwyktych operacji.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel zmiany zakresu obowiazywania umowy miedzynarodowej

Rada Gubernatoréw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej ,,EBOR”/,,Bank”)
przyjeta w dniu 18 maja 2023 r. uchwaty, ktérych celem jest zmiana zakresu obowigzywania
Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu
w dniu 29 maja 1990 r. (Dz. U. z 1994 r. poz. 483, z p6zn. zm.) (dalej ,,Umowa 0 utworzeniu
EBOR”), pozwalajgca na geograficzne rozszerzenie regionu operacji Banku o kraje Afryki
Subsaharyjskiej i Irak, a takze ograniczone i stopniowe rozpoczecie operacji W wymienionych
obszarach, oraz na usunigcie statutowych ograniczen kapitatu dla zwyktych operacji. Sg to

nastepujace uchwaty:

— uchwata nr 259 z dnia 18 maja 2023 r. — zmiana Artykutu 1 Umowy o utworzeniu EBOR
w celu umozliwienia ograniczonego i stopniowego rozszerzenia zakresu geograficznego
operacji Banku na obszar Afryki Subsaharyjskiej i Iraku (dalej ,,uchwata nr 259”); (obszar
Afryki Subsaharyjskiej rozumiany jest jako region Afryki Subsaharyjskiej zdefiniowany przez

Grupe Banku Swiatowego),

— uchwata nr 260 z dnia 18 maja 2023 r. — zmiana Artykutu 12.1 Umowy o utworzeniu EBOR
w celu usunigcia statutowych ograniczen kapitatu dla zwyktych operacji (dalej ,,uchwata nr

260”).

Za przyjeciem ww. zmian do Umowy o utworzeniu EBOR w dniu 18 maja 2023 r., w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej glosowata Pani Marta Kightley — Pierwszy Zastepca Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, jako tymczasowy Gubernator Europejskiego Banku Odbudowy

i Rozwoju z ramienia Polski.

Il. Proponowane zmiany do Umowy o utworzeniu EBOR

Proponowane zmiany do Umowy o utworzeniu EBOR (uchwata nr 259) sa zgodne
z wytycznymi Rady Gubernatorow EBOR z maja 2022 r. w sprawie rozszerzenia zasiggu
geograficznego operacji Banku oraz ograniczonego i stopniowego uruchomienia $rodkéw
finansowych przeznaczonych na operacje na nowych obszarach (uchwata nr 248 Rady
Gubernatorow EBOR z dnia 11 maja 2022 r. — W kierunku ograniczonego i stopniowego
rozszerzenia zakresu operacji Banku w Afryce Subsaharyjskiej i Iraku). Cel ten ma by¢
realizowany przy zatozeniu, ze na kraje czlonkowskie EBOR nie zostang nalozone dodatkowe

wymagania finansowe w zwigzku z rozszerzeniem zasiegu geograficznego Banku, nie bedzie



zagrozona ocena wiarygodno$ci Banku, nie nastgpi ograniczenie zdolno$ci Banku do wsparcia

dotychczasowych krajow operacji, w tym Ukrainy.

Zmiana art. 1 Umowy o utworzeniu EBOR

Uchwata nr 259 okresla nowy zakres geograficzny mandatu Banku przez wprowadzenie do
Umowy o utworzeniu EBOR zapisu poszerzajacego obszar dziatalnosci EBOR o kraje Afryki
Subsaharyjskiej i Irak. Nowe zapisy umozliwig rozpoczecie dziatalnosci Banku w Afryce
Subsaharyjskiej 1 Iraku, przy czym ma by¢ ona podejmowana w ograniczonej grupie krajow
oraz w sposOb stopniowy (ewentualne przyszte poszerzenie grupy krajow operacji bedzie
wymagato kolejnej zgody kwalifikowanej wigkszosci Gubernatoré6w), co bedzie mozliwe
najwczesniej w 2025 r. Do 2030 r. EBOR przewiduje zaangazowanie w 6 Krajach tego regionu:
Beninie, Ghanie, Kenii, Nigerii, Senegalu i Wybrzezu Kosci Stoniowej. Irak zostal natomiast
wlaczony do grupy krajow regionu Potudniowo-Wschodniego wybrzeza Morza Srodziemnego,

ktore juz wezesniej zostaly uprawnione do korzystania z zasobow EBOR.

Zmiana art. 12.1 Umowy o utworzeniu EBOR

Uchwata nr 260 pozwala na usunigcie statutowych ograniczen kapitatu dla zwyktych operacji.
Obecnie kwestie te sg regulowane w Umowie o utworzeniu EBOR. Ww. uchwata jest
odpowiedzig na rekomendacje raportu G20 dotyczacego ram adekwatnosci kapitalowe;j
W mi¢dzynarodowych instytucjach finansowych. Jej wprowadzenie ma pozwoli¢ EBOR na
bardziej elastyczne i zgodne z najlepszymi praktykami zarzadzanie kapitalem Banku w celu
maksymalizacji jego efektywnego wykorzystania na potrzeby operacyjne. Przedmiotowa
zmiana oznacza, iz decyzje dotyczace wymogoéw w zakresie adekwatnosci kapitalowej beda
podejmowane na poziomie Rady Dyrektoréw EBOR (nie beda juz wymagaty zmiany Umowy

0 utworzeniu EBOR).

I1l. Przewidywane skutki polityczne, spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

wnioskowanej zmiany zakresu obowigzywania Umowy o utworzeniu EBOR

Przyjecie powyzszych zmian do Umowy o utworzeniu EBOR (wynikajacych z uchwaty nr 259
i uchwaly nr 260 ) nie spowoduje, z punktu widzenia Polski, bezposrednich skutkow
politycznych, spotecznych, gospodarczych, prawnych ani finansowych. Polska popiera
ekspansj¢ Banku do krajow Afryki Subsaharyjskiej 1 Iraku, gdyz nie zagraza ona przysztym
dziataniom EBOR w dotychczasowych krajach operacji. Ponadto polskie podmioty beda mogly
uczestniczy¢ takze w przetargach dotyczacych projektow finansowanych z pozyczek Banku we

wskazanym regionie.



Decyzje Rady Gubernatorow EBOR w tym zakresie wpisuja si¢ w szerszy kontekst dziatan
Unii Europejskiej oraz innych mig¢dzynarodowych instytucji finansowych, ktore podjety
wysitki na rzecz pomocy Ww. regionom w zwiazku z zachodzacymi tam przemianami

spoteczno-politycznymi.

IV. Tryb zmiany zakresu obowiazywania Umowy o utworzeniu EBOR

Podstawa prawng cztonkostwa Polski w EBOR jest ratyfikowana Umowa o utworzeniu EBOR,
objeta oswiadczeniem rzagdowym z dnia 16 lutego 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez
Rzeczpospolitag Polskg Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
sporzadzonej w Paryzu w dniu 29 maja 1990 r. (Dz. U. poz. 484). Polska jest jednym z 39
krajow-zatozycieli EBOR. Umowa o utworzeniu EBOR zostata zawarta w dniu 29 maja 1990 r.
w Paryzu 1 weszta w zycie 28 marca 1991 r. Bank rozpoczat dziatalnos¢ 1 kwietnia 1991 r.
Obecnie cztonkami EBOR sg 72 panstwa, atakze Unia Europejska i Europejski Bank
Inwestycyjny. Umowa o utworzeniu EBOR, ratyfikowana przed wejsciem w zycie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. i ogloszona w Dzienniku Ustaw, w §wietle
art. 241 ust. 1 Konstytucji RP, stanowi umowe¢ migdzynarodowg ratyfikowang za uprzednig

zgodg wyrazong W ustawie.

W zakresie dotychczasowych zmian Umowy o utworzeniu EBOR od czasu utworzenia Banku
nastgpity dwa geograficzne rozszerzenia regionu operacji Banku skutkujace zmianami Umowy

o utworzeniu EBOR.

Pierwsze rozszerzenie dziatalnoéci EBOR, o Mongolie, wynikato z uchwaty nr 90 Rady
Gubernatoréw EBOR z dnia 30 stycznia 2004 r. (tres¢ tej uchwaty ogtoszonow Dz. U. z 2006 r.
poz. 17) i zostato ratyfikowane na podstawie ustawy z dnia 18 listopada 2004 r. o ratyfikacji
Uchwaty Nr 90 — zmiana Umowy o utworzeniu Banku w celu przyjecia Mongolii jako kraju
operacji, podjetej przez Rad¢ Gubernatorow Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju w dniu 30 stycznia 2004 r. (Dz. U. poz. 2773) postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 kwietnia 2005 r. o zmianie zakresu obowigzywania Umowy
0 utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu dnia 29 maja
1990 r. (Dz. U. z 2006 r. poz. 18) oraz objete 0$wiadczeniem rzadowym z dnia 8 wrzes$nia
2005 r. w sprawie zmiany zakresu obowigzywania Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu dnia 29 maja 1990 r. (Dz. U. z 2006 r. poz. 19)
I oswiadczeniem rzadowym z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie mocy obowigzujacej zmian do

Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu



dnia 29 maja 1990 r., wprowadzonych Uchwata Nr 90 Rady Gubernatorow Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, podjeta dnia 30 stycznia 2004 r. w celu przyjecia Mongolii jako

kraju operacji (Dz. U. poz. 1618). Zmiana ta weszta w zycie z dniem 15 pazdziernika 2006 r.

Natomiast drugie rozszerzenie regionu operacji EBOR o kraje Poludniowego i Wschodniego
wybrzeza Morza Srodziemnego, wraz z umozliwieniem wykorzystania Funduszy Specjalnych
EBOR w krajach odbiorcach i potencjalnych krajach odbiorcach Banku, wynikato z uchwat
nr137 i nr 138 Rady Gubernatorow EBOR z dnia 30 wrze$nia 2011 r. (ogloszonych
odpowiednio w Dz. U. z 2018 r. poz. 1638 1639) i zostato zaakceptowane na podstawie ustawy
z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie zakresu obowigzywania Umowy 0 utworzeniu Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu dnia 29 maja 1990 r. (Dz. U. poz. 755)
postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 sierpnia 2012 r. 0 zmianie
zakresu obowigzywania Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
sporzadzonej w Paryzu dnia 29 maja 1990 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1640) oraz objete
o$wiadczeniem rzadowym z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie zmiany zakresu obowigzywania
Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu
dnia 29 maja 1990 r. (Dz. U. poz. 1641).

Zmiany te weszly w zycie, w przypadku uchwaty nr 137 Rady Gubernatoréw EBOR z dnia 30
wrzesnia 2011 r. — z dniem 12 wrzesnia 2013 r., a w przypadku uchwaty nr 138 Rady

Gubernatoréow EBOR z dnia 30 wrzes$nia 2011 r. — z dniem 22 sierpnia 2012 r.

Zmiany zakresu obowigzywania Umowy o utworzeniu EBOR wynikajace z uchwaty nr 259
i uchwaty nr 260 — podobnie jak zmiany wynikajgce z uchwaty nr 90 Rady Gubernatoréw
EBOR z dnia 30 stycznia 2004 r. oraz uchwat nr 137 i nr 138 Rady Gubernatoréw EBOR z dnia
30 wrzesnia 2011 r. — kwalifikowane stosownie do art. 23 pkt 2 ustawy z dnia 14 kwietnia
2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) jako zmiany, ktore nie
polegaja na zawarciu nowej umowy mi¢dzynarodowej, dotycza umowy mig¢dzynarodowe;j
traktowanej, zgodnie z art. 241 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako umowa
ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, w zwigzku z tym zwigzanie
Rzeczypospolitej Polskiej tymi zmianami wymaga zastosowania trybu okreslonego w art. 25
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 umowach migdzynarodowych,

tj. ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie.
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