WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

) i Olsztyn, 28 sierpnia 2023 r.
Artur Chojecki

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-1V.431.10.2023

Szanowny Pan
Ireneusz Popiel
Burmistrz Ornety

(e-puap)

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U. 2020 poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole sprawdzajgcy przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Ornecie, Plac Wolnosci 26,
11-130 Orneta, NIP: 5821001747, REGON: 000526498.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych kierownikiem
jednostki kontrolowanej byt Pan Ireneusz Popiel — Burmistrz, wybrany na stanowisko

w wyniku wyboréw bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych odpowiedzialnymi za realizacje zadania objetego
kontrolg byli:

— w zakresie przyjmowania i przeksztatcania na posta¢ elektroniczng przez organ gminy
whnioskdow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej -
Pani Joanna Krasnianin — inspektor ds. dowoddéw osobistych w Urzedzie Stanu
Cywilnego
w Ornecie. Bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawuje Burmistrz Ornety.

— w zakresie przekazywania do CEIDG informacji zwigzanych z uzyskaniem, cofnieciem,
utratg i wygasnieciem uprawnien wynikajacych z wydanych zezwolen, licencji oraz
wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazem wykonywania dziatalnosci
wskazanej we wpisie oraz wykresleniem z rejestru - Pani Marzena Pawtowska —
inspektor ds. podmiotéow gospodarczych w Referacie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Ornecie. Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawuje Kierownik ww.

referatu.
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Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finansdw i Kontroli Warminsko- Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

— Pani Iwona Zajgc-Kulesza — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacjg stuzbowga nr 43/2021 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.590.2023 z 27 czerwca 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminsko —
Mazurskiego;

— Pan Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacjg stuzbowg nr 23/2020 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.591.2023 z 27 czerwca 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminsko —

Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 5 lipca 2023 r., a zakoriczono 19 lipca 2023 r., co zostato odnotowane

w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2/2023.

Kontrola prowadzona byta w trybie hybrydowym, tj.:

— w dniach 5 oraz 11-19 lipca 2023 r. bez osobistej obecnosci kontrolera w siedzibie
jednostki kontrolowanej, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia
materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania
oceny jednostki kontrolowanej, a takze sformutowania ewentualnych zalecen
pokontrolnych.

— w dniach 6-10 lipca 2023 r., na wniosek Burmistrza, czynnosci kontrolne prowadzone

byty bezposrednio w siedzibie jednostki kontrolowanej na oryginatach dokumentoéw.

Rozpoczecie kontroli nastgpito podczas wideokonferencji, w trakcie ktérej okazano
legitymacje stuzbowe kontroleréw, poinformowano o zasadach kontroli w trybie
hybrydowym, wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich
przekazywania. Upowaznienia kontroleréw do kontroli zostaty przekazane do kontrolowanej

jednostki za posrednictwem platformy e-PUAP.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.,

o kontroli w administracji rzgdowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

1Dz. U.z2020r. poz. 224 - zwana dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”.
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o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, w zwigzku z art. 8 ust. 7 i art. 44
ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy3.

Zakres kontroli:

— Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zalecen pokontrolnych zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminisko-Mazurskim z dnia 24 lutego 2020
r. znak: FK-IV.431.2.2020 z kontroli problemowej dotyczgcej realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej dotyczacych Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej*.

— Okres objety kontrolg: od 9 marca 2020 r., tj. od dnia przyjecia do realizacji zalecen

pokontrolnych do 30 czerwca 2023 r.

Na podstawie ustalen niniejszej kontroli sprawdzajacej, dziatalnos¢ Burmistrza Ornety
w zakresie realizacji zalecenn pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 lutego 2020 r. znak: FK-IV.431.2.2020 ocenia

sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastepujacych ustalen dokonanych

w zakresie sposobu wykonania poszczegdlnych zalecen pokontrolnych.

. PODSTAWOWE INFORMACIJE:
1.1 Zalecenia z poprzedniej kontroli.

Biezgca kontrola byta kontrolg sprawdzajaca realizacje zalecen pokontrolnych zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko-Mazurskim z dnia 24 lutego 2020 r.
znak: FK-1V.431.2.2020 z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 20 — 21 stycznia
2020 r., przez pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji

rzgdowej dotyczacych CEIDG.

W ww. wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko — Mazurskiego zalecono:
1) Wzywanie przedsiebiorcy — zgodnie z wymogami art. 10 ust. 6 ustawy — do

uzupetnienia niepoprawnego wniosku w termie 7 dni roboczych, w momencie

2Dz. U z2023r. poz. 190.
3Dz. U.z2022r. poz. 541 — zwana dalej: ,,ustawg”.
4 Zwanej dalej: ,,CEIDG".
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stwierdzenia braku na formularzu wtasnorecznego podpisu wnioskodawcy oraz
nieztozenia wraz z wnioskiem przez przedsiebiorce oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy.

2) Dostarczenie do sekretariatu Urzedu Miejskiego w Ornecie wzoru potwierdzenia
przyjecia wniosku CEIDG-1 i na jego podstawie - kazdorazowe - stosowanie trybu
przyjecia wniosku, okreslonego w art. 8 ust. 3 ustawy oraz art. 32 ust. 1-2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw®.

3) Przekazywanie informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach dotyczacych
uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z zezwolen oraz
licencji, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy oraz w terminach wynikajgcych z art. 44
ust. 3 ustawy, tj. nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujagcym po dniu uzyskania

informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza.

Burmistrz Ornety pismem z 9 marca 2020 r. znak: R0.1710.1.2020 poinformowat,
ze pracownicy w formie pisemnej zostali pouczeni o obowigzku dostosowania sie do zalecen
pokontrolnych, nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz prawidtowego

stosowania przepiséw prawa.

W wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminisko — Mazurskiego z 24 lutego 2020 r. znak:
FK-1V.431.2.2020 stwierdzono réwniez uchybienie w zakresie nieprzekazania do CEIDG
informacji o cofnieciu upowaznien do pracy w tym systemie dla osoby niebedacej juz
pracownikiem Urzedu Miejskiego w Ornecie. Poniewaz w trakcie trwania poprzedniej
kontroli Burmistrz Ornety ztozyt do Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
przedmiotowy wniosek, odstgpiono od zalecen w ww. zakresie. Pomimo braku wydania
zalecenia zdecydowano, ze niniejszg kontrolg objete zostanie rdowniez sprawdzenie,
czy w systemie teleinformatycznym CEIDG znajdujg sie aktualne dane dotyczace
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Ornecie uprawnionych do podejmowania czynnosci,

o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy.

1.2 Dobor préby.

Z informacji przekazanych przez Burmistrza Ornety przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych wynika, ze w kontrolowanym okresie, tj. od 9 marca 2020 r. do 30 czerwca 2023
r., do Urzedu Miejskiego w Ornecie wptyneto tacznie 958° wnioskéw o wpis do CEIDG, z tego
w roku: 2020 (od 09.03) - 247, 2021 - 315, 2022 — 258 i 2023 (do 30.06) — 138. Natomiast

>Dz. U.z2022r. poz. 541, zwana dalej: ,ustawg p.p.”.

6 Skorygowano liczbe wnioskdéw wskazang przez Burmistrza Ornety (957) o 1 wniosek z uwagi na zdublowanie
poz. 127 w spisie spraw podteczki aktowej o symbolu R0.7330.2....2020 ,WNIOSKI O ZMIANE WPISU
W CENTRALNEJ EWIDENCJI | INFORMACII O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ".
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z przekazanych spiséw spraw’ wynika, ze w ww. okresie Burmistrz Ornety wydat tacznie 43
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz 37

decyzji wygaszajacych uprawnienia w ww. zakresie.

Uwzgledniajgc przekazane przez kontrolowang jednostke informacje o liczbie dokonanych
wpisOw w okresie objetym kontrolg przyjeto, ze badaniem kontrolnym zostanie objeta prdba
whnioskow o wpis do CEIDG wynoszaca nie mniej niz 15% wszystkich wnioskéw, ktére
wptynety w roku 2020, 2021 i 2022 oraz w | potowie 2023 r. do Urzedu Miejskiego w Ornecie.
Sprawy wybrane zostaty w oparciu o losowy, systematyczny dobdr préby, tj. co 7 pozycja
z uporzagdkowanego zbiorud. Przy zastosowaniu ww. metodyki doboru préby kontrolg objeto
tacznie 144 wnioski o wpis do CEIDG, z tego:
— o wpis do CEIDG — 25 (2020 r.—10; 2021 r.-7; 2022 r. - 6; | pot. 2023 r. - 2);
— 0 zmiane wpisu w CEIDG — 61 (2020 r. — 18; 2021 r. - 20; 2022 r. — 15; | pot. 2023 r. — 8);
— o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci — 25 (2020 r. — 8; 2021 r. - 7; 2022 r. — 7,
| pot. 2023 r. - 3);
— o wpis informacji o wznowieniu dziatalnosci — 13 (2020 r. — 3; 2021 r. - 3; 2022 r. — 4;
| pot. 2023 r. - 3);
— o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG — 20 (2020 r. — 4; 2021 r. - 8; 2022 r. — 5; | pot.
2023 r.-3).

Ponadto przyjeto, ze kontrolg zostanie objete 100% dokumentacji dotyczacej przekazywania
do CEIDG informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach odnoszgcych sie do uprawnien

uzyskanych i wygaszonych w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci.

. REALIZACJA ZALECEN POKONTROLNYCH

2.1 Sprawdzenie, czy w przypadku ztozenia przez strone niepoprawnego wniosku wzywano

przedsiebiorce do jego uzupetnienia zgodnie z wymogami art. 10 ust. 6 ustawy.

Na podstawie zbadanych akt 144 spraw stwierdzono, ze w okresie od 9 marca 2020 r. do 30
czerwca 2023 r. do Urzedu Miejskiego w Ornecie wptyneto tacznie 49 wnioskéw uznanych za
niepoprawne w $wietle art. 10 ust. 2 ustawy. Nie spetniaty one wymogu okreslonego w art.

10 ust. 2 pkt 1 i/lub 6 ustawy, tj. brakowato danych podlegajgcych wpisowi takich jak:

7 Dot. spisow spraw teczki aktowej o symbolu RO.7344...2020 oraz podteczek aktowych o symbolu:
R0O.7340.1...2020; R0O.7340.3...2020; USC.7340.1...2021; USC.7340.2...2021; RO.7340.3...2021;
USC.7340.1...2022; USC.7340.2...2022; RO.7340.3...2022; R0O.7340.1...2023.

8 Dotyczy wykazu utworzonego z przekazanych przez Burmistrza Ornety spisow spraw podteczek aktowych
prowadzonych w zakresie obstugi ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Tworzac wykaz zachowano kolejnos¢

lat oraz wytgczono 139 spraw spoza okresu objetego kontrola.
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— numeru PESEL — 1 przypadek;

— dodatkowego okreslenia (nazwa firmy) — 31 przypadkodw;

— numeru identyfikacyjnego REGON — 25 przypadkéw;

— numeru identyfikacji podatkowej NIP — 16 przypadkow;

— informacji o obywatelstwie — 1 przypadek;

— ztozonego oswiadczenia o podejmowaniu lub wykonywaniu okreslonej dziatalnosci
gospodarczej nieobjetej zadnym z zakazéw wskazanych w art. 5 ust. 2 pkt 13-15
ustawy oraz posiadaniu tytutu prawnego do nieruchomosci, ktérych adresy sa
wpisane do CEIDG — 7 przypadkdw.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich ww. przypadkach Burmistrz Ornety nie podjat czynnosci
zgodnie z wymogami art. 10 ust. 6 ustawy w przedmiocie wezwania przedsiebiorcy do
uzupetnienia niepoprawnego wniosku w termie 7 dni roboczych, pod rygorem pozostawienia

whniosku bez rozpatrzenia, co uznano za nieprawidtowosc.

Ponadto kontrola wykazata, ze na wszystkich ww. wnioskach umieszczono stosowng
adnotacje o ich kompletnosci, co wskazuje na nierzetelno$¢ organu gminy w zakresie

wstepnej weryfikacji wniosku na etapie jego przyjmowania.

Na powyzszg okolicznos¢ Burmistrz Ornety wyjasnit, ze cyt.: ,W sprawie R0O.7330.1.27.2020
potwierdzono obywatelstwo poprzez przedstawienie przez przedsiebiorce dowodu

osobistego, co jednoznacznie potwierdza posiadanie obywatelstwa polskiego.

W sprawach, w ktérych nie zaznaczono oswiadczen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy

(...) nie wezwano przedsiebiorcy przez niedopatrzenie pracownikéw.

W pozostatych sprawach nie wzywano przedsiebiorcdw do uzupetnienia wnioskéw, gdyz
dane takie jak nazwa przedsiebiorcy, numer REGON czy NIP nie s3 wprowadzane ponownie
przy sktadaniu wnioskdw o zmiane, zawieszenie, wznowienie lub zakonczenie dziatalnosci.
Whioski te zawieraty dane i zadania przedsiebiorcy niezbedne do wprowadzenia wniosku do
systemu CEIDG.”

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 i ust. 2 pkt 1i 6
ustawy, wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli wniosek jest poprawny, tj. gdy zawiera dane
podlegajgce wpisowi zgodnie z art. 5 ustawy oraz wraz z ktdrym ztozono oswiadczenia,
o ktorych mowa w art. 7 ustawy. Stosownie do art. 10 ust. 3 ustawy, dane zgtaszane we
whniosku o zmiane wpisu obejmujg nie tylko dane podlegajgce zmianie, ale takze dane, ktére

juz sg wpisane do CEIDG, a o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, tj.:
— imie i nazwisko przedsiebiorcy, numer PESEL, o ile taki posiada, oraz data urodzenia,

o ile nie posiada numeru PESEL;
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— dodatkowe okreslenia, ktére przedsiebiorca wtgcza do firmy, o ile przedsiebiorca
takich uzywa;

— oznaczenie ,,w spadku”, jezeli zostat ustanowiony zarzad sukcesyjny;

— numer identyfikacyjny REGON przedsiebiorcy, o ile taki posiada;

— numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiebiorcy, o ile taki posiada, oraz

informacje o jego uniewaznieniu lub uchyleniu.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy, ww. dane powinien zawieraé rowniez wniosek o zmiane

wpisu w przedmiocie zawieszenia wykonywania dziatalnosci.

Ww. nieprawidtowos¢ skutkuje dokonaniem na podstawie niepoprawnych wnioskéw 49

wpisdw do CEIDG w zakresie zgtoszonym przez przedsiebiorcow.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidfowosci sg pracownicy Referatu
Organizacyjnego oraz inspektor ds. dowoddéw osobistych w Urzedzie Stanu Cywilnego
w Ornecie’® wprowadzajgcy wnioski do CEIDG w okresie objetym kontrolg oraz osoby

bezposrednio je nadzorujace.

Ponadto w jednym przypadku, tj. w sprawie znak: RO.7330.1.6.2022 stwierdzono, ze wniosek
o wpis do CEIDG nie byt tozsamy z wigczonym do akt sprawy wydrukiem formularza po
dokonaniu rejestracji zdarzenia w systemie. Wniosek przedsiebiorcy nie zawierat
obligatoryjnych danych w zakresie adresu doreczenia, podczas gdy formularz takie
informacje juz posiadat. W aktach sprawy nie stwierdzono dowodu potwierdzajgcego fakt

wezwania przedsiebiorcy do uzupetnienia wniosku o brakujgce dane.

Z wyjasnien Burmistrza Ornety wynika, ze przedmiotowe informacje zostaty wprowadzone

do systemu CEIDG po wczesniejszym kontakcie telefonicznym z przedsiebiorca.

Wskazania wymaga fakt, ze wszystkie istotne czynnosci podejmowane w toku zatatwiania
whniosku muszg by¢ utrwalone na piSmie w postaci papierowej lub elektronicznej, zgodnie
z art. 14 § 1a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
Paragraf drugi tego artykutu przewiduje mozliwos¢ zatatwienia sprawy w innej formie niz
pisemnie, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na
przeszkodzie, z zastrzezeniem jednak, ze tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia
sprawy powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub adnotacji podpisanej przez
strone. Dokumentowanie poszczegdlnych czynnosci przy zatatwianiu wniosku ma zasadnicze

znaczenie dla odtworzenia rzeczywistego przebiegu czynnosci podejmowanych w toku

9 Zwanym dalej: ,,USC”.
10 Dz. U. 22023 r. poz. 775 ze zm., zwana dalej: ,kpa”.
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rozpoznawania sprawy, co w konsekwencji moze, np. pozwoli¢ organowi uchronié sie przed
ewentualnym zarzutem zaniechania dokonania okreslonych czynnosci, jak np. niewezwania

przedsiebiorcy do uzupetnienia niepoprawnego wniosku.

Niezachowanie pisemnej formy przy wezwaniu przedsiebiorcy do uzupetnienia
niepoprawnego wniosku oceniono w kategorii uchybienia skutkujgcego naruszeniem art. 14
§ 1lai 2 kpa.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest inspektor ds. dowoddéw osobistych w USC oraz

osoba bezposrednio go nadzorujgca w okresie zatatwiana przedmiotowego wniosku.

Podsumowujgc powyzsze zagadnienie nalezy uzna¢, ze zalecenie nr 1 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, dotyczace wzywania przedsiebiorcy — zgodnie z wymogami art. 10 ust.
6 ustawy — do uzupetnienia niepoprawnego wniosku, nie jest realizowane. Na powyzszg
ocene wptynat fakt, ze ww. zalecenie wykonano tylko w stosunku do 1 na 50 wnioskdéw
uznanych za niepoprawne w Swietle art. 10 ust. 2 ustawy. Dodatkowo wzieto pod uwage to,
ze w tym pojedynczym przypadku wezwanie przedsiebiorcy o uzupetnienie wniosku
nastgpito z naruszeniem art. 14 § 1ai 2 kpa.

[akta kontroli poz. 17, 18, 31, 36]

2.2 Sprawdzenie czy przestrzegana jest procedura w zakresie potwierdzenia przyjecia

whniosku, okreslona w art. 8 ust. 3 ustawy oraz art. 32 ust. 1i 2 ustawy p.p.

Analiza dokumentac;ji 144 spraw objetych kontrolg wykazata, ze w zdecydowanej wiekszosci
przypadkdéw (tj. 98,61%) Burmistrz Ornety potwierdzat tozsamos$¢ sktadajgcego wniosek oraz
— za pokwitowaniem - przyjecie wniosku, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy oraz art. 32 ust. 1i 2
ustawy p.p. Niewywigzanie sie z ww. obowigzku stwierdzono w przypadku 2 spraw,
tj. w sprawie znak: RO.7330.1.41.2020 oraz RO.7330.1.55.2020.

Burmistrz Ornety w wyjasnieniu wskazat, ze cyt.: ,,W sprawie R0O.7330.1.41.2020 nie wydano
potwierdzenia przez przeoczenie i zwiekszong liczbe obowigzkéw pracownika, w sprawie
RO.7330.2.118.2021 potwierdzenie ztozenia wniosku dla przedsiebiorcy byto wystane pocztg,

lecz przesytka zwykfa, nierejestrowana (...)".

Odnoszac sie do wyjasnien w zakresie sprawy znak: R0.7330.2.118.2021 nalezy wskazag,
ze w okresie objetym kontrolg organ w dwojaki sposdb dokonywat potwierdzenia przyjecia
whniosku. W pierwszym przypadku bezposrednio po ztozeniu wniosku przedsiebiorcy
wydawane byto potwierdzenie jego przyjecia. Do akt wigczano egzemplarz, na ktérym
widniat wtasnoreczny podpis odbierajgcego oraz data doreczenia. W drugim przypadku
przedmiotowy dokument byt dostarczany przedsiebiorcy za posrednictwem operatora
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pocztowego za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W sprawie znak: R0.7330.1.55.2020
organ nie postgpit w zaden z ww. sposobdw tylko wystat potwierdzenie przyjecia wniosku

zwyktym listem, tj. bez pokwitowania, a wiec z naruszeniem art. 8 ust. 3 ustawy.

Powyzsze oceniono jako uchybienie, ktore z uwagi na charakter jednostkowy (2 przypadki na
144 wpisy do CEIDG) nie miato wptywu na kontrolowang dziatalnos¢ i tym samym na ocene

jednostki.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie uchybienia sg pracownicy Referatu
Organizacyjnego zafatwiajgcy przedmiotowe wnioski oraz osoba bezposrednio je

nadzorujaca.

W zwigzku z tym, ze 2 sprawy, co do ktérych stwierdzono brak potwierdzenia — za
pokwitowaniem — przyjecia wniosku, stanowig znikomy procent (tj. 1,39%) wszystkich spraw
objetych kontrolg nalezy uznaé, ze zalecenie nr 1 Wojewody Warminsko-Mazurskiego w ww.
zakresie jest realizowane.

[akta kontroli poz. 17, 18, 31]

2.3 Sprawdzenie, czy przekazywano informacje o przedsiebiorcach i innych podmiotach
dotyczace uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z zezwolen

oraz licencji, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 1i 3 oraz ust. 3 ustawy.

Na podstawie spiséw spraw podteczek aktowych'!, w ktdorych przechowywana jest
dokumentacja zwigzana z uzyskaniem, cofnieciem, utratg i wygasnieciem uprawnien
wynikajacych z wydanych zezwolen oraz licencji stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
organ byt zobowigzany do przekazania do CEIDG informacji dotyczacych:
— uzyskania przez przedsiebiorcéw i inne podmioty tgcznie 43 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w miejscu lub poza miejscem sprzedazy;
— wygaszenia przedsiebiorcom i innym podmiotom 37 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Analiza dokumentacji przedtozonej do kontroli wykazata, ze tylko w przypadku 12,5%
wszystkich ww. informacji'? nastgpito przekazanie do CEIDG w terminie, o ktérym mowa

w art. 44 ust. 3 ustawy, tj. nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania

mfmﬂm'qro-p'rawom'otnym-rozstrzygmeuu sprawy.

Dot. spiséw spraw teczki aktowej o symbolu RO.7344...2020 oraz podteczek aktowych o symbolu:
R0O.7340.1...2020; R0O.7340.3...2020; USC.7340.1...2021; USC.7340.2...2021; RO.7340.3...2021;
USC.7340.1...2022; USC.7340.2...2022; R0.7340.3...2022; R0O.7340.1...2023.

Dot. 5 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz 5 decyzji wygaszajgcych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

12
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W odniesieniu do pozostatych 70 informacji stwierdzono uchybienia polegajace na:

— nieprzekazaniu do CEIDG informacji o udzieleniu 5 uprawnied wynikajgcych
z wydanych zezwolen oraz wygasnieciu 26 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (co stanowi 38,75% wszystkich ww. informacji).

— nieterminowym przekazaniu do CEIDG 33 informacji w zakresie wydanego zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz 6 informacji o wygasnieciu uprawnien
wynikajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (co stanowi 48,75%
wszystkich ww. informacji). Naruszenie terminu siegato od 33 do 441 dni roboczych,

liczonych od terminu wskazanego w art. 44 ust. 3 ustawy o CEIDG.

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Ornety wynika, ze przyczyng pierwszego uchybienia

byto przeoczenie pracownika.

Odnosnie drugiego uchybienia wskazano, ze cyt.: ,Dane byly przekazywane przez
pracownikéw zgodnie z adnotacjg na decyzjach. Informacje wprowadzane byty przez import
uprawnied w systemie CEIDG. W zwigzku z realizacjag wiekszej ilosci zadan przez
pracownikéw, spowodowanych pandemig (kwarantanny pracownikéw, praca zdalna
i zmianowa) pracownicy nie sprawdzali ponownie czy uprawnienia zostaly wczytane
poprawnie. Pracownicy po powzieciu informacji o braku uprawnien w jednostkowych
przypadkach wprowadzili ponownie dane o uprawnieniach do systemu CEIDG, ale nie

wpisywali stosownych adnotacji na decyzjach.”

Nieprzekazanie oraz nieterminowe przekazanie ww. danych skutkuje tym, ze informacje
o przedsiebiorcach i innych podmiotach, ktérych dotyczg powyzsze uchybienia, znajdujgce
sie w systemie CEIDG sg lub byly nieaktualne i niezgodne ze stanem faktycznym,
co w konsekwencji mogto wprowadzi¢ w btgd osoby poszukujgce w tym czasie informacji na

ich temat.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. uchybienia jest inspektor ds. dowodéw osobistych

w USC oraz osoby bezposrednio jg nadzorujgce w okresie objetym kontrolg.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na okreslone w programie kontroli kryteria i mierniki
umozliwiajgce ocene dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli uznaje sie, ze zalecenie
nr 3 Wojewody Warminsko — Mazurskiego, dotyczace przekazywania do CEIDG informacji
o przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakresie uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia

uprawnien wynikajacych z zezwolen i licencji, jest realizowane.

[akta kontroli poz. 15, 18, 19, 27-29, 33-35, 39]

2.4 Sprawdzenie, czy w systemie teleinformatycznym CEIDG znajdujg sie aktualne dane
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dotyczace pracownikéw Urzedu Miejskiego w Ornecie uprawnionych do podejmowania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy.

Z Raportu CEIDG: R024 RZ Liczba zatozonych wnioskdw przez pracownikdw gminy za 2020 r.,
2021 r., 2022 r. i | pdtrocze 2023 r. (oddzielnie dla kazdego roku) wynika, ze w okresie
objetym kontrolg czynnosci z zakresu prowadzenia spraw zwigzanych z CEIDG realizowane
byty przez 5 pracownikéw Urzedu Miejskiego w Ornecie. Osoby te posiadaty odrebne,
pisemne upowaznienia Burmistrza Ornety do realizacji w jego imieniu zadan z zakresu CEIDG
oraz zostaly zgtoszone do systemu, jako osoby uprawnione do podejmowania czynnosci,

o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy.

Dwie sposrdod 5 z ww. osdb wprowadzaty wnioski do CEIDG w zastepstwie difugotrwale
nieobecnego inspektora ds. podmiotéw gospodarczych w Referacie Organizacyjnym,
odpowiedzialnego za realizacje zadania objetego kontrolg. Po zakonczeniu zastepstwa
ztozono do Ministerstwa Rozwoju wniosek o odebranie uprawnien dla tych oséb w systemie
CEIDG.

Zgodnie z wykazem oséb realizujgcych zadanie objete kontrolg, sporzadzonym przez
jednostke, obecnie system CEIDG obstuguje trzech pracownikéw, w tym jeden doraznie,
tj. w razie nieobecnosci oséb uprawnionych do wprowadzania wnioskéw. Raport CEIDG:
R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji, wygenerowany w dniu 7 lipca 2023 r. wskazuje
4 osoby aktualnie uprawnione w jednostce do pracy w systemie CEIDG. Zgodnie
z wyjasnieniami Burmistrza Ornety, czwartg osobg zgtoszong do systemu jest pracownik
Urzedu na stanowisku informatyka. Uprawnienia zostaty mu nadane, aby médgt od strony
informatycznej i technicznej rozwigzywac¢ problemy zwigzane z funkcjonalnoscig kont

pracownikéw Urzedu odpowiedzialnych za wprowadzanie wnioskéw do CEIDG.

Ponadto w powyzszym obszarze kontrola wykazata brak zgodnosci zapiséw ujetych
w aktualnym zakresie czynnosci inspektora ds. podmiotéw gospodarczych®® ze stanem
faktycznym. Pracownik ten, zgodnie ze wskazaniem Sekretarza Gminy!4, od 3 marca 2023 r.
jest osobg odpowiedzialng za realizacje zadania w zakresie przekazywania do CEIDG
informacji, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy. Stwierdzono brak ujecia

w zakresie czynnosci inspektora ww. zadania.

W wyjasnieniu Burmistrza Ornety wskazano, ze przedmiotowe zadanie od poczatku okresu

13 Zakres czynnosci pracowniczych z 3 marca 2023 r.

14 Wykaz sporzadzony przez jednostke kontrolowang, podpisany przez p. Natalie Brycka, Sekretarza Gminy,
przedstawiajacy liste oséb realizujgcych w okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 9 marca 2020 r. do dnia 30
czerwca 2023 r. zadania w zakresie wprowadzania wnioskdw do CEIDG oraz informacji o uzyskaniu,
cofnieciu, utracie i wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolen i licencji.
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objetego kontrolg jest realizowane przez 2 pracownikéw, tj. inspektora ds. dowoddw
osobistych w USC oraz inspektora ds. podmiotéw gospodarczych, ktdrzy petnig zastepstwo
wzgledem siebie. W okresie od 9 do 30 marca 2020 r. odpowiedni zapis byt w zakresie
czynnosci obowigzkdéw inspektora ds. dowoddw osobistych w USC, a od 1 kwietnia 2020 r. —

inspektora ds. podmiotéw gospodarczych.

Odnoszac sie do ww. wyjasnied nalezy zauwazyé, ze na podstawie aktualnych zakresdéw
czynnosci  ww. pracownikéw!®> inspektor ds. podmiotéw gospodarczych powinien
przekazywaé¢ do CEIDG informacje, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
dopiero w ramach zastepstwa podczas nieobecnosci w pracy inspektora ds. dowoddéw
osobistych w USC.

Powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie niemajgce negatywnego wptywu na realizacje

kontrolowanych zadan.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest Sekretarz Gminy.

[akta kontroli poz. 18, 24 str. 1i 6-10, poz. 25 str. 1-4i 12-15, poz. 26 i 35]

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 27 lipca 2023 r. nie wniesiono zastrzezen,

nie dokonano w nim sprostowan, skreslen ani uzupetnien.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Dokonywanie weryfikacji kompletnosci i poprawnosci wnioskéw CEIDG, w szczegdlnosci
w zakresie osSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ustawy oraz danych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, a w przypadku stwierdzenia we wnioskach braku
wszystkich wymaganych danych — wzywanie przedsiebiorcéw do ich skorygowania lub
uzupetnienia w trybie art. 10 ust. 6 ustawy.

2. Przestrzeganie zasady pisemnosci w postepowaniach administracyjnych dotyczacych
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 14 § 1ai 2 kpa.

3. Kazdorazowe potwierdzanie - za pokwitowaniem przez przedsiebiorce - przyjecia
whniosku o wpis do CEIDG, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 8 ust. 3 ustawy.

4. Przekazywanie do CEIDG informacji, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
w terminie okres$lonym w ustepie 3 ww. artykutu.

5. Uzupetnienie zakresu czynnosci inspektora ds. podmiotéw gospodarczych o zadanie

15 Dot. zakresu czynnosci pracowniczych z 3 marca 2023 r. inspektora ds. podmiotéw gospodarczych oraz
zakresu obowigzkow i kompetencji z 2 stycznia 2023 r. inspektora ds. dowoddw osobistych.
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w zakresie przekazywania informacji o uzyskaniu, cofnieciu, utracie i wygasnieciu

uprawnien wynikajgcych z zezwolen i licencji.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

(podpisano podpisem elektronicznym

Strona 13z 13


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

		2023-08-28T14:10:19+0000
	Artur Henryk Chojecki




