LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 18 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.357.2022

Rada Miejska w Rzgowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr X1.V/454/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie
z dnia 2 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Rzgow w 2022 roku, ktéra wplyne-

ta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 8 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XIL.V/454/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 2 marca
2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Rzgow w 2022 roku, organ nadzoru powzigh
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisoéw programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Rzgoéw
w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego =zatgcznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 3 ust. 2 programu Rada postanowita, ze w opiece nad zwierzetami bezdomnymi
gmina Rzgdéw wspotpracuje z kotami towieckimi dziatajgcymi na obszarze gminy Rzgow.
Zapis taki nie wypelia delegacji ustawowej zawartej w art. 1la ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa,

poniewaz nie zawiera szczegOlowych informacji (tj. nazwy i adresu) dotyczacych kot
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towieckich wspotpracujacych z Gming. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres
obowigzywania programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotow,
przy pomocy ktorych gmina w ciggu najblizszego roku bedzie realizowa¢ zadania natozone
na nig w ustawie;

2) § 5 pkt 1, 2 1 3 programu nie wypelniajg delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy, bowiem zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno Zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt ogdlny. Zapisy te nie wskazuja konkretnych sposobow
dziatania w zakresie ustalenia miejsc przebywania kotow wolno zyjacych oraz ustalenia
zasad, terminéw 1 miejsc ich dokarmiania. Nie informuja réwniez, ktory lekarz weterynarii
(nazwa 1 adres gabinetu weterynaryjny) wykonywa¢ bedzie zabiegi sterylizacji i1 kastracji
kotow wolno zyjacych. Nie stanowi bowiem wypelnienia delegacji ustawowej podanie
informacji o umowie zawarte] z lekarzem weterynarii. Na konieczno$¢ szczegdlowego
uregulowania kwestii dotyczacych opieki nad kotami wolno zZyjacymi zwrécit uwage
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18;

3) nie wypetnia delegacji okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, regulacja § 9 programu
w zakresie zapisu dotyczacego lekarza weterynarii, z ktorym Gmina zawarta umowe w dniu
30.12.2021 r. Jak wskazano powyzej, o wypetnieniu delegacji ustawowej swiadczy konkretne
wskazanie nazwy i1 adresu gabinetu weterynaryjnego lub nazwiska lekarza weterynarii, ktory
bedzie wykonywat zabiegi opisane w programie, a nie podanie informacji o umowie zawartej
z lekarzem. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze =zapis § 9 programu w zakresie wyrazéw
,»W uzasadnionych przypadkach” przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie
z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢
zatem sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢
ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r.,
sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego;

4) § 15 pkt 4 programu stanowi o propagowaniu adopcji bezdomnych zwierzat domowych.

Zgodnie z definicja ustawowa: zwierzetami bezdomnymi s3 zwierzeta domowe lub



gospodarskie, ktore uciekty, zablgkaty si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma
mozliwo$ci ustalenia ich wilasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad
pozostawaly. Zatem poprzez okreslenie ,,bezdomne zwierzgta domowe” Rada wprowadzita do
uchwaly nowe pojecie, ktore nie jest znane ustawie;

5) regulacja § 17 programu nie stanowi wilasciwego wypelnienia delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz w punkcie 1 tego paragrafu wskazano jedna,
taczng kwote na realizacj¢ takich zadan jak: odtawianie bezdomnych zwierzat, zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzetom w schronisku, obligatoryjna sterylizacja i kastracja zwierzat
oraz usypianie $lepych miotéw. Sytuacja taka ma miejsce rowniez w § 17 pkt 4 programu,
w ktoérym ustalono jedna kwote na realizacj¢ roznych zadan. Analiza zapisow § 17 programu
prowadzi ponadto do wniosku, ze Rada pomingta okres§lenie wysokosci §rodkdw pieni¢znych
na wykonywanie zadania obligatoryjnego jakim jest poszukiwanie wtascicieli dla zwierzat
bezdomnych oraz zadania fakultatywnego — edukacja mieszkancow, o ktorej Rada
postanowita w § 15 programu. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK
1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis
(art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy
1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych S$rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegdlnych
zadan”. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze § 17 pkt 1 i 4 programu pozostaja
w istotnej sprzecznos$ci z trescig i celem przepisu art. 11a ust. 5 ustawy. Rada nie okreslita
bowiem, jaka konkretnie kwota przeznaczona bedzie na kazde z poszczegolnych zadan i czy
w konsekwencji rzeczywiscie kazde z tych zadan bedzie finansowane, a nie pozostanie
jedynie zadaniem fikcyjnym;

6) § 17 pkt 2 programu w zakresie wyrazéw ,w sytuacji ekstremalnych warunkow
bytowania” przekracza granice upowaznienia ustawowego z art. 11a ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz ustawodawca obliguje rad¢ gminy do wskazania wysokos$ci
srodkow finansowych przeznaczonych na opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie, bez wprowadzenia ograniczenia dokarmiania tych zwierzat jedynie w sytuacji
ekstremalnych warunkéw bytowania. Dodatkowo zapis ,,ekstremalne warunki bytowania”
stanowi poj¢cie nieostre, ktorego uzycie w akcie prawa miejscowego narusza Zasady techniki
prawodawczej;

7) w § 17 pkt 3 programu Rada wskazata kwot¢ na opieke dla bezdomnych zwierzat

gospodarskich, czym naruszyta przepis art. 11a ust. 2 pkt 7 w zwigzku z art. 11a ust. 5 ustawy,



bowiem ustawa naklada obowigzek okreslenia kwoty dla gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (nie tylko bezdomnych). Ponadto zapis § 17
pkt 3 programu stanowi tez o umieszczeniu zwierzat w gospodarstwie rolnym ,,na okre§lony
czas”, co przekracza granicg upowaznienia wskazang w ww. przepisach, poniewaz
ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy nie upowaznit Rady do regulowania kwestii czasu
umieszczenia zwierzat w gospodarstwie rolnym;

8) w § 17 pkt 4 programu, postanowiono o finansowaniu usypiania $lepych miotéw
zwierzat posiadajacych wiasciciela lub opiekuna, co jest niezgodne z trescig art. 11a ust. 2 pkt
6 w zwigzku z art. 11la ust. 5 ustawy. Zestawienie tych dwoéch przepisow prowadzi do
wniosku, ze finansowanie przez gmine dotyczy¢ moze wyltacznie usypiania $lepych miotow
zwierzat bezdomnych. Stanowisko takie zaprezentowatl Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. akt II OSK 3967/19;

9) tres¢ § 17 pkt 5 programu nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 11a
ust. 2, 3, 3a i 5 ustawy. Zaden ze wskazanych przepisow nie umozliwia regulowania
w programie opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi kwestii dotyczacej padtych zwierzat, a tym
samym wskazania kwoty na realizacj¢ takiego zadania.

Dodatkowo warto zwroci¢ uwage na § 13 1 14 programu, w ktorych Rada postanowita
o upowszechnianiu ws$rod mieszkancoOw Gminy znakowania oraz sterylizacji i kastracji
zwierzat posiadajacych wilasciciela lub opiekuna. W ocenie organu nadzoru zapisy te warto
byloby uzupehic o informacj¢, w jakim zakresie Gmina finansuje powyzsze zadania, tj. czy
Gmina ponosi 100%, czy np. 50% kosztow ww. zabiegow. Dla mieszkancow gminy,
bedacych wiascicielami lub opiekunami zwierzat domowych, wprowadzenie do programu
takich zapisow byloby cenng informacja, stanowigca by¢ moze zach¢te do podjecia dziatan
w zakresie znakowania lub sterylizacji albo kastracji swoich zwierzat.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 25 marca 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Stymanska-Chigdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Rzgowa



