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Warszawa, dnia 22 lutego 2023 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) zawiadamia, ze Pana petycja w sprawie
wprowadzenia zmian uzalezniajacych odprowadzanie sktadek emerytalnych od ilosci
transakcji finansowych, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Pana petycja w sprawie wprowadzenia zmian w systemie podatkowym (przewidujgcych
w jednym z wariantdw scalenie systemu podatkowego z systemem poboru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne) przekazana zostata przez Ministerstwo Finanséw w dniu
28 listopada 2022 r.

Whnosi Pan m.n. aby ,jedyng podstawg do opodatkowania byt przeptyw Srodkéw
pienieznych, srodkow finansowych pomiedzy réznymi podmiotami”, ,,opodatkowany bytby
kazdy przelew bankowy, jako domniemana transakcja finansowa”czy tez by ,,opodatkowana
bytaby kazda wyptata z bankomatu”. Podkreslenia wymaga, ze ww. postulaty pozostajg poza
zakresem wiasciwosci Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

Odnoszac sie natomiast do wniesionych przez Pana propozycji czy tez postulatow by "sktadki
emerytalne uzaleznione bylyby od ilosci transakcji finansowych. Im wiecej obywatel by
wydawat, tym wiecej Srodkow finansowych gromadzitby na swoim indywidualnym koncie
emerytalnym" uzna¢ nalezy za catkowicie niezasadne i pozostajace w sprzecznosci z celami
dlajakich powotany zostat i nadal funkcjonuje w Polsce, system zabezpieczenia spotecznego.
Celem systemu ubezpieczen jest zapewnienie optymalnego poziomu materialnego
Swiadczeniobiorcom przez caly dalszy okres trwania zycia. Wlasciwe rozwigzanie tego
problemu wymaga zrozumienia celéw i parametrow stuzacych do ustalenia optymalnej
wartosci $wiadczen.

Jednym z podstawowych zatozen przeprowadzonej w 1999 r. reformy systemu
emerytalnego, bylo przywrdcenie systemowi charakteru ubezpieczeniowego. Celem
systemu emerytalnego jest zapewnienie dochodéw osobom, ktore nie sg juz zdolne, z racji
osiagnietego wieku, do utrzymania sie z pracy zarobkowej. Niezaleznie od systemu
finansowania $wiadczern emerytury sg wyrazem solidarnosci miedzypokoleniowej. Osoby
niezdolne do osiggania wiasnych dochodéw z racji wieku pozostajg na utrzymaniu oséb,
ktore pracuja. Innymi stowy pokolenie pracujgcych utrzymuje pokolenie oséb starszych.
Emerytura nie powinna by¢ wigc formg wynagradzania za osiagniecie okre$lonego wieku
emerytalnego ani ekwiwalentem za warunki pracy czy forma nagrody za osiggniecia, lecz



Swiadczeniem przyznawanym w momencie osiggniecia wieku uniemozliwiajgcego
utrzymanie sie z dochodow z wiasnej pracy. Wysokos¢ przysztych emerytur zostata
uzalezniona od kwot sktadek ubezpieczeniowych optacanych w okresie calej aktywnosci
zawodowej ubezpieczonych, jak réwniez od czasu, przez ktory sktadki byly optacane.
Zgodnie z tym zatozeniem, przyjeta formuta emerytalna ma zacheca¢ do przediuzania
aktywnosci zawodowej. Uwaza sig, ze indywidualne decyzje o zaprzestaniu pracy i przejsciu
na emeryture zalezg w znacznej mierze od zachet finansowych wbudowanych w system
emerytalny. Wysoko$¢ emerytury z Funduszu Ubezpieczei Spotecznych zalezy z jednej
strony od zaewidencjonowanego kapitatlu na indywidualnym koncie ubezpieczonego w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, a z drugiej strony uzalezniona jest od dalszego
przewidywanego trwania zycia. Kapitat ro$nie wraz z kolejnymi wptacanymi sktadkami -
czyli im dhuzej sie pracuje tym kapitat jest wiekszy. W im pOzniejszym wieku przejdziemy na
emeryture, tym dalsza dtugo$¢ zycia bedzie nizsza, a Swiadczenie emerytalne wyliczone na
podstawie formuly naliczania $wiadczenia - wyzsze. Ubezpieczeni sg tego $wiadomi i beda
z tego korzystac.

Ponadto respektowanie zasady réwnego traktowania ubezpieczonych ptacacych jednakowg
sktadke na ubezpieczenie emerytalne (takie samo $wiadczenie za takg sama sktadke)
wymusito dalsze ujednolicanie warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych.

Odnoszac sie do Pana postulatow nalezy wskazaé, ze kwestia obowigzku ubezpieczen
spotecznych zostata uregulowana przepisami ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2022 r., poz. 1009, ze zm.).

Wysokosci sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
Ichorobowe (dobrowolne) - wyrazone sg w formie stopy procentowej i wynosza:

e naubezpieczenie emerytalne -19,52% podstawy wymiaru,

* na ubezpieczenia rentowe - 8,00% podstawy wymiaru,

« naubezpieczenie chorobowe - 2,45% podstawy wymiaru,

« naubezpieczenie wypadkowe - stopa procentowa sktadki jest zréznicowana,

Wysokos$¢ procentowa sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zatem jednakowa
dla wszystkich os6b i grup oséb podlegajacych tym ubezpieczeniom. Natomiast wysokos¢
kwotowa sktadek uzalezniona jest od wysokosci podstawy wymiaru, ktorg w przypadku os6b
wykonujgcych szeroko rozumiang prace najemng (pracownicy, zleceniobiorcy, nakfadcy)
- stanowi przychod osiggany przez te osoby z wykonywanej przez nie pracy zarobkowe;.

W przypadku os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg podstawa wymiaru
sktadek nie moze by¢ za$ nizsza niz 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia
lub 30% minimalnego wynagrodzenia w pierwszych dwaéch latach jej prowadzenia (albo
w razie korzystania z przychodowo/dochodowej formuly ustalania podstawy wymiaru,
przy przychodzie rocznym nie wigkszym niz 120 tys. zt) - bez wzgledu na faktyczny przychod
osiggany z tej dziatalnosci.

Rozwigzanie, przewidujgce wymierzanie skladek dla oséb prowadzagcych pozarolniczg
dziatalno$¢ od deklarowanej kwoty, nie nizszej niz wskazana powyzej - stanowi
o ryczatltowym systemie wymierzania tych sktadek. Wysokos¢ kwotowa sktadek zmienia sie
natomiast wraz ze wzrostem przecietnego lub minimalnego wynagrodzenia.

Wskazany wyzej sposob wymierzania sktadek pozwala na otrzymanie w przysztosci
Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych nie nizszych niz minimalne ustawowo
gwarantowane. Powyzszy system dla przedsiebiorcéw jest jednoczesnie odzwierciedleniem
obowigzywania 3 réznych form opodatkowania przychoddw z dziatalnosci gospodarczej
(zasady ogolne, ryczalt, karta podatkowa). Dokad nie ma jednolitych zasad wymierzania
przychoddw z dziatalnosci gospodarczej, trudno jest méwi¢ o wprowadzeniu innego niz
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zryczattowany sposob ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, aczkolwiek osoby
osiggajgce niewielkie przychody z dziatalnosci gospodarczej - od 2019 r. mogg korzystaé
z zasad ustalania sktadek opartych na wysokosci przychodu, a od 2020 r. na wysokosci
dochodu z prowadzonej dziatalnosci.

Warto jednoczesnie w tym miejscu przypomnie¢, ze w przypadku przedsiebiorcow
- opfacane przez nich skladki na ubezpieczenia spoteczne stanowig podatkowy koszt
ich dziatalnosci i podlegaja odliczeniu od zobowigzan podatkowych firmy. Natomiast
w przypadku oso6b wykonujgcych wspomniang wczesniej prace najemng - sktadki
emerytalno-rentowe w czesci finansowanej przez ubezpieczonych podlegajg odliczeniu
od ich przychodu w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od osob fizycznych,
zmniejszajagc podstawe opodatkowania zarébwno w biezgcym rozliczeniu miesiecznym,
jak ifinalnie w rozliczeniu rocznym (PIT 11/ PIT 37).

Zarzadzany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych system ubezpieczen spotecznych ma na
celu zagwarantowanie ubezpieczonym (w zamian za optacone wczes$niej sktadki) - Swiadczen
pienieznych w razie niezdolnosci do pracy, zarowno krdtkotrwatej (choroba i macierzynstwo
czy rodzicielstwo), jak i dtugotrwalej oraz statej (niepetnosprawnos¢, podeszly wiek, czy
$mier¢ zywiciela - reny rodzinne).

Skladki pelnig zatem istotng role w zapewnieniu zabezpieczenia spotecznego
ubezpieczonych i ich rodzin, zaréwno na biezaco, jak i w przysziosci. Polski system
ubezpieczen spotecznych jest jednoczesnie systemem repartycyjnym gdzie sktadki
wplywajgce na biezagco do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej - ,,FUS™)
sg przeznaczane istuzg wylgcznie finansowaniu $wiadczen wyptacanych réwniez na biezaco
przez FUS. Nie mozna zatem w zaden sposéb poréwnywa¢ systemu ubezpieczen
spotecznych do systemu fiskalnego a sktadek zréwnywaé z podatkami, gdyz wymienione
naleznosci publiczno-prawne stuza zupetnie innym celom iobszarom polityki panstwa.

Z powazaniem

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zatgcznik: Klauzula dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez MRiPS.
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