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Rada Miejska w Działoszynie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LIII/344/22 Rady Miejskiej w Działoszynie

z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta i Gminy Działoszyn na 2022 rok”,

która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 21 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli  uchwały  Nr LIII/344/22 Rady Miejskiej  w Działoszynie  z  dnia  15

marca 2022 r.  w sprawie  przyjęcia  „Programu opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz

zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na terenie  Miasta  i  Gminy Działoszyn na 2022 rok”,

organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.
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1) W § 5 pkt 3, 4 Programu stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały, Rada

Miejska nie wypełniła delegacji ustawowej określonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) zwanej dalej ustawą, ponieważ

zadanie  polegające  na  sprawowaniu  opieki  nad  kotami  wolno  żyjącymi  uregulowane  jest

w sposób  zbyt  ogólny.  Zapis  nie  wskazuje  konkretnych  sposobów  działania  w  zakresie

obserwacji  i  liczenia populacji,  nie zawiera listy społecznych opiekunów (karmicieli)  tych

zwierząt,  nie  reguluje  kwestii  dotyczącej  rozdysponowania  zakupionej  karmy oraz  zasad,

terminów  i  miejsc  dokarmiania  kotów  wolno  żyjących.  Na  konieczność  szczegółowego

uregulowania powyższych kwestii zwrócił uwagę Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku

z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18;

2)  w  §  25 Programu,  w  którym  Rada  Miejska  wskazała,  że  nadzór  nad  realizacją

obowiązków  wynikających  z  niniejszego  Programu  sprawuje  Burmistrz  Miasta  i  Gminy

Działoszyn,  przekracza  granice  upoważnienia  ustawowego  wynikającego z  art.  11a  ust.  2

ustawy. Organ stanowiący gminy nie jest upoważniony do regulowania jeszcze raz tego, co

zostało uregulowane przez ustawodawcę, ani też do wychodzenia poza zakres udzielonego mu

upoważnienia ustawowego;

Zastrzeżenie organu nadzoru dotyczy także braku zamieszczenia w uchwale informacji

o  przekazaniu  jej  projektu  do  zaopiniowania:  właściwemu  powiatowemu  lekarzowi

weterynarii;  organizacjom  społecznym,  których  statutowym  celem  działania  jest  ochrona

zwierząt,  działającym  na  obszarze  gminy  oraz  dzierżawcom  lub  zarządcom  obwodów

łowieckich,  działających  na  obszarze  gminy.  Należy  zauważyć,  że  obowiązek  powyższy

wynika z treści art. 11a ust. 7 ustawy. Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi

w wyroku z dnia 20 października 2021 r., sygn. akt II SA/Łd 541/21 zaniechanie konsultacji

projektu  uchwały  w  sprawie  programu  opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz

zapobiegania bezdomności zwierząt z podmiotami, o których mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,

stanowi istotne naruszenie prawa – skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały w całości.

Ponadto  w  §  2  uchwały  Rada  Miejska  wskazała,  że  traci  moc  uchwała  Nr

XXXIX/248/21  z  dnia  17  maja  2021  r.  w  sprawie  przyjęcia  „Programu  opieki  nad

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta i Gminy

Działoszyn na 2021 rok”. Utrata mocy obowiązującej uchwały XXXIX/248/21 z dnia 17 maja

2021 r. następuje z mocy prawa, po upływie roku, na który została podjęta. Rada nie była

zatem władna regulować kwestii utraty mocy obowiązującej powyższej uchwały, ponieważ

zagadnienie to normuje wprost art. 11a ust. 1 ustawy. Regulacja § 2 omawianej uchwały jest

zatem normatywnie zbędna.

 



Wobec  powyższego,  w  terminie  do  dnia  1  kwietnia 2022  r.,  proszę  o  złożenie

wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.
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