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Rada Gminy Szczercow

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam

o wszczeciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLI11/442/22 Rady Gminy SzczercoOw z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie Regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ oraz szczegdlowe
warunki przyznawania, obliczania 1 wyplacania dodatkéw 1 innych skladnikéw
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu i szkotach prowadzonych przez
Gming Szczercow, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8

listopada 2022 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budza nastepujace zapisy Regulaminu okreslajacego
wysokos$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania, obliczania 1 wyplacania dodatkow i
innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu i1 szkotach
prowadzonych przez Gmine Szczercow, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwatly,

dalej Regulamin:

1) § 3 ust. 10, § 4 ust. 8 Regulaminu, gdyz rada gminy wykracza poza zakres kompetencji

wynikajacy z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
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z 2022 r. poz. 1730 z pdzn. zm.). Kwestie te regulujg wtasnie przepisy Karty Nauczyciela oraz

Kodeksu Pracy, do ktérych odsyta przepis art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela;

2) § 4 ust. 3 Regulaminu, ze wzgledu na to, ze kryteria warunkujace wysokos$¢ dodatku
funkcyjnego, musza by¢ zwigzane z zakresem odpowiedzialno$ci na danym stanowisku, dla
ktorego przystuguje dodatek funkcyjny. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13 Sad stwierdzil, ze
dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty, jej warunkéw
organizacyjnych, liczby uczniéw i oddziatéw, gdyz elementy te maja bezposredni wptyw na
naktad pracy i1 zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktorej powierzono stanowisko. Dodatek
funkcyjny jest bowiem statym skladnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko lub funkcj¢ okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenie
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz.
416 z p6zn. zm.), stanowigcym ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwickszony zakres odpowiedzialnos$ci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymania
winna zna¢ kryteria r6znicowania stawki jego wysokosci. Tymczasem zastosowane odwotanie
do kryteriow zwigzanych z jakos$cig pracy, jak np. wyniki pracy placéwki, srodowiska w
jakim funkcjonuje i umiejetnosci zarzadzania zbliza ten dodatek do dodatku motywacyjnego,

co pozostaje w ocenie tutejszego urzedu w opozycji do zamierzen prawodawcy;

3) § 4 ust. 7 Regulaminu, ze wzgledu na brak podstaw prawnych do ograniczenia prawa do
dodatku funkcyjnego i nabycia uprawnien dla nauczyciela w zastepstwie innej osoby po

przekroczeniu 1 miesigca nieobecnosci w pracy zastgpowanej osoby;

3) § 5 ust. 3 Regulaminu, poniewaz w ramach delegacji ustawowej z art. 30 ust.6 pkt 2 Karty
Nauczyciela nie miesci si¢ delegacja do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje prawo lub
traci uprawnienie do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Kwestie
te reguluja przepisy Karty Nauczyciela oraz Kodeksu Pracy, do ktérych odsyta przepis art.
91c ust. 1 Karty Nauczyciela (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r., sygn. Il SA/Ke 271/08);

4) § 5 ust. 4 Regulaminu, gdyz rada samodzielnie okreslita terminy wyptaty sktadnikéw
wynagrodzenia, podczas gdy s3a one okreslone ustawowo w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy Karta
Nauczyciela a ustawodawca nie upowaznit rady do decydowania, kiedy wyplaca si¢

poszczegblne sktadniki wynagrodzenia.



Ponadto do przedmiotowej uchwaly nie zalagczono uzasadnienia, ktore
usprawiedliwiatoby dla wprowadzonej w § 4 mocy wstecznej obowigzywania uchwaty, ktéra
jest aktem prawa miejscowego. Znajduje tutaj zastosowanie art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461 z pdzn. zm.), ktory dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej",
ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie".
Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw, natomiast nalezy
wykluczy¢é mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow (tak w wyroku
NSA z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. sygn. akt III FSK 2137/21). Obowigzkiem organow w
przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady

demokratycznego panstwa prawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 listopada br., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
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Wojt Gminy Szczercow




