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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze Pana petycja z dnia
21 lutego 2019 r. w sprawie zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych polegajgce;j
na umozliwieniu dziedziczenia $rodkéw zgromadzonych na indywidualnych kontach
emerytalnych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych oraz umozliwienia jednorazowej wyptaty

srodkéw zgromadzonych w ZUS po przejsciu na emeryture, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja, ktéra wptyneta do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej w dniu
25 marca 2019 r. zawiera postulat zmiany ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300). Zdaniem wnioskodawcoéw wielu
pracujgcych obywateli RP, ptacacych sktadki nie dozywa emerytury, a pienigdze zgromadzone
na koncie w ZUS przejmuje Skarb Panstwa. Wnioskodawcy postulujg by pienigdze
te otrzymywali spadkobiercy. Ponadto proponujg umozliwienie jednorazowej wyplaty srodkow

zgromadzonych w ZUS po przejsciu na emeryture.



Obecny system ubezpieczen spotecznych zostat wprowadzony od dnia 1 stycznia 1999 r.
- funkcjonuje zatem juz ponad 20 lat. Praktyczne funkcjonowanie systemu ubezpieczen
spotecznych jest przedmiotem statych analiz pod katem wyboru jak najtrafniejszych rozwigzan
przy zmieniajacych sie realiach spotecznych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze powszechny
system zabezpieczenia emerytalnego w Polsce zostal skonstruowany w oparciu o zasade
solidarnosci miedzypokoleniowej, i co do zasady jest systemem repartycyjnym. Oznacza to,
ze biezace sktadki finansujg biezace wyplaty dla aktualnych emerytéw i rencistow.

Jest to o tyle istotne, ze biezace wplywy ze sktadek nie pokrywajg biezacej wyptaty
$wiadczen z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Fundusz ten korzysta zatem z coroéznych
dotacji budzetowych, a mozliwosci angazowania si¢ budzetu panstwa w funkcjonowanie FUS
sg ograniczone sytuacjg finanséw publicznych.

System repartycyjny zaktada, ze sktadki pracujacych wptywaja do jednej puli, z ktérej na
biezgco wyptacane sg $wiadczenia przystugujgce uprawnionym osobom. Tym samym dany
ubezpieczony po przejsciu na emerytur¢ bedzie otrzymywatl dozywotnio $wiadczenie
finansowane ze sktadek oséb ptacgcych je w danym momencie.

Sktadki emerytalne oséb pracujacych nie sg zatem gromadzone, nie sg tez inwestowane
i pomnazane, jak ma to miejsce w systemie kapitatowym, tylko ewidencjonowane i na biezagco
kierowane na wyplate emerytur. Przychody z biezacych skiadek nie wystarczajg na
sfinansowanie wyptaty emerytur stad tez FUS finansujgcy te $wiadczenia wymaga corocznych
wielomiliardowych dotacji z budzetu panstwa. W 2019 r. dotacja z budzetu panstwa do FUS
wyniesie ponad 49 mld zt. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych panstwo gwarantuje wyptacalnos¢ $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze na wysoko$¢ emerytury w Polskim systemie emerytalnym,
obok wysokos$ci zgromadzonego kapitatu ewidencjonowanego na koncie i subkoncie w ZUS
wptywa réwniez $rednie dalsze trwanie zycia w chwili przejscia na emeryture.

Na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z pézn. zm.) Gtéwny Urzad
Statystyczny corocznie ogtasza w formie komunikatu tablicg $redniego dalszego trwania zycia
kobiet i mg¢zczyzn. Przyktadowo zgodnie z obowigzujaca tablicg dalszego trwania zycia osoba,
ktora przejdzie na emeryture w wieku 60 lat srednio bedzie ja pobieraé przez ok. 260 miesigcy
(tj. ponad 21 lat), osoba w wieku 65 lat — ponad 217 miesiecy (tj. ponad 18 lat).

System emerytalny przewiduje, ze kazda osoba pobierajaca emeryture otrzymywac jg
bedzie dozywotnio niezaleznie od faktu czy jej zewidencjonowany kapital na podstawie

ktérego wyliczono §wiadczenie juz si¢ wyczerpat czy nie.
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Nalezy podkresli¢, ze Skarb Panstwa nie przejmuje zadnych $rodkéw osob, ktore
zmarly przed nabyciem prawa do emerytury. System ubezpieczeniowy polega na tym, ze
$wiadczenie wyplacane jest po spetnieniu si¢ okreslonego ryzyka ubezpieczeniowego.
W przypadku emerytow ryzykiem tym jest dozycie okreslonego wieku. Natomiast
w przypadku rencistow — zaistnienie okolicznosci (wypadkdw, chordb) uniemozliwiajgcych
kontynuacje pracy zarobkowe;j.

Istotnym w tym kontekscie jest rowniez fakt, ze $mier¢ ubezpieczonego jest jednym
z ryzyk ubezpieczeniowych. Oznacza to, ze na instytucji ubezpieczenia spotecznego spoczywa
takze obowigzek dostarczenia czlonkom rodziny pozostalym po ubezpieczonym (albo po
osobie uprawnionej do emerytury lub renty z FUS) $rodkéw utrzymania, w zastgpstwie
zmarlego pracownika. Obowigzek takiego zabezpieczenia finansowego wystepuje w postaci
renty rodzinnej (finansowanej z funduszu rentowego).

Natomiast dziedziczenie $rodkdéw zwigzane jest z utworzeniem kapitalowego filaru
systemu emerytalnego (i funkcjonowaniem od 1999 r. otwartych funduszy emerytalnych),
z ktorego moga skorzysta¢ osoby urodzone po 1948 r. Zasady podziatu $rodkow
zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym w razie $mierci cztonka otwartego
funduszu emerytalnego reguluje ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1906, z pézn. zm.). Zgodnie
z art. 131 cytowanej ustawy jezeli w chwili $mierci cztonek otwartego funduszu pozostawat
w zwigzku malzenskim, fundusz dokonuje wyptaty transferowej potowy sSrodkéw
zgromadzonych na rachunku zmarlego na rachunek matzonka zmartego w otwartym funduszu,
w zakresie, w jakim $rodki te stanowily przedmiot matzenskiej wspolnosci majatkowe;. Srodki
zgromadzone na rachunku zmartego czionka otwartego funduszu emerytalnego, ktore nie
zostang wykorzystane zgodnie z art. 131, przekazywane sg osobom wczesniej wskazanym przez
zmarlego, a w przypadku ich braku wchodza w sktad spadku.

Ponadto uprzejmie informuje, ze od maja 2011 r. w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych prowadzone sg subkonta, na ktére przekazywana jest czgsé biezacej skladki
emerytalnej. W przypadku oséb majacych mniej niz 10 lat do wieku emerytalnego na subkoncie
ewidencjonowane sg srodki zwracane z OFE w wyniku umarzania jednostek rozrachunkowych
w ramach suwaka bezpieczenstwa. Na subkoncie zostata réwniez zewidencjonowana wartoS$¢
umorzonych przez OFE jednostek rozrachunkowych w zwigzku z przekazaniem w 2014 r.
przez OFE 51,5% aktywow do ZUS. Srodki zewidencjonowane na subkoncie podlegajg takim

samym zasadom dziedziczenia jak $rodki na rachunkach w OFE.



Jednoczesnie w przypadku $mierci emeryta w okresie pierwszych trzech lat pobierania
emerytury, osoba uposazona (wskazana przez emeryta) nabywa prawo do wyplaty
gwarantowanej. Wyplata gwarantowana jest ustalana jako rdznica migdzy kwotg Srodkéw
zewidencjonowanych na subkoncie a iloczynem liczby pelnych miesigcy, jakie uptynety od
poczatku miesigca, w ktérym po raz pierwszy wyplacono emeryturg, do konca miesigca,
w ktérym nastgpita Smier¢ emeryta, oraz trzydziestej siddmej czesci kwoty zewidencjonowane;j

na tym subkoncie.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP ,,obywatel
ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiggni¢ciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa”. Przepis ten jest skierowang do panstwa normg, ktora z jednej
strony nakfada na nie obowigzek stworzenia regulacji prawnych zapewniajacych realizacje
prawa kazdego obywatela do zabezpieczenia spotecznego, a z drugiej udziela ustawodawcy
kompetencji do uregulowania kwestii zwigzanych z przedmiotowym prawem. Swoboda
ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona. Okreslajac zakres prawa do zabezpieczenia
spolecznego, ustawa nie moze naruszy¢ istoty danego prawa, ktéra okresla jego tozsamos¢.
Kazdemu zatem przystuguje prawo do zabezpieczenia spotecznego w ramach okreslonych
w ustawie, ktora ustanawia warunki nabycia, trwania i utraty tego prawa, w tym formy i zakres
Swiadczen.

Przypomnienia wymaga, ze dziedziczenie s$rodkéw oraz wyplaty jednorazowe
funkcjonuja w systemach emerytalnych, jednakze co do zasady sg to systemy kapitalowe oparte
na prywatnym oszczedzaniu. Ubezpieczyciele prywatni nie sg natomiast zainteresowani
oferowaniem S$wiadczent dozywotnich, bowiem stanowi do dla nich dodatkowe ryzyko
finansowe. Rowniez dla ubezpieczonych oznacza to ponoszenie optat na rzecz ubezpieczyciela
oraz naraza zgromadzony kapital na wahania wyst¢pujace na rynku kapitalowym. Kazde
dodatkowe ryzyko, to jednak dodatkowy koszt, a co za tym idzie — mniejsze $wiadczenia.

W zwigzku z powyzszym umozliwienie dziedziczenia $rodkéw zgromadzonych na
indywidualnych kontach emerytalnych w ZUS oraz wyplata jednorazowa s$rodkow
zgromadzonych w ZUS po przej$ciu na emeryture zaprzeczatyby repartycyjnemu charakterowi
systemu ubezpieczen spotecznych oraz naruszatyby zasadg¢ solidaryzmu spotecznego.

Podejmujac decyzje w sprawach rozwigzan ustawowych, nalezy uwzgledniaé
wszystkie uwarunkowania funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych, w tym takze
konieczno$¢ zapewnienia wszystkim ubezpieczonym odpowiedniej wysoko$ci $wiadczen

w razie wystapienia ktoregokolwiek z ryzyk objetych ubezpieczeniami spotecznymi.
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W przekonaniu resortu rodziny, pracy i polityki spolecznej obowigzujace regulacje
w zakresie poruszanym w petycji sg stuszne i mozliwie optymalnie uwzglgdniaja interesy

wszystkich ubezpieczonych.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.




