WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 grudnia 2023 r.
WNP-S.4131.21.2023

Rada Gminy Garwolin
ul. Mazowiecka 16

08-400 Garwolin

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty Nr LIV/433/2023 Rady Gminy Garwolin dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zakazu
wykorzystania Gorotworu pod powierzchniq Gminy Garwolin dla magazynowania sprezonego

CO2 wraz z domieszkami, w czesci dotyczace;j:

1) tytulu Uchwaty w zakresie wyrazéw: ,,zakazu wykorzystania”,
2) § 2 Uchwaty,

jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. . (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 listopada 2023 r. Rada Gminy Garwolin podj¢ta uchwate
Nr LIV/433/2023 w sprawie zakazu wykorzystania gorotworu pod powierzchnigq Gminy

Garwolin dla magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami, zwang dalej ,,uchwaly”.

Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty Rada wskazata art. 7 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), dalej —
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u.s.g. w zwigzku z tredcig dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/2001 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

W dniu 19 grudnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki wszczal postepowanie nadzorcze
w stosunku do uchwaty. Po zawiadomieniu Rady Gminy Garwolin o wszczeciu postgpowania
do organu nadzoru nie wptyngta uchwata zmieniajaca ani uchylajaca ww. uchwate. W toku
badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata w cze¢sci

podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W tytule uchwaly jednoznacznie okreslono, Ze jej przedmiotem jest ustanowienie
zakazu wykorzystania gorotworu pod powierzchnia Gminy Garwolin dla magazynowania
sprezonego CO2 wraz z domieszkami. W § 1 uchwaly Rada postanowila o promowaniu
korzystania z odnawialnych zrodet energii na terenie Gminy. W § 2 uchwaty zas Rada Gminy
wyrazita sprzeciw (zakaz) wobec wykorzystania gérotworu pod powierzchniag Gminy Garwolin
dla magazynowania spr¢zonego CO2 wraz z domieszkami w zwigzku z koncepcja

wykorzystania energii geotermalnej oraz leczniczych wtasciwosci wod termalnych.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do wlasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej. W orzecznictwie sadow administracyjnych uksztattowat si¢ poglad, zgodnie z ktorym
WWw. przepis ustawy stanowi¢ moze samoistng podstawe prawng dla podejmowania uchwat
zawierajacych opinie, stanowiska, o$wiadczenia, czy apele rady gminy, a wigc uchwat
o charakterze niewtadczym, nie wywotujacych zadnych skutkéw prawnych. Zatem w § 1
uchwaty Rada Gminy mogta wypowiedzie¢ si¢ w zakresie priorytetowego traktowania przez
Gming wykorzystania potencjalu energii geotermalnej 1 promowania Kkorzystania
z odnawialnych Zrodet energii. Jednakze art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze
stanowi¢ podstawy dla Rady Gminy do formulowania zakazu podj¢cia dzialania przez

instytucje panstwowe, jak to uczynita Rada w § 2 uchwaty.

Stwierdzi¢ nalezy, iz na dzien podjg¢cia uchwaty, nie istniat zaden przepis prawa, ktory
zawieralby upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do podjecia uchwaty zakazujacej wykorzystania goérotworu pod powierzchnia Gminy
dla magazynowania spr¢zonego CO2 wraz z domieszkami. Przepisem takim nie jest
wymieniony w podstawie prawnej uchwaly art. 7 ust. 1 pkt 3 1 5 u.s.g., nie znajdziemy go takze

w tresci Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018



roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. U. UE. L. z 2018

roku Nr 328, str. 82 z p6zn. zm.).

Zatem Rada, mocg § 2 uchwaty, uregulowata sprawy nie lezace w jej ustawowych
kompetencjach, wobec czego takim dzialaniem naruszyla okreslong w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zasadg¢ legalizmu. Zasada ta wymaga, by akt
podjety przez dany organ — w tym wypadku uchwata Rady Gminy — odpowiadata wymogom
legalnos$ci. Rada musi wiec posiada¢ ustawowo okreslong kompetencje do dziatania w danym
zakresie, a jej tre$¢ musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego
w ustawie. Zgodnie bowiem z tg zasada ,, organy administracji publicznej dzialajq na podstawie
i w granicach prawa, co oznacza, iz organy administracji publicznej obowiqzuje zasada:
,,Co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzqdu terytorialnego
wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajq przepisy prawa i mogq dziatac tylko tam i o tyle,
o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydlo, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze
1999 1., s. 15). Normg¢ zawartg w tym przepisie nalezy odczytywac jako zakaz domniemywania
kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe interpretacji przepisow kompetencyjnych
w sposob Scisly i z odrzuceniem w odniesieniu do organow wiadzy publicznej zasady: co nie
jest zakazane, jest dozwolone (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 roku,
K 20/01, OTK-A 2002 r., z. 3, poz. 34). Skoro na dzien podj¢cia uchwaty zaden powszechnie
obowigzujacy akt prawny rangi ustawowej nie upowaznial Rady Gminy do wladczego
wypowiedzenia si¢ w przedmiocie wykorzystania gorotworu pod powierzchnia Gminy,

to takim dziataniem Rada naruszyla wspomniang zasade legalizmu.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak
podstawy prawnej do podjg¢cia okreslonego rodzaju uchwaty, niewlasciwe zastosowanie
przepisu prawnego bedacego podstawa jej podjecia, czy naruszenie procedury podjecia
uchwaty. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt zawiera uchybienie prowadzace
do skutkéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czes$¢ nie powinien wejs¢ w ogole
do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢
nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok



Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/OI 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni

od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci Uchwaty Nr LIV/433/2023 Rady
Gminy Garwolin dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zakazu wykorzystania Gorotworu pod
powierzchnig Gminy Garwolin dla magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami —

we wskazanej czesci — nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie wnoszona w terminie 30 dni od daty dorgczenia za

moim posrednictwem.

Informuje, zZe rozstrzygnigcie nadzorcze z mocy prawa wstrzymuje wykonanie uchwaty

w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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