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Wojt Gminy Wodzierady

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 1. poz. 713 i 1378)

stwierdzam niewazno$¢

pisma Wojta Gminy Wodzierady z dnia 10 marca 2021 r., znak: 0.4424.5.2021,
adresowanego do Pani _ — Dyrektora Zespolu Szkot w Kwiatkowicach.

Uzasadnienie

Dnia 22 kwietnia 2021 r. organ nadzoru wystal do Wojta Gminy Wodzierady
zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie ww. pisma wskazujac na
watpliwosci w zakresie tego czy Wojt Gminy Wodzierady posiada podstawe prawng do
wydania polecenia o treSci zawartej w piSmie, ktdre brzmi: ,,zawieszam mozliwos¢

przyznawania premii i dodatkow motywacyjnych”.

W odpowiedzi przestanej do organu nadzoru 30 kwietnia 2021 r. Wojt Gminy
Wodzierady nie podzielita uwag organu nadzoru, wskazujac ze powodem wystania pisma do
dyrektora Zespotu Szkét w Kwiatkowicach w sprawie zawieszenia mozliwosci przyznawania
premii i dodatkdbw motywacyjnych byl wniosek Dyrektora szkoty o urlop dla poratowania
zdrowia oraz zmniejszenie subwencji oswiatowej, na ktoére w budzecie Gminy na rok 2021 nie
zostaly zaplanowane $rodki finansowe. Ponadto do odpowiedzi zatgczono kolejne pismo do
dyrektora Zespolu Szkot w Kwiatkowicach, w ktérym wystgpiono o podanie Zrdédla
sfinansowania nieplanowanych wydatkow zwigzanych z urlopem dla poratowania zdrowia dla

dyrektora ww. zespotu szkot.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy wyjasni¢ mozliwos¢ stwierdzenia niewaznos$ci pisma Wojta Gminy
Wodzierady z dnia 10 marca 2021 r., znak: 0.4424.5.2021, adresowanego do
Pani [ Dy tora Zespotu Szkot w Kwiatkowicach, zawierajacego
dyspozycj¢ zawieszenia mozliwosci przyznawania premii i dodatkdow motywacyjnych dla
wszystkich pracownikow pedagogicznych 1 niepedagogicznych Zespolu Szkot w
Kwiatkowicach. Majac na uwadze zawarto§¢ merytoryczng pisma, mimo nienazwania go
zarzadzeniem, nie pozbawia go cech zarzadzenia, bowiem nie nazwa aktu, ale jego tres¢ —
zawarto$¢ merytoryczna — przesadza o charakterze wydanego aktu (wyrok WSA w Lodzi z dnia
16 wrzesnia 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 626/16). W przedmiotowym pisSmie W¢jt Gminy
Wodzierady jednoznacznie rozstrzyga o premiach 1 dodatkach motywacyjnych dla
pracownikow Zespotu Szkét w Kwiatkowicach uzywajac okreslenia: ,,zawieszam mozliwosé
przyznawania premii i dodatkéw motywacyjnych”. Powyzsze daje podstawe do uznania, ze
przedmiotowe pismo podlega nadzorowi na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem zgodnie

z przepisami rozdziatu 10 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z
2020 r. poz. 910 z pdzn. zm.) organ prowadzacy szkote lub placéwke sprawuje nadzor nad jej
dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych 1 administracyjnych, z uwzglednieniem odrgbnych
przepiséw. Nadzor ten obejmuje w szczego6lnosci prawidlowos¢ dysponowania przyznanymi
szkole lub placéwce Srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placowke
srodkami pochodzacymi z innych zrodel, a takze gospodarowania mieniem, przestrzeganie
obowiazujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i
uczniéw oraz przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.
Wskazany przepis nie upowaznia organu prowadzacego szkole do zawieszania mozliwosci
przyznawania premii oraz jakichkolwiek dodatkow przewidzianych dla nauczycieli na
podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z
pézn. zm.). Nalezy zauwazy¢, ze kwestie przyznawania dodatkow 1 premii dla nauczycieli
mieszczg si¢ w katalogu spraw z zakresu prawa pracy. Dyrektor, ktéry zgodnie z art. 68 ust. 5
ustawy Prawo os$wiatowe jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub
placowce nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami jest wylacznie wtasciwy jesli
chodzi o decyzje w tego typu sprawach. Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych,
nie ma zatem watpliwosci, ze dyrektor szkoty dziata w zakresie prawa pracy jako pracodawca,
a w zwiazku z tym zarzad powiatu nie moze wkracza¢ w stosunki pomiedzy pracodawcy a

pracownikiem danej jednostki (...) Jedyne kompetencje jakie posiada zarzad powiatu w

2



zakresie stosunkéw pracy dotycza zatrudniania i1 zwalniania kierownikoéw jednostek
organizacyjnych powiatu (wyrok NSA z dnia 11 marca 2009 r., sygn. akt [ OSK 1528/08). W
tym miejscu niezbedne jest poczynienie dwoch zastrzezen do cytowanego wyroku.
Przedmiotowy wyrok byt wydany na podstawie funkcjonujacego woéwcezas art. 34a ustawy o
systemie o$wiaty, ktorego tres¢ odpowiada aktualnie obowigzujacemu art. 57 ustawy Prawo
oswiatowe. Ponadto, wyrok dotyczyt szkot i placowek prowadzonych przez powiat, natomiast
w ocenie organu nadzoru ma réwniez zastosowanie do szkot 1 placowek, prowadzonych przez

gminy.

Ponownie odwolujac si¢ do art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo os$wiatowe, nalezy
wskaza¢, ze przepis ten okresla kompetencje dyrektora szkoty lub placowki. Dyrektor m.in.
dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki zaopiniowanym
przez rade¢ szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie, a
takze moze organizowa¢ administracyjng, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty lub
placoéwki. W ocenie organu nadzoru, organ prowadzacy szkote lub placowke nie moze

ingerowa¢ w uprawnienie jakie ustawodawca przyznal dyrektorowi w tym zakresie.

Pismo W¢jta Gminy Wodzierady do Dyrektora Zespotu Szkét w Kwiatkowicach, w
ktorym zawieszono mozliwo$¢ przyznawania premii i dodatkow motywacyjnych dla
wszystkich pracownikow pedagogicznych 1 niepedagogicznych Zespolu Szkot w
Kwiatkowicach w ocenie organu nadzoru zostato wydane bez podstawy prawnej. Zgodnie z art.
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w
granicach prawa. W judykaturze utrwalony jest poglad, w mysl ktérego organom wiadzy
publicznej wolno tylko tyle, na ile pozwalaja przepisy prawa. Organy wladzy publicznej nie
moga domniemywa¢ swych kompetencji. Kompetencje organdw musza jasno i jednoznacznie
wynikac¢ z przepisoOw ustaw (wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt
I SA/Kr 397/17). W stosunku do organdow administracji publicznej nie stosuje si¢ zasady,
zgodnie z ktora to, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie, dozwolone jest tylko to,
co znajduje wyrazng podstawe prawng (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2017 r.,
sygn. akt II SA/Gl 124/17). Wobec powyzszego, organ nadzoru nie podziela stanowiska
zawartego w wyjasnieniach Wojta Gminy Wodzierady, gdyz organ wykonawczy gminy
wykonujacy zadania i kompetencje organu prowadzacego wobec Zespotu Szkét w
Kwiatkowicach, nie posiadat kompetencji do wydania pisma o takiej tresci, co wigcej wkroczyt
tym samym w kompetencje, ktoére na podstawie przepisoOw ustawy Prawo oswiatowe
przystuguja wylacznie dyrektorowi tej placowki. Wskazane przez Wojta Gminy Wodzierady

wniosek o urlop dla poratowania zdrowia i zmniejszenie subwencji o§wiatowej pozostaja w tym
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stanie faktycznym prawnie irrelewantne, nie majg zadnego wplywu na ocen¢ legalnosci

przedmiotowego pisma.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowe pismo w istotny sposob narusza art. 7 Konstytucji
RP, a takze art. 57 ust. 1 1 2, art. 68 ust. 1 pkt 5 1 ust. 5 ustawy Prawo o§wiatowe, wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i1 nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90—434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoéch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Rada Gminy Wodzierady



