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Dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018
r. poz. 870) w zwiazku z petycja z dnia 07.07.2020 r. prosze o przyjgcie ponizszych informacji
w zakresie nalezacym do wlasciwosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Zasady i tryb przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej reguluje ustawa z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z p6zn. zm.). Rolg pomocy
spolecznej jest w pierwszej kolejnosci wspieranie osoby (rodziny) w jej wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb bytowych, tak by stala si¢ ona samowystarczalna.
Pomoc ta ma charakter przejSciowy i pomocniczy, stanowi wsparcie w przezwyci¢zaniu
trudnych sytuacji zyciowych i zabezpieczenie najpilniejszych wydatkéw bytowych. Nie
powinna ona zatem zamieniac si¢ w stale zrédto utrzymania osob o nig wystepujacych, stuzace
zaspokajaniu wszystkich ich oczekiwan.

Swiadczenia z systemu pomocy spolecznej udzielane s3 na wniosek osoby
zainteresowanej. Sytuacja kazdej osoby lub rodziny wymagajacej wsparcia rozpatrywana jest
indywidualnie, a pomoc powinna by¢ dostosowywana do zdiagnozowanych potrzeb
wynikajacych z trudnej sytuacji, w jakiej dana osoba lub rodzina si¢ znajduje.

W kazdym przypadku, o tym czy dana osoba (rodzina) kwalifikuje si¢ do otrzymania
$wiadczen z pomocy spolecznej (oraz ich zakresu i formy) decyduje dyrektor (kierownik)
osrodka pomocy spolecznej na podstawie informacji zebranych podczas wywiadu
srodowiskowego, a osobie niezadowolonej z podjetej decyzji przystuguje prawo do wniesienia
odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w ciagu 14 dni od daty otrzymania
decyzji.

Prawo do swiadczen pienigznych udzielanych na podstawie ww. ustawy ustala si¢ przez
porownanie dochodu osoby lub rodziny z odpowiednim kryterium dochodowym. Obok
kryterium dochodowego powinien wystapi¢ co najmniej jeden z powodéw wymienionych
wart. 7 pkt 2-15 ustawy o pomocy spolecznej, np. bezdomnos$é, bezrobocie,
niepetnosprawnosé, dlugotrwata lub cigzka choroba i inne. Od dnia 1 pazdziernika 2018 r.
kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie wynosi 528 zl, natomiast dla osoby samotnie
gospodarujgcej 701 zt.
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Kryteria dochodowe w pomocy spotecznej podlegaja weryfikacji, co okresla art. 9
ustawy o pomocy spolecznej. Stanowi on, ze kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji
co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Badania progu
interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, kierujac si¢ zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r.
w sprawie progu interwencji socjalnej (Dz. U. poz. 1762). Ostatnia weryfikacja miala miejsce
w 2018 r., w zwiazku z czym kolejna przewidziana jest na 2021 r.

Odnoszac sie do kwestii zasitku celowego nalezy wskazaé, ze jest to $wiadczenie
fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezb¢dnej potrzeby bytowej, ktéra moze by¢
w szczegdlnosci pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnoscei, lekdéw i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw inapraw
w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Katalog obejmujacy pojecie ,.niezbednej potrzeby
Zyciowej” ma charakter otwarty i w gldwnej mierze — m.in. ze wzgledu na fakultatywnos¢ tego
$wiadczenia — jest okreslany przez praktyke przyznawania ww. zasitkow przez osrodki pomocy
spolecznej oraz przez orzecznictwo sadowo-administracyjne. Wysokos¢ zasitku celowego jest
ustalana indywidualnie w danym stanie faktycznym przez osrodek pomocy spolecznej,
z uwzglednieniem m.in. sytuacji majatkowej i rodzinnej osoby ubiegajacej si¢ oraz mozliwosci
finansowych gminy.

Kolejnym z przyktadow $wiadczen pieni¢znych wskazanych w tresci petycji jest zasiltek
okresowy, ktory przystuguje wszczegélnosci ze wzgledu na dlugotrwalg chorobe,
niepelnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spolecznego. Jest to $wiadczenie, do ktdrego uprawniona
jest osoba samotnie gospodarujaca, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej, jak rowniez rodzina, ktdérej dochod jest nizszy od kryterium
dochodowego rodziny. Zasitek okresowy ustala si¢ do wysokosci roznicy migdzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby (z zastrzezeniem, ze kwota
zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesi¢cznie), za§ w przypadku rodziny do wysokosci
roznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny. Kwota zasitku nie
moze by¢ nizsza niz 50% réznicy miedzy ww. kryteriami i dochodami w odniesieniu do 0s6b
samotnie gospodarujgcych czy tez rodzin, dodatkowo ww. kwota nie moze by¢ nizsza niz 20 zi.
Okres, na jaki jest przyznawany zasilek okresowy, ustala osrodek pomocy spolecznej
na podstawie okolicznosci sprawy.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze $wiadczeniem pienig¢znym z pomocy spolecznej jest
rowniez zasilek staly, o ktorym mowa w art. 37 ustawy. Stosownie do tresci art. 37 ustawy
0 pomocy spolecznej przyznanie zasitku stalego uzaleznione jest od speinienia przez osobe
wnioskujaca o ten rodzaj pomocy dwoch przestanek — niezdolnosci do pracy oraz
nieprzekraczania ustawowo okreslonego kryterium dochodowego. Przestanki te musza by¢
spelnione lgcznie. Przez catkowita niezdolnos$¢ do pracy rozumie si¢ catkowitg niezdolnosé
do pracy w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych albo zaliczenie do I lub II grupy inwalidow lub legitymowanie si¢ znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia



27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, z p6zn. zm.) - art. 6 pkt 1.

Poza wymienionymi powyzszej przykladowymi $wiadczeniami pienigznymi warto
podkresli¢, ze w katalogu $wiadczen pomocy spolecznej znajdujg si¢ rdwniez Swiadczenia
niepieni¢zne wskazane w art. 36 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, wsrod ktorych wyréznia
sie¢ m.in. pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, poradnictwo
specjalistyczne, interwencje kryzysowa, schronienie, positek, pobyt i ustugi w domu pomocy
spolecznej oraz ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy.

Szczegotowe informacje w zakresie mozliwosci wsparcia w ramach $wiadczen
pieni¢znych i niepieni¢znych z pomocy spolecznej mozna uzyskaé¢ poprzez kontakt
z osrodkiem pomocy spotecznej wlasciwym miejscowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubiegajacej si¢ o takie wsparcie.

Odnoszac sie do kwestii renty socjalnej informuje, Ze renta socjalna uregulowana jest
przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1455,
z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 4 ww. ustawy renta socjalna przystuguje osobie pelnoletniej catkowicie
niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia,

2) wtrakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia,

3) w trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowe;j.

Calkowicie niezdolng do pracy — w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z p6zn.
zm.) — jest osoba, ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Ustalenia
calkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, na zasadach i w trybie okreslonych w ww. ustawie.

Wskazane powyzej przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczajg, ze renta
przeznaczona jest dla osob, ktore z powodu wezesnie powstalej niezdolnosci do pracy nie miaty
mozliwosci podjecia pracy zawodowej i nabycia wlasnych uprawnien do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, a cz¢sto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych.

Na podstawie przepisOw ustawy o rencie socjalnej mozliwe jest laczenie tego
$wiadczenia z innymi przychodami, rowniez tymi uzyskiwanymi z pracy zarobkowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze celem renty socjalnej jest kompensowanie braku mozliwosci
nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu ubezpieczenia spolecznego ze wzgledu na to,
ze catkowita niezdolnos$é do pracy u osob uprawnionych powstala przed wejsciem na rynek

pracy.
Odnoszac si¢ do kwestii ubezpieczen informuj¢, ze system ubezpieczen spotecznych
ma charakter obowiazkowy i powszechny, a jego celem jest urzeczywistnienie zawartego

w Konstytucji prawa kazdego obywatela do zabezpieczenia spolecznego na wypadek
niezdolnosci do pracy lub osiggniecia wieku emerytalnego. Zgodnie z ustawa z dnia
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13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z p6zn.
zm.) w zamian za oplacang skladke ubezpieczeniowg zapewniana jest ochrona
ubezpieczeniowa w postaci swiadczen pienigznych z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych
z tytutu niezdolnosci do pracy z powodu wieku, niepelnosprawnosci, choroby Iub
macierzynstwa oraz renta rodzinna w przypadku $mierci wspotmalzonka lub rodzica.

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowia, ze obowigzkowo
ubezpieczeniom spolecznym podlegaja wszystkie bez wyjatku osoby fizyczne, ktore
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wykonujg okreslonego rodzaju prace najemng lub
dziatalnos$¢ zarobkowa.

Zgodnie z art. 2a ust. 1 i 2 — przedmiotowa ustawa stoi na gruncie réwnego traktowania
wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na plec, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, stan
cywilny oraz stan rodzinny. Zasada rownego traktowania dotyczy w szczegdlnosci m. in.:

1) warunkéw objecia systemem ubezpieczen spolecznych;
2) obowigzku oplacania i obliczania wysokosci skladek na ubezpieczenie spoteczne.

System emerytalny w Polsce, po reformie przeprowadzonej w 1998 r., jest systemem
repartycyjnym. Jego podstawg jest tzw. umowa mig¢dzypokoleniowa, czyli zalozenie,
ze mlodsze pokolenia beda finansowaé emerytury i renty starszych, czyli ze pracujgca czesé
spofeczenstwa bierze na siebie utrzymanie wszystkich emerytow i rencistow. Kapitat
emerytalny oséb pracujacych nie jest gromadzony, tylko na biezaco kierowany na wyplate
emerytur i rent dla obecnych $wiadczeniobiorcow. Oznacza to, ze sktadki trafiajg do wspdlnej
puli, z ktérej wyplacane sa na biezace $wiadczenia dla oséb, ktéorym przystugujg w danym
momencie. Natomiast po przejsciu na emerytur¢ czy tez rente, swiadczenia sg wyplacane
ze skladek oséb placacych je w danym momencie. Wysoko$é otrzymywanego swiadczenia
emerytalnego jest w Scislej relacji do wysokosci optacanych skiadek i okresu ich oplacania.

Osoby niepelnosprawne moga rowniez uzyska¢ wsparcie w ramach programow
zatwierdzanych przez Rade¢ Nadzorcza Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
niepelnosprawnych. Jednym z nich jest program ,,Aktywny samorzad”.

Celem gléwnym programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier
ograniczajacych uczestnictwo beneficjentow programu w zyciu spolecznym, zawodowym
1 dostepie do edukacji. Celem szczegdtowym programu jest m.in. poprawa szans beneficjentow
programu na rywalizacje¢ o zatrudnienie na otwartym rynku pracy poprzez podwyzszanie
kwalifikacji.

W ramach ww. programu istnieje mozliwos¢ dofinansowania lub refundacji kosztow
uzyskania wyksztalcenia na poziomie wyzszym. Ta forma pomocy realizowana jest w ramach
Modutu IT ww. programu. Kosztami tymi sa:

1. oplata za nauke (czesne),
2. dodatek na pokrycie kosztow ksztalcenia (nie podlega rozliczeniu),
3. dodatek na uiszczenie oplaty za przeprowadzenie przewodu doktorskiego -

w przypadku oséb ktére maja wszczety przewdd doktorski, a nie sa uczestnikami

studiow doktoranckich.



Warunkiem uczestnictwa osoby niepelnosprawnej w programie w module II jest
zaliczenie do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci oraz nauka w szkole
wyzszej lub szkole policealnej lub kolegium lub przewdd doktorski otwarty poza studiami
doktoranckimi. '

Whiosek o dofinansowanie nalezy ztozy¢ do samorzadu powiatowego, wlasciwego dla
miejsca zamieszkania wnioskodawcy.

Ponadto informujg, ze w zakresie dotyczacym przepisow:

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22019 r., poz. 2407, z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111, z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22020 r., poz. 808, z p6zn. zm.),

— rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegolowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,, Dobry Start” (Dz. U. z 2018 r., poz. 1061,
z pdzn. zm.)

nie sa prowadzone prace legislacyjne nad realizacja postulowanych przez Pana zmian.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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