WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 czerwca 2024 r.
WP-R.4131.2.2024

Burmistrz Miasta i Gminy Odrzywol

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 609)
stwierdzam niewaznos¢:

Zarzadzenia Nr 3.2024 Burmistrza Miasta i Gminy Odrzywot z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
uniewaznienia Zarzadzenia Nr 462/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Odrzywot z dnia 29
kwietnia 2024 r. w sprawie ogloszenia konkursu na Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowe;j

im. Jana Pawta II w Odrzywole.
Uzasadnienie

W dniu 16 maja 2024 r. Burmistrz Miasta i Gminy Odrzywo6l wydal zarzadzenie
Nr 3.2024 w sprawie uniewaznienia Zarzadzenia Nr 462/2024 Burmistrza Miasta i Gminy
Odrzywot z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie ogloszenia konkursu na Dyrektora Publicznej
Szkoly Podstawowej im. Jana Pawta II w Odrzywole.

Zarzadzenie powyzsze zostalo dorgczone Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu
7 czerwca 2024 r.

Pismem z dnia 12 czerwca 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomitl Burmistrza
Miasta 1 Gminy Odrzywdt o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci zarzadzenia Nr 3.2024.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zarzadzenie w sposob
istotny narusza prawo, zgodnie z argumentacja okreslong ponize;.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
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Zarzadzeniem z dnia 29 kwietnia 2024 r. Burmistrz Miasta i Gminy Odrzywo6t oglosit
konkurs na Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawla II w Odrzywole.
Zarzadzeniem Nr 3.2024 z dnia 16 maja 2024 r. Burmistrz Miasta 1 Gminy Odrzywot
uniewaznit zarzgdzenie Nr 462/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Odrzywot z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie ogloszenia konkursu na Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana
Pawta II w Odrzywole. Zarzadzenie o odwolaniu konkursu nie zawiera uzasadnienia.

Pismem z dnia 27 maja 2024 r., ktore wptyneto do organu nadzoru 3 czerwca 2024 r.,
Pani A. Z. poinformowata Wojewode Mazowieckiego o wystgpieniu nieprawidtowosci
zwigzanych z wydaniem zarzadzenia Nr 3.2024, polegajacych w szczegdlnosci na braku
uzasadnienia do zarzadzenia, co uniemozliwia dokonanie pelnej irzeczywistej kontroli
przestanek co do zasadnosci jego wydania.

Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia 4 czerwca 2024 r. zwrocit si¢ do Burmistrza
Miasta 1 Gminy Odrzywo6t o doreczenie zarzadzenia Nr 3.2024 oraz wskazanie ewentualnych
wyjasnien w zakresie przyczyn wydania przedmiotowego zarzadzenia.

Burmistrz Miasta i Gminy Odrzywoét pismem WG.2111.1.4.2024 z dnia 7 czerwca
2024 r. przestat zarzadzenie Nr 3.2024 i zarzadzenie Nr 462/2024 oraz wskazat, ze powodem
uniewaznienia zarzadzenia Nr 462/2024 byly wzgledy proceduralne, ktére miaty polegacd
na tym, ze zarzadzenie zostato podpisane przez poprzedniego Burmistrza Miasta i Gminy
Odrzywoét — Mariana Kmieciaka w dniu 29 kwietnia 2024 r., a kadencja obecnego Burmistrza
rozpoczeta si¢ w dniu 7 maja 2024 r. Burmistrz Miasta 1 Gminy Odrzywot uznat dziatanie
ustepujacego Burmistrza za ,,co najmniej niestosowne, poniewaz wydajac zarzadzenie w tak
istotnej sprawie, jaka jest ogloszenie konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Jana Pawta Il w Odrzywole, zrobit to w ostatniej chwili, tuz przed odejsciem
z funkcji Burmistrza Miasta 1 Gminy Odrzywot”. W podstawie prawnej przedmiotowego
zarzadzenia powolany zostal art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. 2024, poz. 609) oraz art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2014 r. Prawo
Oswiatowe (Dz. U. 2023, poz. 900 z pézn. zm.)

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, zarzadzenie Nr 3.2024 istotnie narusza prawo,
poniewaz zostato podjete bez podstawy prawnej, a takze nie zawiera uzasadnienia. Wskazane
w podstawie prawnej zarzadzenia przepisy nie upowazniaja Burmistrza do uniewaznienia
konkursu na dyrektora szkoty. Nalezy wskazaé, ze podstawa do podejmowania zarzadzen w
tym zakresie jest § 8 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11
sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego

przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoly ponadpodstawowej lub



publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2021 poz. 1428), ktory
enumeratywnie okresla przestanki dajace podstawe organowi prowadzacemu szkote do
uniewaznienia konkursu. Wystgpienie przestanek warunkujacych uniewaznienie konkursu
powinno zosta¢ szczegdlowo przedstawione w uzasadnieniu zarzgdzenia, na co wskazat migdzy
innymi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. akt I OSK
278/16: ,,0bie przestanki z § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz
trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. Nr 60, poz. 373 z pdzn. zm.) muszg zachodzié¢
jednoczesnie. Ustalenia, czy takie okoliczno$ci mialy miejsce 1 ich ocena, naleza do organu
prowadzacego szkole, ale nie moga mie¢ one charakteru dowolnego i arbitralnego. Powinny
by¢ one szczegdtowo wywiedzione 1 nalezycie uargumentowane w uzasadnieniu zarzgdzenia
o uniewaznieniu konkursu”. Tymczasem, do przedmiotowego zarzadzenia brak jest
uzasadnienia. W wyroku z dnia 18 maja 2017 r., sygn. akt I OSK 23/17, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze ,trafnie przyjmuje si¢ W orzecznictwie sadow
administracyjnych, ze w polskim systemie prawnym nie zostal wprost wyrazony normatywny
obowigzek uzasadniania uchwat organow samorzadu terytorialnego i dopiero jednoczesny brak
uzasadnienia uchwaty oraz catkowity brak w aktach sprawy jakichkolwiek informacji
dotyczacych merytorycznych powodéw podjecia aktu przez organ gminy powoduje istotng
wadliwo$¢ uchwaly, uzasadniajaca stwierdzenie jej niewaznosci”.

Ponadto, organ nadzoru po analizie przestanej dokumentacji sprawy nie podziela
stanowiska Burmistrza Miasta 1 Gminy Odrzywo6!l co do oceny, iz w przedmiotowe] sprawie
zachodzg przestanki do uniewaznienia konkursu.

W pi$mie z 7 czerwca 2024 r., Burmistrz argumentowat swoja decyzje tym , ze konkurs
na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Odrzywole zostat
ogloszony tuz przed odejSciem z funkcji poprzedniego Burmistrza Miasta i Gminy Odrzywot.
Wskazal rowniez, ze ,,pragnac jak najlepiej wykonywac powierzong mi przez SUWERENA
tj. MIESZKANCOW MIASTA I GMINY ODRZYWOL — funkcje Burmistrza — uniewaznitem
Zarzadzenie nr 462/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Odrzywét z uwagi na fakt, iz dokonujac
wyboru najlepszego kandydata na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowe;j
im. Jana Pawla I w Odrzywole — zamierzam ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ od poczatku
do konca mych dziatan, a nie podpisywac decyzje juz wczesniej wydane przez poprzedniego
Burmistrza. Nie zamierzam by¢ tzw. ,,Burmistrzem zyrandolowym”.

Wskazane powody uniewaznienia zarzadzenia nie mogg stanowi¢ podstawy faktycznej

i prawnej do uchylenia lub zmiany zarzadzenia. W tym miejscu nalezy odwolaé si¢
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do doktrynalnego rozroznienia organu i piastuna organu. Piastunem organu jest konkretna
osoba (lub w przypadku organéw kolegialnych zesp6t osdb). Zmiana piastuna organu, tj. osoby,
ktorej przypisuje si¢ funkcje organu, nie wptywa na zmiang¢ organu jako takiego, organ ten dalej
istnieje. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 maja 2008 r., sygn. akt II OSK
531/07 wskazal, ze ,organ administracji publicznej istnieje niezaleznie od jego obsady
personalnej, co wiaze si¢ z ciagglo$cig panstwa i ciggloscia dziatania jego organow. W imieniu
Panstwa jako takiego, dziatajg jego organy, a nie osoby fizyczne stanowigce obsade¢ personalng
poszczegbdlnych organdw. Istnienie organdw i ich kompetencje, nie sg uzaleznione od tego kto
w danej chwili piastuje dany urzad i czy urzad ten posiada aktualnie obsade personalng”. Zatem
w przedmiotowej sprawie dla waznosci ogloszenia konkursu nie ma znaczenia to, ze zostat on
ogloszony tuz przed zakonczeniem kadencji uprzednio urzedujacego Burmistrza. Przestanki,
ktore mogtyby stanowi¢ podstawe do uchylenia zarzadzenia w sprawie ogloszenia konkursu na
dyrektora szkoly zostaty okreslone we wskazanym wczesniej § 8 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu
na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej
szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowe;.

Zgodnie z powolanym przepisem, organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczna
szkote lub publiczng placowke zatwierdza konkurs albo uniewaznia konkurs i1 zarzadza
ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia:

1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego;
2) przeprowadzenia przez komisj¢ postepowania konkursowego bez wymaganego udziatu

2/3 jej cztonkow;

3) naruszenia tajnosci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1;
4) innych nieprawidtowosci, ktoére mogly mie¢ wptyw na wynik konkursu.

W niniejszej sprawie zadna z wymienionych przestanek nie zaistniata, w tym, co istotne,
nie wystapity nieprawidtowosci, o ktérych mowa § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia, ktore mogty
mie¢ wplyw na wynik konkursu. Jak wskazuje si¢ bowiem w orzecznictwie sadow
administracyjnych ,,uniewaznienie konkursu mozliwe jest jedynie wtedy, gdy zaistnieje
zwigzek funkcjonalny pomiedzy stwierdzonymi nieprawidlowosciami w postepowaniu
konkursowym, innymi niz wymienione w § 8 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej
szkoly podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu
pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1428), a ich wptywem na wynik konkursu.

Nieprawidlowo$ci muszg zatem by¢ tego rodzaju 1 w takim zakresie, ze determinujg one wynik
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konkursu w stopniu nakazujagcym jego uniewaznienie. ZarO6wno ustalenia, czy takie
okolicznosci mialy miejsce, jak i1 ich ocena, nalezg do organu prowadzacego szkote. Nie moga
one mie¢ charakteru dowolnego 1 arbitralnego. Powinny by¢ szczegdétowo wywiedzione
1 nalezycie uargumentowane w uzasadnieniu rozstrzygnigcia o uniewaznieniu konkursu”
(Wyrok NSA z 14.05.2024 r., III OSK 2391/23, LEX nr 3719559).

Biorac pod uwage opisane powyzej okoliczno$ci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze zarzadzenie nr 3.2024 Burmistrza Miasta 1 Gminy Odrzywot z dnia
16 maja 2024 roku w sprawie uniewaznienia Zarzadzenia nr 462/2024 Burmistrza Miasta
1 Gminy Odrzywot z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie ogloszenia konkursu na Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Odrzywole, istotnie narusza prawo i jako
sprzeczne z prawem, jest w cato$ci niewazne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie zarzadzenia w catosci z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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