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W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z o.0. zglaszamy zaintercsowanie naszej
spotki pracami nad opublikowanym projektem w/w ustawy.

Przedstawiony przez Ministerstwo Finansow  projekt ustawy ma na celu zmiang




obowigzujgcych obecnie stawek opodatkowania na wyroby tytoniowe, wyroby nowatorskie
i plyn do papieroséw elektronicznych oraz opodatkowanie akcyza urzadzen shuzagcych do
waporyzacji ptynu do e-papieroséw i urzgdzen do wyrobéw nowatorskich.

Powyzsze dziatanie Ministerstwa Finanséw wigze si¢ niestety z konieczno$cig zmiany
obowiazujacej od 2022 r. do 2027 r. mapy drogowej podwyzek akcyzy na wyroby tytoniowe
oraz wyroby nowatorskie. Uwazamy, iz mapa akcyzowa wprowadzona z poczatkiem 2022 r.
po wielu latach postulatéw ptyngcych z rynku jest rozwigzaniem, ktére pozwolito na
maksymalizacj¢ dochodéw budzetowych. Dzieki obowigzujacej obecnie mapie budzet
panstwa rokrocznie notuje istotny wzrost dochodéw, gdzie tyko w ostatnim roku byto to
ponad 2 mld zl, a szara strefa i nielegalny handel osiagnety historycznie niski poziom
ponize] 5%. Mapa drogowa podwyzek akcyzy jest swego rodzaju umowsg spoteczng, ktora
daje przedsigbiorcom przewidywalnos$¢ fiskalna i biznesowa, jest dla branzy podstawg do
rozwoju 1 funkcjonowania a takze daje mozliwo$¢ dtugookresowego planowania polityki
cenowej. Jednoczesnie mapa realizuje podstawowe zasady, ktérymi powinien kierowaé sie
prawodawca, tj. pewnosci i przewidywalnosci prawa. Resort finansow powinien z tych
powodow dazy¢ do utrzymania rozwigzan obecnej mapy akcyzowej.

ChcielibysSmy podkresli¢, iz oczywiscie rozumiemy argumentacje Ministerstwa Finanséw
wskazujaca na  konieczno$¢ ograniczenia ekonomicznej dostepnosci wyrobow
nikotynowych, szczegdlnie dla osob miodych. Niemniej, naszym zdaniem polityka
akcyzowa w tym zakresie powinna byé wywazona a sam proces wprowadzania podwyzek,
jesli juz, powinien by¢ stopniowy. Stopniowos¢ procesu pozwoli na unikniecie zatamania
legalnego rynku sprzedazy wyrobéw nikotynowych. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz wyroby
sprzedawane na nielegalnym rynku sa i bedg znacznie bardziej dostepne cenowo, w tym dla
0s6b mtodych. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku Polski, ktdra jako wschodnia granica
Unii Europejskiej, jest znacznie bardziej niz inne kraje unijne narazona na naptyw
nielegalnych wyrobéw ze wschodu. Co wigcej, wobec planéw Rzadu wprowadzenia zakazu
sprzedazy wyrobow tytoniowych do podgrzewania o aromacie charakterystycznym,
wprowadzenie tak drastycznych podwyzek opodatkowania moze oznaczaé nie tylko
gwaltowny naptyw nielegalnych wyrobow tej kategorii ale rowniez istotny spadek legalnej
sprzedazy oraz straty podatkowe dla budzetu panstwa.

Powszechnie wiadomym jest, ze polityka akcyzowa panstwa jest istotnym elementem
polityki fiskalnej w zakresic rcgulowania poziomu konsumpcji uzywek, ktére maja
negatywny wplyw na zdrowie spoteczenstwa. Posrednio ma réwniez wplyw na mozliwosé
kontrolowania szkod zdrowotnych ponoszonych przez spoleczefistwo oraz wysokosé
wydatkow na dziatania profilaktyczne i leczenie. Stawki podatku akcyzowego powinny byé
jednak ustalone na takim poziomie, aby wplywaé na strukturg konsumpcji wyrobow
nikotynowych poprzez zachecanie dorostych palaczy do rezygnacji z najbardziej
szkodliwego sposobu uzywania nikotyny, tj. palenia papieroséw na rzecz mniej
szkodliwych alternatyw dla dalszego palenia, a jednoczesnie nie stwarza¢ warunkéw do
powstawania szarej strefy z powodu nadmiernego opodatkowania. W tym kontekscie
uwazamy, iz po 7 latach braku podwyzek na wyroby tytoniowe to wtasnie obowigzujgca od
2022 r. mapa akcyzowa jest narzedziem, dzieki ktéremu przerwany zostal trend wzrostu
dostgpnosci cenowej wyrobow tytoniowych, a skala podwyzek przewidziana w mapie, w
odrdznieniu od obecnej propozycji resortu finansoéw, przez to, ze nie byla skokowa, nie




doprowadzita do wzrostu szarej strefy oraz nielegalnego rynku.

Niezrozumiate jest dzialanie Ministerstwa Finanséw zmierzajace do drastycznego
podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby takie jak tyton do podgrzewania czy plyn do e-
papieros6w znacznie wyzej niz ma to miejsce w przypadku papieroséw. Trzeba pamigtac, iz
wyroby nowatorskie juz w momencie wprowadzania obecnej mapy akcyzowej, juz w
pierwszym roku, objete zostaly niewspdimiernie wysoka do innych wyrobéw, 100%-owa
podwyzka stawki kwotowej akcyzy, co prawie 4-krotnie zahamowato dynamike rozwoju
rynku tych wyrobéw w Polsce. Biorgc pod uwage skumulowang od 2022 r. do 2027 r. skalg
zaproponowanych podwyzek na wyroby nowatorskie czy plyn do e-papieroséw okazuje s,
iz finalnie w 2027 r., wyniesie ona, odpowiednio, ponad 400% i 200%! Jest to oczywista
dyskryminacja ww. wyrobdw, stanowiacych lepsza alternatywe dla palenia papierosow.
W tym tez zakresie, naszym zdaniem, jesli juz rzad podejmuje si¢ zmian mapy akcyzowej,
powinien rozwazy¢ wprowadzenie jednakowych podwyzek akcyzy na rézne kategorie
produktow.

W zakresie opodatkowania urzadzen do waporyzacji, uwazamy, iz pomyst ten jest
dziataniem zbyt daleko idacym. Niemniej, gdyby resort finansow zdecydowal si¢ na
kontynuacjg prac w tym zakresie uwazamy, iz obecna propozycja przepiséw wymagac
bedzie szeregu zmian.

Uwagi szczegotowe do projektu:

art. 113¢ ust. 2 w zwigzku z art. 113h ust. 2

Zaproponowane brzmienie przepisow w zakresie obowigzku podatkowego w przypadku
nabycia wewnatrzwspélnotowego tj. ,,z dniem przemieszczenia urzadzenia do waporyzacji z
terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju, nie pézniej jednak niz w 7 dniu,
liczac od dnia wystawienia dokumentu handlowego”, z uwagi na fakt, iz w przepisach nie
okreslono definicji ,,dokumentu handlowego”, jak rowniez nie jest jasno okreslone znaczenie
terminu ,,przemieszczenie (...) z terytorium paristwa cztonkowskiego na terytorium kraju”,
jak réwniez majgc na uwadze fakt, iz do tej kategorii produktéw nie ma zastosowania
procedura zawieszenia poboru akcyzy, budzi¢ bedzie watpliwosci w zakresie prawidlowej
definicji momentu powstania obowiazku podatkowego.

W tym celu proponujemy zdefiniowanie obowiazku podatkowego w dacie przyjecia
wyrobow nabytych w ramach nabycia wewnatrzwspélnotowego, do pierwszego magazynu
podatnika dokonujgcego tego nabycia lub ewentualne doprecyzowanie terminu
,,przemieszczenie z terytorium (....)".

Jednoczesnie, postulujemy o uniezaleznienie obowigzku podatkowego od wystawienia
dokumentu handlowego.

W zakresie koniecznosci skladania deklaracji uproszczonej w terminie 10 dni od daty
powstania obowigzku podatkowego, Spotka postuluje o zmiang przepiséw i zréwnanie ich z
regutami wiasciwymi dla producentéw krajowych, tj., wprowadzenie obowigzku skiadania
deklaracji miesigcznych z terminem zlozenia i platnosci podatku do 25 dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu w ktérym powstal obowigzek podatkowy. Tak zdefiniowany




przepis ograniczy obcigzenia administracyjne podatnikéw oraz zapewni jednakowe
traktowanie podmiotdw na rynku.

art. 113c ust. 4 - zapis ,,(...) Sprzedawca jest obowigzany do wykazania na wystawionej
fakturze akcyzy od dokonanej sprzedazy”

Z kolei w art 113b ust. 6 ,,Do opodatkowania akcyzg urzadzenn do waporyzacji stosuje sie
odpowiednio art. 10 ust. 12 i 13”, ktdre stanowis, iz ,,Na zgdanie nabywcy podatnik akcyzy
wykazuje w fakturze lub o$wiadczeniu zatgczanym do faktury kwote akcyzy zawarta w cenie
wyrobow akcyzowych wykazanych w tej fakturze”.

Przepis art. 113c ust. 4 stoi w sprzecznosci z art. 113b ust. 6 odnoszgcym sie do art. 10 ust.
12 1 13 zmienianej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze postuluje si¢ wykreslenie z art 113c ust. 4 postanowienia o
obowigzku wykazania na wystawianej fakturze akcyzy od dokonanej sprzedazy.

Dodatkowo postuluje si¢ uniezaleznienie daty powstania obowigzku podatkowego w
przypadku sprzedazy, dla ktorej wystepuje obowigzek wystawienia faktury, od daty
wystawienia tejze faktury. W przypadku sprzedazy obowigzek podatkowy powinien
powstawa¢ zawsze w momencie dokonania dostawy, tj. przekazania towaru do dyspozycji
nabywcy, niezaleznie czy i w ktérym momencie faktura zostala wystawiona. Zapewni to
rowne traktowanie podmiotéw dokonujacych sprzedazy na rzecz podatnikéw (obowigzek
wystawienia faktury) oraz podmiotéw dokonujgcych sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
(brak obowigzku wystawienia faktury).

art. 113i ust. 8
Zwrotowi nie podlega akcyza w przypadku dostawy wewngtrzwspolnotowej
i eksportu urzadzen do waporyzacji oznaczonych znakami akcyzy (...)”

Zgodnie natomiast z ust. 1 tego artykutu ,,W przypadku dostawy wewngtrzwspdinotowe;j
urzadzenn do waporyzacji, od ktérych akcyza zostala zaptacona na terytorium kraju,
przystuguje zwrot akcyzy (...)".

Tre$¢ brzmienia przepisdw, budzi watpliwosci w zakresie interpretacji i wymaga
doprecyzowania, tj. czy zwrot przyshuguje tylko w przypadku, gdy urzgdzenia nie zostaty
oznaczone znakami akcyzy, czy dopuszczalny jest takze zwrot akcyzy w przypadku, gdy na
wniosek podatnika znaki akcyzy zostaly zdjete z uprzednio oznaczonych urzgdzen do
waporyzacji, zgodnie z wlasciwymi przepisami, tj. art. 123,

art. 120 ust. 5

W przypadku urzadzen do waporyzacji, w ktorych znajdujg sie pltyn do papierosow
elektronicznych albo wyroby nowatorskie, odpowiednimi znakami akcyzy, ktorymi
powinny by¢ oznaczone urzgdzenia do waporyzacji i ptyn do papieroséw elektronicznych
albo wyroby nowatorskie, oznacza si¢ zard6wno urzadzenie do waporyzacji, jak i ptyn do
papieroséw elektronicznych albo wyréb nowatorski w nim znajdujgcy si¢ .” — Jak nalezy




rozumiec ten przepis? W jaki sposéb, w praktyce, maja by¢ oznaczone ptyn do papieroséw
elektronicznych lub wyroby nowatorskie, ktére znajduja sie w urzadzeniu do waporyzacji?

art. 1 pkt 26 lit. ¢ projektu rozszerza stosowanie przepisu art. 125 ust. 3 w zakresie terminu
ztozenia wstgpnego zapotrzebowania na podatkowe znaki akcyzy na urzadzenia do
waporyzacji. Zgodnie z nim, ostateczny termin zostat ustalony na 30 pazdziemika. Majac na
uwadze, iz zaklada si¢ wejscie projektu zmian z poczatkiem 2025 r. to, jak rozumiemy,
termin ten co do znakéw na 2025 r. jest nie do zrealizowania i bedzie mial zastosowanie do
znak6w zamawianych dopiero w 2025 r. na 2026 r. Powstaje pytanie od kiedy do kiedy
mozna sklada¢ wstepne zapotrzebowanie na znaki 2025? Kiedy bedzie mozna najwczesniej
otrzymac te znaki?

art. 5 ust. 6

Posiadacz urzqdzen, o ktérych mowa w ust. 5, sklada w urzedzie obstugujgcym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, do dnia 31 marca 2025 r., wstepne
zapotrzebowanie na legalizacyjne znaki akcyzy.

Kiedy najwczesniej podmioty mogg otrzymaé legalizacyjne znaki akcyzy?

art. 113j — 1131 - limity przywozu urzadzen.

W opinii naszej spotki limity przywozu powinny zostaé ustalone na poziomie dwdéch
urzgdzen do waporyzacji z kazdego ich rodzaju (e-papierosy oraz podgrzewacze).
Maksymalnie zatem zwolnieniu podlegatyby 4 sztuki urzadzen przywozonych przez osobe
fizyczng. Powyzszy postulat wynika z tego, iz czesto uzytkownicy urzgdzen przewoza ze
sobg urzgdzenie zapasowe na wypadek awarii lub tez po prostu korzystaja z dwéch urzadzen
jednoczesnie.

Zwrot akcyzy w przypadku niewprowadzenia do konsumpcji urzadzen do waporyzacji
od ktérych uprzednio zaplacono podatek.

Zwazywszy, ze zgodnie z ogllng zasada, podatek akcyzowy nalezny jest od wyrobow
dopuszczanych do konsumpcji na terytorium kraju, postuluje si¢ wprowadzenie zapiséw
dajgcych importerom oraz podatnikom nabywajacym wewnatrzwspélnotowo urzadzenia do
waporyzacji, prawo do zwrotu zaplaconego podatku w przypadku, gdy wyroby te nie
zostang dopuszczone do konsumpcji w Polsce, w innych przypadkach niz ich eksport lub
dostawa wewnatrzwspdlnotowa, np. w przypadku wad jakosciowych, zmian
asortymentowych,’ itp., skutkujacych konieczno$cig utylizacji wyrobdw. Prawo do zwrotu
powinno by¢ okreslone podobnie jak ma to miejsce w przypadku dokonania eksportu lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardéw (patrz art. 1331).
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E Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**

. zgloszenia dokonanego dnia

-------------------------------------

(podaé date z czes$ci F poprzedniego zgtoszenia)
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G KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH

. ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnei za zlpzenie fatszvweqo oswiadczenia




