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Pan

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Pana petycje z dnia 20 kwietnia 2019 r. w sprawie polityki
narkotykowej, Departament Zdrowia Publicznego i Rodziny zwraca sie z uprzejmg
prosba o przyjecie ponizszych informacji.

Polska polityka narkotykowa w ramach swoich rozwiazan opiera sig zarowno na redukcji
popytu jak | podazy. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2019 r. poz. 852) znajdujg sie zapisy majace na celu niekaranie oséb za

posiadanie nieznacznych iloéci narkotykéw na wtasny uzytek.

Analizujgc kwestie czy polska polityka narkotykowa jest restrykcyjna warto zwrdcié
uwage, ze w przeciwieristwie do wielu krajéw Unii Europejskiej (Chorwacja, Grecja,
Frangja, Litwa, Estonia, Litwa, totwa, Wegry, Irlandia, Szwecja, Irlandia czy Hiszpania)
uzywanie narkotykow nie jest w Polsce karalne. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
oraz strategie przeciwdziatania narkomanii (okre$lane przez lata w Krajowych
Programach Przeciwdziatania Narkomanii, a obecnie_ w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Prc;gramu Zdrowia na lata 2016-2020
(Dz. U. poz. 1492), zwanym dalej ,NPZ") promujg tzw. zréwnowazone podejscie, czyii
utrzymanie réwnowagi pomigdzy ograniczeniem popytu (czyli profilaktyka i leczeniem) a
ograniczeniem podazy (czyli §ciganiem przestepczosci).

W 2011 roku zostaty wprowadzone rozwigzania prawne z zakresu depenalizacji, to jest

art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, zgodnie z ktérego trescig podstawa
prawng umorzenia dochodzenia lub $ledztwa jest spetnienie ponizszych przestanek:
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1) posiadanie $rodkéw odurzajacych lub substanci psychotropowych w ilosci
nieznacznej,

2) przeznaczone sg one na wlasny uzytek sprawcy,

3) orzeczenie wobec sprawcy kary za ich posiadanie bytoby niecelowe ze wzgledu

na okoliczno$ci popetnienia czynu, a takze stopien spoteczne] szkodliwosci.

Z ostatnich dostgpnych danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze od poczatku
funkcjonowania art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii odnotowano zauwazalny
systematyczny wzrost liczby umorzeri w sprawach o posiadanie narkotykéw zaréwno na
etapie postepowania prokuratorskiego jak i sadowego. Na mocy ww. artykutu w 2012 r.
prokuratura umorzyta 2154 postepowari, podczas gdy w 2017 r. liczba umorzen wyniosta
juz 8126.

Tabela 1. Umorzenia na podst. art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii przez sady
I prokurature w latach 2011-2017.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Umorzenia 62a 5754 7695 8216
Prokuratura 0 2154 3132 4273
Umorzenia 62a Sady 0 162 209 286 372 h.d. b.d.

Odnoszac sig do kwestii zmian w polskiej polityce narkotykowe] warto zwrocié uwage,
ze polskie spoteczenstwo jest przeciwne uzywaniu narkotykéw, co pokazujg wyniki
badan z 2018/2019 roku przeprowadzone przez Kantar Polska S.A., na zlecenie
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w ramach realizacji zadania
2.5.2. Monitorowanie sytuacji epidemiologicznej w zakresie uzywania Srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych i NSP oraz postaw spofecznych | reakcji
instytucjonalnych, w tym realizacja badari iloSciowych w populacji generalnej j wérod
miodziezy szkolnej (m.in.. ESPAD, "Mfodziez"), prowadzonych co najmniej co cztery lata
wedlug metodologii EMCDDA okre$lonego w celu operacyjnym nr 21 NPZ.

Wedlug tego pomiaru zrealizowanego na reprezentatywnej prébie oséb w wieku 15-64
lat tylko 18,3% badanych zgadzato sie z twierdzeniem, ze uzywania marihuany powinno

by¢ dozwolone. Mozna zatem skonkludowag, iz polskie prawo jest bardziej liberalne od

! Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleinieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi



opinii spotecznej, poniewaz w Polsce uzywanie narkotykéw nie jest karalne w
przeciwienstwie do wielu krajéw wymienionych wezeéniej.

Trudno jest si¢ zgodzi¢ z tezg zawarty w petyciji, ze Polska jest w czotéwce krajéw pod
wzgledem spoZywania narkotykéw. Faktem jest, 2e wyniki badari ESPAD pokazuja, ze
Polska ma wysokie wskazniki uzywania marihuany wéréd 15-16 latkéw, na tle innych
krajéw, jednakze ostatni Raport o stanie narkomanii przedstawia (https:/www,cinn.

gov.pl/portal?id=1422911), ze w przypadku wielu innych wskaznikéw Polska sytuacja

dotyczaca problemu narkotykéw i narkomanii jest ponizej $redniej europejskie).
Wskazniki uzywania narkotykéw w populacji generalngj, zgony z powodu narkotykéw,
zakazenia z powodu HIV wsrod iniekcyjnych uzytkownikow narkotykdw czy liczby
problemowych uzytkownikéw narkotykéw nie sg wysokie na tle innych krajéw Unii
Europejskiej (UE).

Odnoszgc sig do sytuacji epidemiologicznej warto podkreslié, ze jedne z najwyzszych
wskaznikow uzywania marihuany w Europie odnotowane zostaty w Czechach (15-34
lata, uzywanie w ciagu ostatniego roku 19,4%, trzecia pozycja w UE), kraju o liberalne]
polityce narkotykowej, podczas gdy w Poisce wskaznik wyniost o ponad polowe mnigj
(9,8%).

Analizujgc sytuacje w UE mozna zauwazyé, Zze panstwa sa ostrozne w kwestii
liberalizacji polityki narkotykowej. W UE sg tylko trzy kraje, kiérych rozwigzania mozna
okresli¢ jako liberalne: Holandia, Portugalia oraz Czechy. Analizujgc ostatnie lata trudno
znalez¢ kraje w UE, ktdre posztyby éladem tych trzech krajéw, a np. na Litwie prawo
narkotykowe zostato wrgcz zaostrzone w tym okresie, a w Wielkiej Brytanii w 2016 roku
zdelegalizowano wszystkie substancje psychoaktywne, ktére nie podlegajg innym
ustawom.

Nalezy zauwazy¢, ze przywotana w Pana pi$mie Portugalia jest krajem, ktéra réwniez
ma problemy zwigzane z uzywaniem narkotykéw i to w o wiele wiekszym stopniu niz w
Polsce. Wskaznik problemowych uzytkownikéw opioidéw dla Portugalii wynosi 5 oséb
na 1000 mieszkancéw, podczas gdy w Polsce 0,5 na 1000 mieszkaricéw. Podobnie
prezentujg sig wskazniki dot. zakazer HIV wsréd iniekcyjnych uzytkownikéw narkotykdw
(Portugalia wskaznik: 2,9, a Polska 0,8).

Z powazaniem,
Dariusz Poznanski
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