WOJEWODA LODZKI
Lodz, 4 wrzesnia 2023 r.
PNIK-1.4131.790.2023
Rada Gminy

Wodzierady

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 14631 1688), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506,
1597 1 1688)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LI/450/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wodzierady dla
terendow w obrgbach Wodzierady 1 Wlodzimierz - cze$¢ I, obejmujaca teren w obrgbie
Wodzierady, w cato$ci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 lipca 2023 r. Rada Gminy Wodzierady podjeta przedmiotowa
uchwatg, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem 0 wszczeciu postgpowania z dnia 24 sierpnia 2023 r.,
znak: PNIK-1.4131.790.2023.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, ztozone zostaly wyjasnienia, ktérych organ
nadzoru nie uwzglednil, uznajac ze sa podstawy do stwierdzenia niewazno$ci uchwatly.
Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
— w skrocie ,,upzp”, podstawg do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady gminy w catosci
lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie. Pojecie
»zasad sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu
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planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartos$cig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zalgczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow oraz organdw i instytucji
opiniujgco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwaty,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do
skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej doniosle w
poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto§¢ prawna czy tez blad, ktéry nie
ma wpltywu na ustalenia aktu planistycznego. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze
istotne naruszenia prawa to uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie mogg byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do takich zalicza si¢ mi¢dzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw
regulujacych procedury podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie uchwaly w
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjgcia
czynnos$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze uchwata Nr L1/450/2023 Rady
Gminy Wodzierady, zostala podjeta z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu
miejscowego.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 14 ,,upzp”, organ planistyczny po podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego, okresla w  stosownym
ogloszeniu/obwieszczeniu forme, miejsce 1 termin sktadania wnioskow do projektu planu.
Z kolei wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego
rozpatrujac wnioski, o ktorych mowa w punkcie 1. W analizowanej sprawie termin na
sktadanie wnioskow uplynal 21 lutego 2022 r. Organem wiasciwym do ich rozpatrzenia byt
Wojt Gminy Wodzierady. Jednym z wnioskow ztozonych w trakcie procedowania planu
miejscowego byl wniosek, w ktorym wnoszono o dopuszczenie w planie miejscowym
lokalizacji urzadzen 1 instalacji wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet

energii, w tym, z biomasy pochodzacej wytacznie z drewna niezanieczyszczonego innymi



substancjami. Jak wynika z wykazu wnioskow, zalaczonego w dokumentacji
planistycznej, Wojt uwzglednit wniosek W powyzszym zakresie.

Jednakze w wyniku kontroli legalnosci przedmiotowego planu miejscowego, organ
nadzoru uznal, ze zgodnie z ustaleniami § 16 pkt 8 lit d tiret trzecie uchwaly w zakresie
energetyki odnawialnej ustalono, ze na calym obszarze planu miejscowego zakazuje si¢
lokalizacji spalarni biomasy, w ktérych spalana jest biomasa inna niz ros$linna pochodzaca
z rolnictwa oraz surowiec drzewny niezanieczyszczony substancjami niewyst¢pujacymi
naturalnie w ro$linach. Powyzsze ustalenie planistyczne, w ocenie organu nadzoru, jest
sprzeczne ze sposobem rozpatrzenia wniosku, gdyz w przedmiotowym wniosku wnoszono
o dopuszczenie w planie miejscowym lokalizacji urzadzen i instalacji wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodet energii, w tym, z biomasy pochodzacej wylacznie z drewna
niezanieczyszczonego innymi substancjami. Natomiast z ww. treSci uchwaly wynika, ze
w planie miejscowym zakazano lokalizacji spalarni biomasy, w ktorych, spalany jest miedzy
innymi surowiec drzewny niezanieczyszczony substancjami niewystepujacymi naturalnie
w ros$linach. Powyzsze oznacza, ze de facto nie uwzgledniono wniosku w tym zakresie.
W  wyjasnieniach zlozonych w wyniku wszczetego postepowania nadzorczego,
Przewodniczacy Rady Gminy, dokonat takiej interpretacji § 16 pkt 8 lit d tiret trzecie uchwaty,
ktora nie moze zosta¢ uwzgledniona. Podkre§lenia wymaga fakt, ze plan miejscowy jako akt
prawa miejscowego powinien by¢ na tyle czytelny i jednoznaczny, by nie budzi¢ watpliwosci
interpretacyjnych na dalszych etapach jego realizacji. Plan miejscowy powinien wiec by¢
tworzony z zachowaniem regut dobrej legislacji, racjonalnosci 1 przejrzystosci, a
poszczegblne jego przepisy powinny wraz zalacznikiem graficznym tworzy¢ spdjng oraz
logiczng catos¢.

Tre$¢ planu miejscowego wspoitworzona jest rowniez przy udziale lokalnej spotecznos$ci, za-
interesowanej jego ustaleniami, mi¢dzy innymi poprzez sktadanie wnioskéw do projektu pla-
nu. Wnioski, sktadane na poczatku procedury planistycznej, sa jej integralng czescia, gdyz w
wypadku ich uwzglednienia moga mie¢ wplyw na dalszy przebieg procedury planistycznej,
w szczegblnosci tres¢ planu miejscowego, stanowigcego akt normatywny obowigzujacy na
danym terenie. Takze odmowa uwzglgdnienia wniosku moze mie¢ wplyw na tres¢ planu, gdyz
jest podstawa przyjecia w projekcie odmiennego, niz zaproponowane we wniosku, rozwigza-
nia planistycznego, ktére moze by¢ nastgpnie przedmiotem uwagi ztozonej w wyniku wytoze-
nia projektu planu do publicznego wgladu. W sytuacji, gdy na etapie sktadania wniosku do
projektu planu, nastepuje jego uwzglednienie przez organ planistyczny, sposob rozpatrzenia

tego wniosku powinien mie¢ realne odzwierciedlenie w tresci planu miejscowego. W przeciw-



nym razie, tak jak ma to miejsce w analizowanej sprawie, dochodzi do istotnego naruszenia
procedury sporzadzenia aktu planistycznego. Wnioskodawca bowiem jest przekonany, ze
uwzglednienie jego wniosku, spowoduje wprowadzenie do planu miejscowego ustalen plani-
stycznych, zgodnych z jego oczekiwaniami. Wnioski sktadane do projektu planu miejscowego
wspoltworza wigc prawo miejscowe 1 stuzg realizacji zadania publicznego nalozonego na or-
gan wladzy lokalnej w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Brak przeprowadzenia
procedury planistycznej w sposob rzetelny i zgodny z przepisami prawa w zakresie wlasciwe-
go udzialu czynnika spotecznego w tworzeniu planu miejscowego, stanowi istotne naruszenie
prawa.

Jednoczeénie organ nadzoru wskazuje na uchybienie polegajace na tym, ze w
podstawie prawnej uchwaty, jak réwniez w uzasadnieniu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
,upzp”’, wskazano nieprawidtowy numer uchwaty inicjujacej przedmiotowsa procedure.

W zwiagzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszlo do istotnego naruszenia
prawa, wynikajacego z naruszenia art. 28 ust. 1 ,,upzp” w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, polegajacego na istotnym naruszeniu procedury sporzadzania planu
miejscowego.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego, stato si¢ konieczne
1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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Karol Mlynarczyk
Do wiadomosci:
Wojt Gminy Wodzierady



