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PNIK-1.4131.308.2023

Rada Gminy Witonia

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LX/315/23 Rady Gminy Witonia z dnia
7 marca 2023 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Witonia w 2023 r., ktéra wplyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 20 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LX/315/23 Rady Gminy Witonia z dnia 7 marca 2023 r.
w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Witonia w 2023 r., organ nadzoru powzigl watpliwos¢, co do jej
zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzegtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Witonia
w 2023 r. (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 1 oraz § 5 ust. 1 pkt 6 1 10 Programu w zakresie wyrazu ,,nowych” stanowi
nieuprawniong modyfikacj¢ art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) — zwanej dalej ustawa, w ktorym Rada zobowigzana
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zostala do uregulowania w Programie kwestii poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych
zZwierzat;

2) § 7 ust. 1 Programu, w ktérym Rada wskazata, ze calodobowa opiek¢ weterynaryjna
w przypadku zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat zapewnia schronisko. Regulacja taka
jest niezgodna z trescig art. 1la ust. 4 ustawy (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
1 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/GI1 850/21);

3) w § 9 ust. 1 pkt 1 Programu Rada Gminy wskazata wysoko$¢ §rodkéw finansowych
przeznaczonych na opieke weterynaryjna, co nie wypelnienia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 5
ustawy. Stosownie do tresci art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy Program obejmuje zadanie polegajace na
zapewnieniu bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat. Zatem uregulowanie w § 9
ust. 1 pkt 1 Programu wysoko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na opieke weterynaryjng
spowodowato, ze nie mozna ustali¢, jakie zadanie Programu jest finansowane;

4) w § 9 ust. 1 pkt 3 Programu Rada wskazata wysokos¢ $srodkow finansowych
przeznaczonych na opieke nad bezdomnymi zwierzgtami, co réwniez nie wypelnia delegacji
ustawowej z art. 11a ust. 5 ustawy, gdyz nie wiadomo jakie zadanie jest finansowane. W wyroku
z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt:
,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkow poprzez egzemplifikacje
zadan wykonywanych w ramach programu oraz okre$lenie $rodkow na realizacje
poszczegdlnych zadan”. Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Bd 603/19 podkreslit, ze ,uzyte
przez ustawodawce okreslenie "sposob wydatkowania" $rodkow finansowych oznacza
przedstawienie w programie jako obligatoryjnego elementu sposobu rozdysponowania puli
srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegolne cele 1 zalozenia przyjete
w programie” (por. wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn akt II OSK 1001/17, wyrok
WSA w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r., sygn. akt Il SA/Ke 962/21, wyrok WSA w Lodzi z dnia
14 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/L.d 531/21, z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt Il SA/L.d 897/21).

Jednoczesnie zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub
uzasadnieniu do uchwaly informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: wlasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodow
fowieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z
tresci art. 11a ust. 7 ustawy. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w £odzi w wyroku z dnia



20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w
sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z
podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 5 kwietnia 2023 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Witonia




