LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 11 sierpnia 2023 .
PNIK-1.4131.756.2023

Rada Gminy Rzas$nia

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XLVI/331/2023 Rady Gminy Rza$nia z dnia
24 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Rza$nia, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 4 sierpnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) zwana dalej ustawa, rada gminy okresli, w
drodze uchwaly, tryb i sposdob powolywania oraz odwotywania czlonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego.

Z powotanego wyzej przepisu wynika, ze rada ma za zadanie unormowac¢ wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposoOb Scisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ uchwato-

dawczy nie moze regulowac¢ zagadnien innych, niz okre§lone w przepisie ustawowym.

Majac na uwadze powyzszy przepis zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych

postanowien uchwaty.

W § 1 pkt 1-2 uchwaty Rada zawarta zapisy dotyczace porozumien.
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Materia dotyczaca zawierania porozumien migdzy Wojtem a podmiotami, o ktéorych mowa w
art. 9a ust. 3, 3a lub 5 ustawy zostala uregulowana w art. 9a ust. 8 ustawy, co oznacza, ze

Rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy.

W § 1 pkt 4 uchwaly Rada postanowila, ze pracami Zespolu kieruje jego

przewodniczacy/Z-ca przewodniczacego zespotu.
Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek uregulowania szczegdélowych warunkéw funkcjonowania
zespotu interdyscyplinarnego, istnial do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 535), ktora weszta w zycie z dniem 22 czerwca 2023 r. W zwiagzku z
powyzszym Rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy oraz
dopuscita si¢ powtdrzenia regulacji ustawowej z art. 9a ust. 6a i 71 ustawy.

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada wskazala, ze czlonkowie zespolu petnig swoje funkcje do
czasu odwotania przez Woéjta Gminy Rza$nia.
W mys$l art. 9a ust. 15 ustawy rada gminy okres$li, w drodze uchwatly, tryb i sposob
powotywania oraz odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Uregulowanie czasu
pelienia funkcji przez czionkdéw Zespolu nie miesci si¢ w pojeciu trybu i1 sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego, co oznacza

przekroczenie delegacji ustawowe;.
W § 2 ust. 2 uchwaty Rada uregulowata przestanki odwotania.

Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i "trybu" odnosza si¢ bowiem do
zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem i odwolywaniem cztonkow zespotu,
zatem Rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania czlonkéw zespotu
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20; wyrok WSA w
Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 15/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16
lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ad 75/20). Co wigcej z przepisOw ustawy nie wynika, aby
jakikolwiek inny podmiot poza Wojtem moglt ksztattowaé sktad zespolu poprzez
wnioskowanie o odwolanie czlonka zespotu. Uprawnienia takiego nie posiada zaréwno
podmiot, ktory wskazal osob¢ na cztonka zespotu ani przewodniczacy zespolu ani inny
cztonek zespolu. Uprawnienie do ksztaltowania sktadu zespolu, w tym do odwotania jego
cztonkow, posiada wylacznie Wojt (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt
11T SA/Ld 19/20).

Tym samym zdaniem organu nadzoru Rada nie uregulowata trybu odwolania cztonkéw

zespotu.



Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 18
sierpnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
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Do wiadomosci:
Wojt Gminy Rzasnia



