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Rada Miejska w Żychlinie

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku –  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały nr XXIX/154/2020 Rady Miejskiej w Żychlinie

z dnia 18 grudnia 2020 r. o zmianie Uchwały Nr XXVI/143/2020 Rady Miejskiej w Żychlinie

z dnia 27 listopada 2020 r.  w sprawie uchwalenia "Programu Współpracy Gminy Żychlin

z organizacjami  pozarządowymi  i  innymi  podmiotami  prowadzącymi  działalność  pożytku

publicznego na rok 2021", która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

w dniu 29 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z późn. zm.) zwanej dalej „ustawą” ustawodawca

określił  obowiązkowe  elementy,  które  powinien  zawierać  roczny  program  współpracy

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając  na  uwadze  powyższy  przepis,  zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą  następujących

postanowień uchwały:

1) nowego brzmienia § 6 pkt 4 lit. b, § 28 oraz § 31 pkt 1 załącznika do uchwały

Nr XXVI/143/2020  Rady  Miejskiej  w  Żychlinie  z  dnia  27  listopada  2020  r.  w  sprawie

uchwalenia "Programu Współpracy Gminy Żychlin z organizacjami pozarządowymi i innymi

podmiotami  prowadzącymi  działalność  pożytku  publicznego  na  rok  2021",  które  dotyczą

opiniowania ofert pod względem poprawności merytorycznej przez komisję konkursową.
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Zdaniem  organu  nadzoru  komisja  konkursowa  nie  posiada  kompetencji  do  oceny

merytorycznej ofert, a zatem powyższy zapis załącznika do uchwały został podjęty z istotnym

naruszeniem art. 15 ust. 1 i ust. 2a. 

Po pierwsze z art. 15 ust. 1 ustawy wynika w sposób bezpośredni, iż oferty rozpatruje organ

administracji  publicznej.  Zadaniem  powołanej  przez  ten  organ  komisji  konkursowej  jest

natomiast wyłącznie opiniowanie złożonych ofert (art. 15 ust. 2a ustawy). 

Po drugie  z  treści  art.  15  ust.  1  ustawy wynika,  że  oferty  rozpatruje  organ administracji

publicznej  z  uwzględnieniem  kryteriów  wskazanych  w  pkt  1-6  tego  przepisu.  Zatem

stwierdzić  należy,  iż  to  organ administracji  publicznej,  a  nie  komisja  konkursowa została

wyposażona w kompetencję do rozpatrywania ofert w oparciu o kryteria określone w art. 15

ust.  1  pkt  1-6  ustawy.  A zatem podkreślenia  wymaga  stwierdzenie,  że  do  zadań  komisji

konkursowej,  zgodnie  z  art.  15  ust.  2a  ustawy  należy  wyłącznie  opiniowanie,  nie  zaś

rozpatrywanie, złożonych ofert.

Takie działanie w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie art.  15 ust.  1, ust.  2a

ustawy, a także przekroczenie kompetencji określonej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. 

2) nowego brzmienia § 6 pkt 4 lit. c załącznika do uchwały Nr XXVI/143/2020 Rady

Miejskiej  w  Żychlinie  z  dnia  27  listopada  2020  r.  w  sprawie  uchwalenia  "Programu

Współpracy  Gminy  Żychlin  z  organizacjami  pozarządowymi  i  innymi  podmiotami

prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2021". Zgodnie z powyższą zmianą

komisja  konkursowa  przedkłada  burmistrzowi  propozycję  rozstrzygnięcia  konkursu

z uwzględnieniem jakości przedłożonych ofert.

Zdaniem organu nadzoru postanowienie przyjęte w ww. zapisie  pozostaje w sprzeczności

z przepisami ustawy. Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy delegacja dla rady do określenia

w programie  trybu powoływania  i  zasad  działania  komisji  konkursowych do opiniowania

ofert  w  otwartych  konkursach  ofert  nie  obejmuje  przyznawania  komisji  konkursowej

uprawnienia  do  sporządzenia  propozycji  rozstrzygnięcia  konkursu,  bowiem  kompetencje

komisji mają charakter wyłącznie opiniodawczy (art. 15 ust. 2a ustawy). Jej zadanie polega na

zaopiniowaniu  wszystkich  ofert  i  przedłożeniu  ich  do  rozpatrzenia  burmistrzowi.  Należy

pamiętać  o  tym,  że  komisja  konkursowa jedynie  wspomaga  działanie  organu,  ale  go  nie

zastępuje.  To  burmistrz jako  organ  administracji  rozpatruje  oferty  i  podejmuje  decyzję

o przyznaniu dofinansowania, określając jednocześnie jego wysokość.  Natomiast w uchwale

nie  mogą być  zawarte  zapisy,  które  się  wzajemnie  wykluczają  bądź  wprowadzają  błędne

wyobrażenie w zakresie kompetencji komisji konkursowej. 

 



Nie  sposób  uznać  aby  dokonywanie  oceny  merytorycznej,  przedkładanie  burmistrzowi

propozycji  rozstrzygnięcia  konkursu  stanowiło  tylko  o  funkcji  opiniodawczej  komisji

konkursowej. 

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagę,  iż  powyższe uwagi  były również zgłaszane

w zawiadomieniu  Wojewody  Łódzkiego  z  dnia  9  grudnia  2020  r.,  znak:  PNIK-

I.4131.887.2020.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia

20 stycznia  2021  r.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Ewa Wardęga
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru

i Kontroli

Do wiadomości 
Burmistrz Gminy Żychlin

 


