LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 14 stycznia 2021 r.
PNIK-1.4131.34.2021

Rada Miejska w Zychlinie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty nr XXIX/154/2020 Rady Miejskiej w Zychlinie
z dnia 18 grudnia 2020 r. o zmianie Uchwaty Nr XXVI/143/2020 Rady Miejskiej w Zychlinie
z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia "Programu Wspotpracy Gminy Zychlin
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2021", ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 29 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg” ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych

postanowien uchwatly:

1) nowego brzmienia § 6 pkt 4 lit. b, § 28 oraz § 31 pkt 1 zalacznika do uchwaly
Nr XXVI1/143/2020 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie
uchwalenia "Programu Wspotpracy Gminy Zychlin z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021", ktére dotycza

opiniowania ofert pod wzgledem poprawnosci merytorycznej przez komisje konkursowa.
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Zdaniem organu nadzoru komisja konkursowa nie posiada kompetencji do oceny
merytorycznej ofert, a zatem powyzszy zapis zalgcznika do uchwaty zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 1 1 ust. 2a.

Po pierwsze z art. 15 ust. 1 ustawy wynika w sposdb bezposredni, iz oferty rozpatruje organ
administracji publicznej. Zadaniem powotlanej przez ten organ komisji konkursowej jest
natomiast wylgcznie opiniowanie ztozonych ofert (art. 15 ust. 2a ustawy).

Po drugie z tresci art. 15 ust. 1 ustawy wynika, Ze oferty rozpatruje organ administracji
publicznej z uwzglednieniem kryteriow wskazanych w pkt 1-6 tego przepisu. Zatem
stwierdzi¢ nalezy, iz to organ administracji publicznej, a nie komisja konkursowa zostata
wyposazona w kompetencje do rozpatrywania ofert w oparciu o kryteria okreslone w art. 15
ust. 1 pkt 1-6 ustawy. A zatem podkre§lenia wymaga stwierdzenie, ze do zadan komisji
konkursowej, zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy nalezy wylacznie opiniowanie, nie za$
rozpatrywanie, ztozonych ofert.

Takie dziatanie w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1, ust. 2a
ustawy, a takze przekroczenie kompetencji okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

2) nowego brzmienia § 6 pkt 4 lit. ¢ zalagcznika do uchwaty Nr XXV1/143/2020 Rady
Miejskiej w Zychlinie z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia "Programu
Wspétpracy Gminy Zychlin z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021". Zgodnie z powyzsza zmiang
komisja konkursowa przedklada burmistrzowi propozycje rozstrzygnigcia konkursu
z uwzglednieniem jakos$ci przedtozonych ofert.

Zdaniem organu nadzoru postanowienie przyjete w ww. zapisie pozostaje W sprzecznosci
z przepisami ustawy. Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy delegacja dla rady do okreslenia
w programie trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje przyznawania komisji konkursowej
uprawnienia do sporzadzenia propozycji rozstrzygnigcia konkursu, bowiem kompetencje
komisji maja charakter wylacznie opiniodawczy (art. 15 ust. 2a ustawy). Jej zadanie polega na
zaopiniowaniu wszystkich ofert 1 przedlozeniu ich do rozpatrzenia burmistrzowi. Nalezy
pamigta¢ o tym, ze komisja konkursowa jedynie wspomaga dziatanie organu, ale go nie
zastepuje. To burmistrz jako organ administracji rozpatruje oferty i podejmuje decyzje
o przyznaniu dofinansowania, okreslajac jednoczes$nie jego wysoko$¢. Natomiast w uchwale
nie mogg by¢ zawarte zapisy, ktore si¢ wzajemnie wykluczaja badz wprowadzajg bledne

wyobrazenie w zakresie kompetencji komisji konkursowe;.



Nie sposob uzna¢ aby dokonywanie oceny merytorycznej, przedktadanie burmistrzowi
propozycji rozstrzygniecia konkursu stanowito tylko o funkcji opiniodawczej komisji
konkursowe;.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz powyzsze uwagi byty rowniez zglaszane
w zawiadomieniu Wojewody Lodzkiego z dnia 9 grudnia 2020 r., znak: PNIK-
1.4131.887.2020.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnienh w przedmiotowej sprawie do dnia
20 stycznia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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