WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGt OSZENIE ZMIANY DANYCH*

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimie i nazwisko** Maciej Wieczorkowski / Grzegorz Kwasiborski

2. Adres siedziby/adres mieisca zamieszkania**

3. Adres do korespondencji i adres e-mail:
biuro@kancelariamw.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Maciej Wieczorkowski * _ B Bl
2 Grzegorz Kwasiborski

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Jak w pi$mie z dnia 8.03.2024 r.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Wieczorkowski Adwokaci — uwagi do projektu

E. Niniejsze zgltoszenie dotyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia: 8.03.2024 r.

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Maciej Wieczorkowski 18.03.2024

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania




zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnos¢.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie¢ w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

Wieczerkowski
Dataf Dats: 18.03.2024 20:23

Podpisano przezd Signed by:
Macie] Bartiomiej
mSzafir



WieczorkowskKi
Adwokaci

Gdynia, dnia 8 marca 2024 r.

Pan Gtzegorz Kwasiborski

LNEPTUN” G KWASIBORSKI K.KONKO s.c.
ul. Aleja Grunwaldzka 87/91, 80-244 Gdansk,
reprezentowany przez:

adwokata Macieja Wieczorkowskiego
Wieczorkowski Adwokaci
ul. Slaska 53/C401, 81-304 Gdynia

biuro@kancelatiamw.pl

Sganowny Panie Ministvze,

Minister Finansow
Andrzej Domanski
Ministerstwo Fihansow

ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac w imieniu wlasnym oraz Pana Grzegorza Kwasiborskiego, wspélnika spotki cywilnej ,, NEPTUN”
G.KWASIBORSKI K.KONKO (nr wpisu w Rejestrze dzialalnoéci w zakresie walut wirtualnych: RDWW-
279), dalej jako ,,Spétka”, w zwiazku z konsultacjami spolecznymi nad projektem z dnia 22 lutego 2024 «.
ustawy o kryptoaktywach (dalej jako ,,Projekt”) opublikowanym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji biorac pod uwage charakter i zakres ustug swiadczonych przez Spotke oraz
majac na uwadze, Ze pomoc prawna na rzecz przedsiebiotcéw z branzy walut wittualnych $wiadcze od roku

2018, w zalaczeniu przekazuje uwagi do niektérych z proponowanych tresci przepisow przedstawionych w

Projekcie.
Z powazaniem,
adwokat
Maciej Wieczorkowski
Kancelaria Adwokacka Maciej Wieczotkowski
Golebiew Stary 394, 99-300 Kutno e-mail: biuro@kancelatiamw.pl
Filia w Gdyni: ul. Slaska 53/C401, 81-304 Gdynia tel: 515-616-665

NIP: 7752515928 | REGON: 368660369 www.kancelartamw.pl



Wieczornkowski
Adwokaci

Uwagi ogdlne

Po zapoznaniu si¢ z projektem z dnia 22 lutego 2024 . ustawy o kryptoaktywach (dalej jako ,,Projekt”)
wskazuje, ze projektowane przepisy ustawy w zaproponowanym ksztalcie stanowia zagrozenie dla dalszego
rozwoju branzy kryptowalutowej w Polsce. Wprowadzenie proponowanych w Projekcie przepisow oznacza,

ze:

2)

b)

d)

w zasadzie tylko przedsiebiorcy posiadajacy znaczny kapital beda w stanie oferowaé swoje ushugi
jako dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw. Znikna z rynku mniejsze podmioty takie jak np.
kantory kryptowalutowe, dla ktérych prowadzenie dziatalnosci w zakresie walut wittualnych
stanowi wylacznie dodatkowe Zrédio dochodu. Nie kazdego bedzie bowiem sta¢ na ponoszenie
wysokich oplat na pokrycie kosztéw nadzoru nad rynkiem keyptoaktywéw np. oplaty za wydanie
zezwolenia w wysokosci 4500 euto, czy tez ponoszenie rocznej oplaty w wysokosci nie wigkszej niz
0,5 procent sredniej wartosci przychodu,

drobni przedsigbiorcy z Polski, ktorzy mimo wszystko beda chcieli sptrébowaé prowadzic
dziatalnos¢ jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywdéw, nie beda w stanie konkurowaé na
wolnym rynku z duzymi podmiotami. Ustawa premiuje bowiem podmioty, ktére beda w stanic
uiszczaé oplaty wymienione w lit. a) powyzej. Prowadzi¢ bedzie to do zmniejszenia
konkurencyjnosci ustug, a docelowo moze nawet do monopolizacii rynku,

przedsigbiorcy zagraniczni z innych krajow UE beda mieli uprzywilejowana pozycje. Juz na starcie
bowiem beda w stanie zaproponowaé lepsza oferte polskiemu konsumentowi z uwagi na mniejsze
obciazenie strony kosztowej prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

ostatecznie na wdrozeniu przepiséw straca nie tylko polscy konsumenci, ale rowniez Skatb Panstwa.
Polscy przedsiebiorcy, ktorzy maja wiedzg, doswiadczenie oraz umiejetnosci w prowadzeniu
bizneséw kryptowalutowych beda wybiera¢ jurysdykcje oferujace korzystniejsze, mniej
tygotystyczne przepisy. Po wprowadzeniu omawianych przepiséw w zaproponowanym ksztalcie
zacznie sie swoisty wyscig o ,,poszukiwanie” jutysdykcji znacznie laskawszych i kotzystniejszych
niz Polska w obtebic UE. W efekcie Skarb Pafstwa utraci potencjalne wplywy do budzetu z tytutu
podatkéw od polskich przedsiebiorcow,

najgorszym mozliwym do wystapienia skutkiem wprowadzenia przepisow w zaproponowanym
brzmieniu jest jednak mozliwo$¢ zwickszenia liczby przestepstw zwiazanych z obrotem walutami
wirtualnymi. Juz teraz mamy plage zwiazang z ogromna iloscia osob oszukanych w zwiazku z
oferowaniem przez oszustow tzekomych pewnych zyskéw. Do tej grupy pokrzywdzonych dolaczy
réwniez grupa oséb, ktére beda chcialy tanio zakupic walute wirtualng, poza regulowanym
obrotem. O ile sam zakup poza regulowanym obrotem nie stanowi sam w sobie zagtozenia, o tyle
najpewniej bedzie on stanowié¢ pole do popelniania czynéw zabronionych przez przestepcow.
Konsument bowiem zawsze bedzie poszukiwal prostszej, taniszej opcji nabycia kryptoaktywow.

Gwoli wyjaénienia, wskazuje, Ze niniejsze uwagi przedstawiam jako:

a) reprezentant mojego Mocodawey, ktéry prowadzi drobny kantor kryptowalut w Gdasisku, jako
dzialalno$¢ dodatkowa. Dla mojego Mocodawcy wprowadzenie przepiséw w aktualnym brzmieniu
prawdopodobnie oznaczaé bedzie zakoficzenie prowadzonej dzialalnosci w zakresie walut
wirtualnych z uwagi na zwickszenie sfery kosztowej prowadzonej dziatalnosci.

a takze,

b) w imieniu wlasnym jako adwokat, ktéry pomaga przedsighiorcom kryptowalutowym od 2018 r.
dziala¢ zgodnie z prawem, praktyk prawa oraz osoba, ktéra pomaga pokrzywdzonym
przestepstwami zwiazanymi z obrotem walutami wirtualnymi.

Kancelaria Adwokacka Maciej Wieczorkowski
Golebiew Stary 394, 99-300 Kutno e-mail: biuro@kancelariamw.pl
Filia w Gdyni: ul. Slaska 53/C401, 81-304 Gdynia tel: 515-616-665

NIP: 7752515928 | REGON: 368660369 www.kancelariamw.pl



Wieczorkowski
Adwolkaci

Uwagi szczegolne
Att. 5 ust. 5 — 8 Projektu:

w3. W praypadken wygasniecia albo cofniecia sewolenia Komisja moge, w drodze decyzji, nakazaé dostawey ustug w zakresie
kryptoaktywdw albo podmiotowi, kidremu cofnigto exwolenie, pryentesienie na inmego dostawce wustug w akresie
Eryploaktywiw praw i obowiazkow wynikajacych 3 uméw awartych 3 klientami, po ngyskaniy 2gody dostawey nsiug w
zakresie kryploaktywéw, na ktirego beda prensesione te prawa i obowiazki, oras, klientdw dotychesasowego dostawey using
w zakresie Rryptoaktywow.”

Przedstawiany przepis bez podania przypadkéw oraz okolicznosci, w jakich moze zosta¢ stosowany stanowi
swoiste ,,wywlaszczenie” z zawattych z klientami uméw. Inaczej méwiac, projektowany przepis stanowi
ograniczenie prawa do ,innych praw majatkowych.” Za takie bowiem nalezy uznaé prawa, z kt6rymi
zwigzana jest zawarta miedzy dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw a jego klientem, m.in. prawo do
pobierania wynagrodzenia czy tez innych oplat za $wiadczone ustugi. Majac na uwadze zapisane w
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w att. 64 prawo do innych praw majatkowych postuluje szczegétowe
okreslenie w jakich przypadkach ww. przepis mégiby mieé zastosowanie. W przeciwnym przypadku, ustawa
w proponowanym ksztalcie moze naruszaé istote prawa wlasnosci a tym samym narusza att. 64 ust. 3
Konstytucjt.

Art. 11 Projektu:

WwArt. 11, Dostawey nstyg w qakresie kryptoaktywow mogq priekagywaé sobie objete tajemnicq zawodowq informacie o
wiergytelnosciach pryysiugnjacych im wigledem klientiw < tytuin Swiadizonych ustug, w sakresie, w jakim informage te sq
ntebedne do ochrony ich interesw przed nierzetelnymi klientami.”

Sama regulacje umozliwiajaca wymiane informacji objetych tajemnica zawodowa mi¢dzy dostawcami ustug
w zakresie kryptoaktywow nalezy ocenié pozytywnie. Majac jednak na uwadze bardzo szeroki zakres
definicyjny ,,informaciji objetych tajemnica zawodows” postuluje jednak rozszerzenie mozliwosci wymiany
informaciji objetych tajemnica zawodowa miedzy dostawcami w zakresie kryptoaktywow o informacje:

a) dotyczace portfeli kryptowalutowych, ktore shuzyly do popelnienia czynéw zabronionych;

b) dotyczace dokumentéw/danych osobowych oséb, co do ktorych zachodzi podejrzenie falszerstwa

lub kradziezy tozsamosci.

Powyzsze z pewnoscia wzmocni bezpieczefistwo obrotu walutami wirtualnymi w Polsce.

Art. 13 pkt 10 Projektu :

Art. 13. Nie narusa obowiagfn sachowania lajemnicy awodowej pryekazante informacgi stanowiqeych taka lajemnice:
(...) 10) prses predsighiorce lub prsedsiebioreg gagranicznego w swiagkn g gawarciem lub wykonywaniem umowy, na
podstawie ktirej dostawea ustug w gakresie kryptoaktywéw glecit takiemu predsighiorcy wykonywanie funkgfi operacynych,
0 ktirych mowa w art. 73 ust. 1 rosporzadsenia 2023/ 1114, o ile pryekazanie tych informagji jest niexbedne do sawarcia
lnb wykonywania tej umowy;

Zarbwno przepisy rozporzadzenia 2023/1114, jak réwniez Projektu nie zawieraja definicji »»funkeji
operacyjnych”. Postuluje chociazby przyktadowe wymienienie jakie czynnosci moga wchodzi¢ w zakres
funkcji operacyjnych. Zwracam uwage, ze np. ustawa przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu umozliwia instytucji obowiazanej outsoutcing w zakresie wykonywania przez podmiot trzeci
obowigzkéw wynikajacych z zastosowania srodkéw bezpieczefistwa finansowego wobec klientéw instytucijt
obowigzanej. Czy jednak wykonywanie tego typu obowiazkow stanowi ,,funkcje operacyjna”? Wydaje sie,
7e chociazby przyktadowe wymienienie czynnosci mogacych stanowic ,,funkcje operacyjny” moga wspomadc
polskich przedsiebiorcéw z stosowaniu przepisow projektowanej ustawy zgodnie z prawem i bez
koniecznosci proby samodzielnej intetptetacii ,,co ustawodawca” mial na mysli.

Kancelaria Adwokacka Maciej Wieczorkowski
Golebiew Stary 394, 99-300 Kutno e-mail: biuro@kancelatiamw.pl
Filia w Gdyni: ul. $laska 53/C401, 81-304 Gdynia tel: 515-616-665
NIP: 7752515928 | REGON: 368660369 www.kancelatiamw.pl



Wieczorkowski
Adwolkaci

Art. 40 oraz 41 Projektu:

Art. 40. Oplacie na pokrycie kosztiw nadzorn nad rynkiem kryptoaktywiw w wysokoici: 1) riwnowartosei w lotych kwoty
4500 enro podlega udzielenie ezwolenia, o kidrym mowa w: a) art. 16 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2023 /1114, b) art. 59
ust. 1kt a rogporgadzenia 2023 /1114, orag rogszersenie akresu lego exwolenia; 2) nie wysge) nig réwnowartoss w
slotych kwoty 4500 euro podlega dokonanie oceny, o kidrej mowa w art. 60 ust. 8, art. 41 ust. 3 i art. 83 ust. 4
rogporsadzenia 2023/ 1114; 3) riwnowartosi w lotych kwoty 3000 euro podlega atwierdienie dokuments
informacyinego, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 1 lit. a rozporzadsenia 2023 /1114,

Art. 41. 1. Dostawcy nstug w gakreiie Rryploaklywow wnosza rocnq wplate na pokrycie kostow nadzoru nad rynkiem
kryptoaktywiw ustalang na podstawie Sredniej wartoici praychodéw 3 tyttu Swiadezenia nstng w Sakresie kryploaktywow w
okresie ostatnich trech lat obrotowych popredzajacych rok, 3a A1ty wplata jest nalesna, w wysokosei nie wigkizey nig 0,5 %
tef Sreduiey, jednak nie mniefsge) nig rownowartoss w gtotych kwoty 750 eurv.

Stosowanie oplaty za udzielenie zezwolenia w proponowanej wysokosci jak réwniez stosowanie rocznej
wplaty na pokrycie kosztéw nadzoru w proponowanych wysokosciach powaznie udetzy w branzg
kryptowalutows, w Polsce. Skutki ww. regulacji zostaly opisane w czgsci ogélnej niniejszego pisma.

Rozdziat 6 Przepisy katne — uwagi ogdlne

Postuluje ograniczenie przepiséw niniejszego rozdziatu do absolutnie najpowazniejszych czynéw m.in.
wykreslenie proponowanego przepisu art. 81 Projektu w calosci. Po lekturze proponowanych przepiséw
trudno nie oprzed si¢ wrazeniu, Ze:
a) naruszenie praktycznie kazdego z obowiazkéw nalozonych ustawa lub rozpotzadzeniem
2023/1114 bedzie penalizowane karnie,
b) przepisy ustawy w proponowanym ksztalcie (nie tylko w sferze przepiséw karnych) maja wrecz
odstraszy¢ czy tez zniecheci¢ do dalszego prowadzenia takiej dziatalnosci w Polsce.

Skutkiem tego beda sytuacje opisane w cz¢séci ogdlnej niniejszego pisma: przedsigbiotcy beda szukad innych
jurysdykciji, ktore beda bardziej przyjazne, a Skarb Patistwa bedzie tracit potencjalny dochéd z podatkow.

Att. 75 Projektu:

WArt. 75. 1. Kto na terytorium jednego patistwa cxtonkowskiego udostgpnia co najmnigi 150 osobom lub nicognacsonemn
adresatowi materialy marketingowe dotyezace oferty publicynej kryptoaktywa innego nig tokeny powigzane aktywami lub
tokeny bedace e- pieniqdsem, o kidref mowa w art. 4 ust. 1 roxporzadzenia 2023 /11,  podiega groywnie do 10 000 000
<dotych albo karze posbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom laegnie.”

Postuluje dodanie do powyzszego zwrotu ,,niezgodnie z przepisami rozporzadzenia 2023/1114”. Samo
bowiem udostepnianie co najmniej 150 osobom lub nieoznaczonemu adresatowi materialow
marketingowych dotyczacych oferty publicznej ktyptoaktywa innego niz tokeny powiazane z aktywami lub
tokeny bedace e- pieniadzem, o ktérej mowa w att. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2023 /1114 nie stanowi czynnosci
sprzecznej z ptzepisami rozporzadzenia, jezeli nastapi zgodnie z przepisami rozporzadzenia.

Kancelaria Adwokacka Maciej Wieczotkowski
Podpisano przez Signed by
Golebiew Stary 394, 99-300 Kutno e-mail: biuro@k Matie] Bartiomiej
‘ Wisczorkowskl
Dataj Date: 06,03,2024 21110
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