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Pani
Grazyna Pieniazek

Wojt Gminy Ga¢

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. z 2020 r., poz. 224) przekazuj¢ wystapienie pokontrolne po kontroli problemowej
przeprowadzonej w dniach 25 —26.05.2023 r. i 19.06.2023 r. w Gminie Ga¢ z siedzibg Urzedu
Gminy pod adresem 37-207 Ga¢ 275 oraz w Centrum opiekunczo — mieszkalnym w Ostrowie
z siedzibg pod adresem: 37-207 Gaé, Ostrow 5 (zwanym dalej w tresci wystgpienia — Centrum
lub COM), a nastepnie prowadzonej zdalnie do dnia 08.12.2023 r. w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, majacej na celu ustalenie prawidlowos$ci realizacji
umowy nr S-V.147/2022/COM/M-I11 z dnia 19.05.2022 r. oraz nr S-V.2/2023/COM/M-II z dnia
01.02.2023 r. w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania s$rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na funkcjonowanie COM w Ostrowie w 2022 1 w 2023 r. (MODUL 1I),
w kontekscie zgodnosci z wymogami Programu ,,Centra opiekuficzo — mieszkalne”
ogloszonego w 2019 r. oraz umowa z dnia 28.07.2020 r. nr S-V.2/2020/COM/M-1, dotyczaca
przekazywania srodkow Funduszu na utworzenie Centrum (MODUL I).

Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

— Pani Agnieszka Szeremeta — przewodniczacy zespolu - inspektor wojewodzki

w Oddziale Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spoteczne; w Podkarpackim Urzegdzie

Wojewddzkim w Rzeszowie,

— Pani Ewelina Bocho — inspektor wojewodzki w Oddziale Rynku Pracy w Wydziale

Polityki Spotecznej w Podkarpackim Urzgdzie Wojewodzkim w Rzeszowie,

— Pani Aneta Zakrzewska — inspektor wojewodzki w Oddziale Rynku Pracy w Wydziale

Polityki Spotecznej w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie.

Kontroli poddano okres od dnia 28.07.2020 r. do dnia 08.12.2023 r.

Zakres objety kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami. Oceng
wystawiono w oparciu o mierniki umozliwiajace ocen¢ podmiotu kontrolowanego, okreslone
w cze$ci IV ust. 1 Programu kontroli problemowej w Gminie Ga¢ z dnia 18.05.2023 r.,
zmienionego nastepnie aneksem nr 1 z dnia 03.07.2023 r. i aneksem nr 2 z dnia 24.10.2023 r.



.  Powolanie i organizacja kontrolowanej jednostki

Kierownikiem Centrum opiekunczo — mieszkalnego w Ostrowie jest Pani Marlena
Rokicka. Kontrolowana jednostka zostata utworzona z dniem 01.01.2022 r. na podstawie
uchwaly Rady Gminy Ga¢ nr XXIX/222/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie
utworzenia Centrum opiekunczo — mieszkalnego w Ostrowie oraz nadania Statutu (str. 26-28
akt kontroli). Centrum jest gminng jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziatajaca
w formie jednostki budzetowej (§ 1 Statutu), prowadzaca dziatalno$¢ stacjonarng dziennego
I catodobowego pobytu (§ 4 ust. 3 Statutu). Zgodnie z § 5 ust. 1 Statutu Centrum przeznaczone
jest dla dorostych o0s6b niepetnosprawnych ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 100 ze zm.). Zarzadzeniem
nr 1a/2022 Kierownik Centrum wprowadzil Regulamin Organizacyjny Centrum opiekunczo —
mieszkalnego w Ostrowie (str. 29 — 39 akt kontroli). Z kolei zarzadzeniem nr 2/2022 z dnia
07.01.2022 r. Kierownik COM ustalit zakres praw i obowiazkéw uczestnikéw COM
w Ostrowie wprowadzajac Regulamin porzadkowy (str. 40 — 43 do akt kontroli). Analiza
ww. dokumentu wykazata jednak, ze w § 3 ust. 2 zapisano, iz ,,Centrum zapewnia 6 miejsc dla
mieszkancow, korzystajacych z zakresu ustug pobytu dziennego od poniedziatku do piagtku
przez 8 godzin dziennie”, bez uwzglednienia 2 miejsc catodobowych. Wyjasniajac stwierdzong
nieprawidlowo$¢, w piSmie z dnia 16.08.2023 r. znak: COM.091.3.2023 (str. 453 akt kontroli)
Pani Marlena Rokicka wskazata, iz ,informacja o 2 miejscach pobytu catodobowego
w Centrum zostala omylkowo pominigta”. W zwigzku z powyzszym, zarzadzeniem
wewnetrznym nr 3/2023 Kierownik COM (str. 452 akt kontroli) wprowadzit zmiang ww. zapisu
w Regulaminie porzadkowym Centrum opiekunczo — mieszkalnego w Ostrowie w brzmieniu
odpowiadajagcemu przyjetym zatozeniom zawartej umowy w MODULE II Programu.

Faktyczne rozpoczgcie funkcjonowania Centrum opiekunczo — mieszkalnego
w Ostrowie nastgpito w dniu 14.02.2022 r.

Il. Ogledziny budynku Centrum opiekunczo — mieszkalnego oraz sprawdzenie bazy
lokalowej Centrum
Z ogledzin budynku Centrum opiekunczo — mieszkalnego w dniu 19.06.2023 r. zostal
sporzadzony protokét, podpisany przez Kierownika COM bez zastrzezen (str. 382 — 385 akt
kontroli). Caty teren wokot Centrum zostat utwardzony kostka brukowa. Budynek posiada dwa
podjazdy dostosowane dla osob niepelnosprawnych. Jeden od strony wejscia gtownego,
a drugi od strony pomieszczen calodobowych. Obok Centrum znajduje si¢ altana przeznaczona
dla uczestnikéw. Podczas ogledzin pomieszczen w budynku Centrum stwierdzono ich
wyposazenie w system przyzywowy oraz system sygnalizacji pozaru. Natomiast budynek nie
zostal wyposazony w instalacje systemu monitoringu wewnatrz ani na zewnatrz budynku.
W zakresie stwierdzonej nieprawidlowosci Pani Grazyna Pienigzek — Wojt Gminy Gac

ztozyta wyjasnienia na pismie (str. 391 — 394 akt kontroli), wskazujac, ze brak wykonania
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instalacji monitoringu nie byl celowym dziataniem Gminy. W ocenie podmiotu
kontrolowanego postanowienia § 2 ust. 24 umowy nr S-V.2/2020/COM/M-I z dnia
28.07.2020 r. oraz dzialu VI.1 Programu ,,Centra opiekunczo — mieszkalne” — edycja 2019 ,,nie
okreslaja w sposdb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci 1 precyzyjny obowigzku
wyposazenia obiektu w system monitoringu wizyjnego, tj. instalacje (wewnetrzng
1 zewnetrzng) umozliwiajaca Sledzenie zdarzen za pomocg kamer z funkcjg przestania obrazu
I obserwowania na monitorach nadzorowanego obiektu czy pomieszczen. Przez pojecie
monitoringu czy monitorowania nalezy rozumie¢ stala, regularng obserwacje¢ jakiego$ procesu
czy zjawiska, stosowang w celu gromadzenia informacji — wykorzystywanych do podjecia
dziatan naprawczych lub usuwania skutkdéw juz istniejacych sytuacji. W takiej interpretacji
pojecie systemu monitorujaco — alarmowego na etapie sktadania wniosku przez Gming Gac¢ na
srodki finansowe z Programu zostato odniesione do instalacji monitoringu i sygnalizacji pozaru
(...)". Jednostka kontrolowana podkreslita, ze w przypadku zaplanowania instalacji systemu
monitoringu wizyjnego, ,,(...) program funkcjonalno — uzytkowy zawieratby wytyczne w tym
zakresie, tj. opis kamer — ilo$¢, rodzaj, parametry techniczne, rozmieszczenie, Wymagania
dotyczace monitoréw oraz oprogramowania umozliwiajgcego rejestracj¢ i odczyt obrazu oraz
archiwizacj¢. Brak takiego rozwigzania nie zostat zakwestionowany na etapie analizy i oceny
wniosku, co wigcej zaproponowane instalacje uznano za spetniajace wymogi Programu — czego
wyrazem jest przyznane dofinansowanie. Dodatkowo Gmina Ga¢ jako strona umowy
nr S-V.2/2020/COM/M-I z dnia 28.07.2020 r. zobligowana zostata w my$l § 1 ust. 3 i 4 do
utworzenia Centrum zgodnie z zalozeniami programu funkcjonalno — uzytkowego, a wszelkie
jego zmiany mozliwe byty tylko po uzyskaniu stosownej akceptacji Wojewody (...)”.

W ocenie kontrolujacych, powyzsze wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie.
Whniosek ztozony przez Gming Gaé¢ w trakcie naboru wnioskéw w Programie ,,Centra
opiekunczo — mieszkalne” — edycja 2019 podlegat ocenie w oparciu o catos¢ ztozonej
dokumentacji. Istotnie przedtozony przez Gming program funkcjonalno — uzytkowy nie
zawieral szczegotowego opisu instalacji monitoringu, jednak w czesci 3.7 ,,Ogolne warunki
wykonania i1 odbioru robdt budowlanych, odpowiadajace zawartosci specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych” wskazano, iz zakres prac budowlano — instalacyjnych
obejmuje rowniez wykonanie instalacji monitoringu, sygnalizacji pozaru, przyzywowej oraz
instalacji o$wietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego. Identyczny zakres prac instalacyjnych
wskazano w czeSci I pkt 2 Zgloszenia zadania inwestycyjnego do Programu ,,Centra
opiekunczo — mieszkalne” MODUL I w poz. ,,Zakres rzeczowy i rodzaje robot oraz warto$¢
kosztorysowa zadania w rozbiciu na koszty poszczegolnych elementéw inwestycji”.

Stosownie do zapisow czesci V ust. 8§ Programu ,,Centra opiekunczo — mieszkalne”,
zakres rzeczcowy MODULU I Programu obejmowat m.in. zmian¢ przeznaczenia catosci lub
tylko czesci istniejacego obiektu, do ktérego gmina posiada tytul prawny, poprzez jego
przystosowanie do standardu Centrum i wyposazenie w niezb¢dne urzadzenia budowlane
1 srodki trwale sluzace wielokrotnemu wykorzystaniu (w tym m.in.: sprzet rehabilitacyjny,
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systemy zabezpieczajace przed pozarem, systemy monitoringu i instalacji przyzywowej). Takie
brzmienie zapisu nie pozwala na przyjecie interpretacji, ze warunek koniecznos$ci instalacji
systemu monitorujgco — alarmowego moze zostaé¢ spelniony poprzez wykonanie jedynie
systemu sygnalizacji pozaru, gdyz jest on odrgbnie wymieniong instalacja w Programie.
Ponadto w cz¢séci VI.1 Programu wskazano wprost, ze wszystkie pomieszczenia bazy lokalowe;j
Centrum powinny by¢é wyposazone w system monitorujgco — alarmowy oraz przyzywowy.
Gmina przyjeta na siebie zobowigzanie zrealizowania inwestycji w Programie nie tylko zgodnie
z programem funkcjonalno — uzytkowym, lecz réwniez zgodnie z postanowieniami Programu
(§ 2 ust. 1 umowy), o§wiadczajac jednoczesnie w § 2 ust. 2 umowy, iz znane s3 Gminie warunki
realizacji Programu. Prezentowana przez Gmine¢ argumentacja nie jest zasadna rowniez z uwagi
na fakt, ze zgodnie z § 28 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenow (Dz.U. z 2023 r., poz. 822) system sygnalizacji pozaru obejmuje
urzadzenia sygnalizacyjno — alarmowe, sluzagce do samoczynnego wykrywania
i przekazywania informacji o pozarze, a takze urzadzenia odbiorcze alarméw pozarowych
i urzadzenia odbiorcze sygnatow uszkodzeniowych. Wobec takiego brzmienia ww. przepisu
nie sposob uznaé, ze jest to system monitorujacy, lecz jego funkcja sprowadza si¢ do roli
sygnalizacyjno — alarmowej.

Stwierdzone nieprawidlowosci:
Brak wykonania instalacji monitoringu w budynku Centrum. Powodem zaistnienia

stwierdzone] nieprawidlowosci byto przyjecie przez pracownikow Urzgdu Gminy
w Gaci btednej interpretacji, iz wymog wykonania w COM systemu monitorujaco —

alarmowego zostanie spetniony poprzez wykonanie jedynie systemu sygnalizacji pozaru.

I1l. Kadra Centrum

Nabor na stanowisko kierownika COM (1/4 etatu) z funkcja opiekuna (3/4 etatu) zostat
ogloszony na podstawie zarzadzenia nr 0050.100.2021 W¢jta Gminy Gac z dnia 06.12.2021 r.
(str. 69 — 75 akt kontroli). W czesci Il Ogloszenia o naborze na wolne stanowisko urzednicze
okreslono, iz niezb¢dnym wymaganiem stawianym kandydatowi jest posiadanie wyksztatcenia
wyzszego oraz specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej oraz legitymowanie si¢
3 — letnim stazem pracy, w tym minimum 3-letnim stazem pracy w pomocy spotecznej, zgodnie
z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 901
z pozn. zm.). W czesci VI ww. Ogloszenia okreslono, iz kandydat musi przedstawi¢ wymagane
dokumenty potwierdzajagce wymagany staz pracy, tj. kserokopie S$wiadectw pracy czy
zaswiadczen o zatrudnieniu. Pani Rokicka sktadajac aplikacj¢ na stanowisko kierownika COM

udokumentowata posiadanie wyksztatcenia wyzszego (dyplom _

B o koniczeniu studiow 11 stopnia — kierunek praca socjalna).

S-V.9543.2.2023.AS str.4z21



Na potwierdzenie spetniania wymogu 3-letniego stazu pracy w pomocy spotecznej

kandydatka przedstawita:

zaswiadczenic o odbyeiu wolontariatu | NN

B o dnia 01.02.2016 1. do 31.07.2016 1. (6 miesigcy) — str. 77 akt kontroli;
zaswiadczenie _ o odbyciu stazu w _
I oo cnia 05.08.2016 r. do dnia 31.01.2017 r. na stanowisku technik
prac biurowych (5 miesiecy 27 dni) — str. 78 akt kontroli;

Swiadectwo pracy potwierdzajace zatrudnienie w _
I o dhia 01.02.2017 r. do dnia 30.04.2017 r. na stanowisku mlodszy
opieckun w wymiarze pot etatu (3 miesigce) — str. 79 — 81 akt kontroli;

zaswiadczenie o odbyciu wolontariatu w _
B o dnia 01.04.2019 r. do dnia 31.08.2019 r. (5 miesiecy) — str. 82 akt
kontroli;

zaswiadczenie _ o odbyciu stazu w _
I : stanowisku asystent rodziny od dnia 04.01.2021 r. do dnia 03.07.2021 .
(6 miesiecy) — str. 83 akt kontroli;

Swiadectwo pracy potwierdzajace zatrudnienie w _
B o dnia 04.07.2021 1. do dnia 03.10.2021 r. w pelnym

wymiarze czasu pracy na stanowisku asystent rodziny (3 miesigce) — Str. 84 — 86 akt
kontroli;

umowg zlecenie zawarta pomicdzy [ R
_ a Panig Marleng Rokicka od dnia 02.11.2021 r. do dnia
31.12.2021 r. w zakresie opieki nad osobami starszymi z elementami biblioterapii
(1 miesigc 30 dni) — str. 87 — 88 akt kontroli.

— udokumentowujac tacznie 2 lata 6 miesiecy 127 dni.

Jednoczesnie w CV Pani Rokicka wskazala, iz odbywata réwniez praktyki studenckie

w _ w nastepujacych okresach:

od dnia 28.02.2014 r. do dnia 25.04.2014 r. — 1 miesiac 29 dni;
od dnia 01.07.2014 r. do dnia 31.07.2014 r. — 1 miesiac;

od dnia 02.02.2015 r. do dnia 28.02.2015 r. — 27 dni;

od dnia 01.08.2015 r. do dnia 31.08.2015 r. — 1 miesiac;

od dnia 01.09.2015 r. do dnia 30.09.2015 r. — 1 miesigc;

— lacznie 5 miesiecy 26 dni.
W trakcie kontroli Pani Agata Przybylska - Dyrektor Gminnego Centrum Ustug Wspolnych

ztozyta oswiadczenie, ze komisja konkursowa na poczet 3 — letniego stazu w pomocy

spotecznej zaliczyla Pani Marlenie Rokickiej wszystkie ww. okresy, tj. tacznie 3 lata i 20 dni

(str. 120 akt kontroli). W zwigzku z powyzszym, kontrolujacy zwrocili si¢ o okazanie umow

zawartych z | / sprawie odbywania
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praktyk studenckich przez Panig Marlen¢ Rokicka (str. 89-113 akt kontroli). Przedtozone
umowy dokumentujg jednak odbycie praktyk studenckich w lgcznym wymiarze 3 miesiecy
129 dni w nastepujacych okresach:

— oddnia 28.02.2014 r. do dnia 25.04.2014 r.;

— od dnia 01.07.2014 r. do dnia 31.07.2014 r.:

— od dnia 01.08.2015 r. do dnia 31.08.2015 .

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 20.07.2023 r. (str. 391 — 394 akt kontroli) Pani
Grazyna Pienigzek — Wo¢jt Gminy Ga¢ wskazata, ze Pani Marlena Rokicka udowodnita
pozostate odbycie praktyk w GOPS w Gaci przedstawiajac indeks. ,,Komisja uznata, ze jest to
wystarczajagcy dowod” oraz, ze ,tylko osoba zaznajomiona z charakterem wykonywanych
zadan przez jednostki pomocy spolecznej, nie tylko pod wzgledem teoretycznym, ale
i praktycznym, stwarza podstawowe gwarancje wtasciwego wykonywania funkcji kierowniczej
W jednostce pomocy spotecznej”. Ponadto ,,Pani Marlena Rokicka byta jedynym kandydatem,
ktory ztozyt dokumenty w ramach ogloszonego konkursu na kierownika COM. Nie zaistniala
sytuacja dyskryminacji innych kandydatow”.

W ocenie kontrolujacych, nie wszystkie zaliczone przez Komisje konkursowa okresy
pracy przedstawione przez Panig Rokicka mogg zosta¢ zaliczone do stazu pracy w pomocy
spotecznej. W zwiazku z watpliwosciami, zwrdcono si¢ do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej o zajecie stanowiska w tym zakresie. Pismem znak: DPS-1V.070.2.22.2023.KK
(str. 462 — 463 akt kontroli) Departament Pomocy i Integracji Spotecznej przekazat do Biura
Funduszu Solidarnosciowego stanowisko, z ktorego wynika, ze (...) ,,pojecie stazu pracy
w pomocy spotecznej nalezy rozumie¢ szerzej niz tylko okres zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, ktorych katalog zawarto w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, np. praca w organizacji pozarzadowej, dziatajacej
w obszarze pomocy spolecznej, praca w wydziale polityki spotecznej urzgdu wojewddzkiego.
W zwiazku z tym, ze w art. 122 ust. 1 ustawa o pomocy spotecznej stawia wymog posiadania
3-letniego stazu pracy w wykonywaniu zadan w pomocy spotecznej, osoba powinna si¢
wykaza¢ posiadaniem udokumentowanego stazu pracy w wykonywaniu zadan w pomocy
spotecznej. W opinii Departamentu za staz pracy w pomocy spolecznej mozna uznaé
$wiadczenie pracy (zatrudnienie m.in. w ramach umowy o prace w pelnym wymiarze godzin
lub na innej podstawie np. umowa wolontariatu), podczas ktorego osoba wykonuje obowigzki
zwigzane z bezposrednim udzielaniem osobom najbardziej potrzebujacym pomocy i wsparcia,
o ktorych mowa w ustawie o pomocy spolecznej. Jednocze$nie wykonywanie obowigzkoéw nie
moze mie¢ charakteru dorywczego, wykonywana praca winna charakteryzowaé si¢ pewnym
natgzeniem, czestotliwoscig wykonywania, pozwalajagcym zapoznac si¢ z charakterem pracy,
zadaniami jakie wykonuja jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz umozliwi¢ nabycie
okreslonego doswiadczenia niezbednego do kierowania praca tych jednostek. Wobec
powyzszego, zdaniem Departamentu Pomocy 1 Integracji Spotecznej okresy odbywania stazu

w osrodku pomocy spotecznej na stanowisku technik biurowych i asystent rodziny, a takze
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praktyki studenckiej w osrodku pomocy spolecznej nie mozna zaliczy¢ do stazu w pomocy
spolecznej”.

W nawigzaniu do powyzszego stanowiska, nalezy doda¢, ze praktyki studenckie mozna
realizowa¢ w dwojaki sposob tj. gdy student jest przyjmowany na podstawie skierowania
uczelni na praktyke lub na podstawie aktywno$ci zawodowej studenta, poprzez prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy. Z przedtozonych dokumentow dotyczacych
odbywania praktyk studenckich niewatpliwie wynika, iz odbywane przez Panig Marlene
Rokicka praktyki nie byly realizowane w ramach stosunku pracy. Stanowity one obowigzkowy
element ksztalcenia studenta i warunek zaliczenia podjetych studidw. Zwrdcenie uwagi
wymaga fakt, ze w umowach dotyczacych odbywania praktyk studenckich zawartych
pomicdzy [N |
_ sa zamieszczone postanowienia, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze uczelnia kieruje studenta do odbycia praktyk celem ich zaliczenia
w ramach ustalonego programu studiow. W § 11 tej umowy wprost wskazano, ze gtdéwnym
celem studenckich praktyk zawodowych bylo zapoznanie si¢ studenta z dziatalnoscia jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania
wybranej jednostki organizacyjnej. Dodatkowym celem praktyk bylto poznanie przez studentow
codziennej pracy urzedowej, wdrozenie si¢ w procedury biurokratyczne obowigzujace w dane;j
instytucji. Praktyki studenckie odbywane w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej na
podstawie skierowania uczelni stanowily wigc praktyczne szkolenie studenta, a nie $wiadczenie
przez studenta pracy na rzecz tej jednostki. Taka oceng potwierdzaja zreszta zamieszczone
w przedtozonych ,,Dzienniczkach praktyki studenckiej” wpisy odno$nie podejmowanych przez
studenta w czasie tych praktyk czynnosci, polegajacych na ¢wiczeniach w wypelnianiu
kwestionariuszy,  pisaniu przykltadowych podan, zapoznaniu si¢ z obowigzujacymi
procedurami w jednostce, omawianiu instytucii, z ktérymi wspotpracuje [}, czy omawianiu
umiejetnoscei, jakie powinien posiada¢ pracownik socjalny. Opisanych w ,,Dzienniczkach
praktyki studenckiej” czynno$ci nie mozna uzna¢ za $wiadczenie pracy na stanowisku
w _, ktora miataby polega¢ na realnym
wypetnianiu zadan, okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, realizowanych przez ten
Osrodek. Tym samym, nie ma uzasadnionych podstaw do wliczenia okresow odbywanych
praktyk studenckich w [ G oo ymaganego
przepisem art. 122 ust.1 u.p.s. 3-letniego stazu pracy w pomocy spoleczne;j.

Podobnie, brak jest podstaw do wliczenia do stazu pracy w pomocy spotecznej okreséw
odbywania przez Panig Rokicka stazu na stanowiskach asystenta rodziny i technika prac
biurowych w osrodku pomocy spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze nie kazda praca
w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej jest pracg w pomocy spotecznej i nie kazde
stanowisko zajmowane w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej jest stanowiskiem,
ktérego zajmowanie kwalifikuje do uzyskania wymaganego przepisem art. 122 ust.1 u.p.s.

stazu pracy w pomocy spolecznej. Wskazania przede wszystkim wymaga, ze praca
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wykonywana na stanowisku asystenta rodziny nie wynika z realizacji zadah natoZzonych na
gmine ustawg o pomocy spolecznej (art. 17 i 18 ustawy), lecz inng ustawg z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (t. j. Dz. U. z 2023r. poz. 1426 ze
zm.). Ponadto, nalezy zwro6ci¢ uwage, ze zadania na stanowisku asystenta rodziny moze realnie
wypetia¢ wylacznie osoba zatrudniona, ktéra spetnia wymogi okreslone w art. 12 ww. ustawy,
a nie osoba bezrobotna skierowana na staz, ktora nie posiada wymaganego przepisami prawa
do$wiadczenia do wykonywania pracy na takim stanowisku.

Do stanowisk, ktorych zajmowanie kwalifikuje do uzyskania wymaganego przepisem
art. 122 ust.1 u.p.s. stazu pracy w pomocy spolecznej nie nalezg stanowiska techniczne
1 porzagdkowe. Takiej pracy nie mozna zatem uzna¢ za bezposrednie realizowanie zadan
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Stad tez, okresu odbywanego stazu na stanowisku
technika prac biurowych réwniez nie mozna uznac jako okresu podlegajacego wliczeniu do
stazu pracy w pomocy spotecznej, o ktorym mowa w art.122 ust.1 u.p.s.

Wobec powyzszego, kontrolujacy stwierdzili, iz na dzien 01.01.2022 r. Pani Marlena
Rokicka legitymowala si¢ stazem pracy w pomocy spolecznej, wynoszacym Iacznie
1 rok i 4 m-ce, do ktorego zaliczono:

~okres zatrudnienia v |IEEEEEEEEE oc dnia

01.02.2017 r. do dnia 30.04.2017 r. na stanowisku miodszy opiekun (3 miesigce);

— okres odbywania wolontariatu w || | |G
od dnia 01.02.2016 r. do dnia 31.07.2016 r. (6 miesi¢cy);

— okres wykonywania pracy w ramach umowy zlecenie _
I o0 dnia 02.11.2021 r. do dnia 31.12.2021 r.

w zakresie opieki nad osobami starszymi z elementami biblioterapii (I miesigc

30 dni);

— okres odbywania wolontariatu _
od dnia 01.04.2019 r. do dnia 31.08.2019 r. (5 miesigcy).

W zwiazku z podjgciem pracy na stanowisku Kierownika COM od dnia 01.01.2022 1.,
Pani Marlena Rokicka nabyta réwniez dodatkowy okres zatrudnienia w pomocy spoteczne;j,
ktory moze zosta¢ zaliczony do wymaganego w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
stazu. Dodajac zatem 1 rok 8 miesigcy na stanowisku Kierownika COM w Ostrowie, Pani
Rokicka legitymuje si¢ 3-letnim stazem pracy w pomocy spotecznej dopiero od dnia
01.09.2023 r.

Ponadto kontrola wykazata, ze Pani Rokicka uzyskata §wiadectwo ukonczenia studiow
podyplomowych ,,Organizacja 1 zarzadzanie jednostkami pomocy spolecznej” w dniu
03.03.2022 r., a specjalizacj¢ z zakresu organizacji spotecznej, potwierdzong dyplomem
N .yskala w dniu
13.08.2022 r. A zatem na dzien 01.01.2022 r. nie posiadata réwniez ukonczonej specjalizacji
wymaganej przez art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W tym zakresie Pani Grazyna
Pienigzek w pismie z dnia 04.12.2023 r. znak: COM.091.5.2023 (str. 552 akt kontroli) ztozyta

S-V.9543.2.2023.AS str.8z21



wyjasnienia, iz Pani Marlena Rokicka aplikujac na stanowisko kierownika COM
»(...) przedstawita zaswiadczenie o ukonczeniu studidéw podyplomowych w zakresie
,,Organizacji i zarzadzania jednostkami pomocy spotecznej” (str. 556 akt kontroli).
W zwiagzku tym, ze byla to jedyna oferta konkursowa Komisja zadecydowata o zaproszeniu
Pani Rokickiej na rozmowe¢ kwalifikacyjng. W trakcie rozmowy (...) Pani Rokicka
poinformowata Komisje, ze niezwlocznie po otrzymaniu dyplomu uzyskania specjalizacji
z zakresu organizacji pomocy spotecznej dotaczy go do akt osobowych. Pani Rokicka
zapewnila, ze podjety kierunek studiow da Jej uprawnienia do kierowania jednostkami pomocy
spotecznej. W momencie wptywu dyplomu (str. 553 — 554 akt kontroli) okazato sig¢, ze kierunek
ukonczonych studiéw jest niezgodny z rozporzadzeniem. Niezwlocznie po uzyskaniu tej
informacji, Pani Rokicka podj¢ta wlasciwa specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej w |,

W  Ogloszeniu o naborze na stanowisko kierownika COM okre§lono, ze
praca na stanowisku kierownika COM bedzie wykonywana w Y4 etatu, a w wymiarze % etatu
— na stanowisku opiekuna. Pomimo tego, Pani Marlena Rokicka zostata zatrudniona na
stanowisku Kierownika COM w petlnym wymiarze czasu na podstawie umowy o prac¢ na czas
okreslony od dnia 01.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r. (umowa o prac¢ z dnia 31.12.2021 r. —
str. 114 — 116 akt kontroli) i nastgpnie na czas okreslony od dnia 01.01.2023 r. do dnia
31.12.2024 r. (umowa o prace z dnia 30.12.2022 r. —str. 117 — 119 akt kontroli). W tym zakresie
Pani Agata Przybylska — Dyrektor Gminnego Centrum Ustug Wspdlnych w Gaci ztozyta
pisemne o$wiadczenie (Str. 122 akt kontroli), ze ,,szczegétowy zakres zadan i obowigzkow
kierownika Centrum opiekunczo — mieszkalnego w Ostrowie jest zgodny z Zarzadzeniem
nr 0050.100.2021 Wojta Gminy Gac z dnia 06.12.2021 r. w sprawie ogloszenia konkursu na
stanowisko kierownika COM z funkcja opiekuna. Zakres czynno$ci zawiera podstawowe
obowiazki 1 zadania pracownika na stanowisku kierownika oraz opiekuna”. Ponadto w pismie
z dnia 29.09.2023 r. znak: COM.091.3.2023 (str. 468 w aktach kontroli) Pani Grazyna
Pienigzek — Wojt Gminy Gaé wskazata, ze Pani Marlena Rokicka od dnia 01.01.2022 r.
wykonuje czynno$ci przypisane funkcji kierownika COM w wymiarze % etatu, zgodnie
z ogloszeniem o naborze i zarzadzeniem nr 0050.100.2021 W¢jta Gminy Gaé z dnia
06.12.2021 r. Ponadto w trakcie kontroli przedlozono ewidencje¢ czasu pracy, z ktorej wynika,
ze Pani Rokicka wykonuje prace jako Kierownik COM przez 2 godziny dziennie, a przez
6 pozostatych godzin wykonuje obowiazki opiekuna.

Pomimo przedstawienia ww. ewidencji czasu pracy, kontrolujacy uznali, iz pozostate
dokumenty, w szczeg6lnosci zawarte umowy o prace z wyraznie wskazang XX kategorig
zaszeregowania, przewidziang dla stanowisk kierowniczych, wskazujg na fakt zatrudnienia
Pani Marleny Rokickiej na stanowisku Kierownika COM w pelnym wymiarze czasu pracy
(stanowisko opiekuna odpowiada VII kategorii zaszeregowania). W zwigzku z powyzszym,
catos¢ wydatkow poniesionych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na wynagrodzenie
brutto Pani Marleny Rokickiej oraz sktadkami ZUS pracodawcy oraz sktadkg na Fundusz Pracy
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za okres od dnia 14.02.2022 r. do dnia 31.08.2023 r. stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej
wysokosci — art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 1., poz. 1270 z p6zn. zm.).

Na podstawie przedstawionej dokumentacji obejmujacej: karty wynagrodzen za rok
2022 i za rok 2023, potwierdzenia wyptaty wynagrodzenia i innych §wiadczen na konto Pani
Marleny Rokickiej, pisma z dnia 31.10.2023 r. znak: COM.091.4.2023 oraz oswiadczenia
zawartego w pisSmie z dnia 15.11.2023 r. (str. 471 — 546 akt kontroli) kontrolujacy ustalili,
iz w okresie od dnia 14.02.2022 r. do dnia 31.08.2023 r. ze S$rodkow Funduszu
Solidarno$ciowego na pokrycie wynagrodzenia brutto Kierownika COM wraz ze sktadami
ZUS pracodawcy oraz sktadka na Fundusz Pracy, dodatkowym wynagrodzeniem rocznym oraz
nagroda wyplacong w maju 2023 r.,, wydatkowano tacznie 91 416,64 zl (stownie:
dziewigédziesiat jeden tysigcy czterysta szesnascie ztotych, 64/100), w tym:

1) w roku 2022 — 44 120,37 zt (stownie: czterdzieSci cztery tysiace sto dwadziescia
ztotych, 37/100)

Placa Skladki ZUS Skladka na
brutto pracodawcy FP RAZEM
luty * 1782,90 319,67 43,68 2 146,25
marzec 3 328,00 596,71 81,54 4 006,25
kwiecien 3 328,00 596,71 81,54 4 006,25
maj 3 328,00 596,71 81,54 4 006,25
czerwiec 3 328,00 596,71 81,54 4 006,25
lipiec 3 328,00 596,71 81,54 4 006,25
sierpien 3 328,00 596,71 81,54 4 006,25
wrzesien 3 500,00 627,55 85,75 4 213,30
pazdziernik 3800,00 681,34 93,10 4 574,44
listopad 3 800,00 681,34 93,10 4574,44
grudzien ** 3 800,00 681,34 93,10 4 574,44
RAZEM: 36 650,90 6 571,50 897,97 44 120,37

* wynagrodzenie brutto pracownika, sktadki ZUS pracodawcy oraz sktadke na FP obliczono
proporcjonalnie w stosunku do catego miesigca za 15 dni (od dnia 14.02. do 28.02.2022 1.)

** zgodnie z pismem Wojta Gminy Gaé z dnia 31.10.2023 r. znak: COM.091.4.2023 nagroda
pienigzna wyptacona Pani Marlenie Rokickiej w dniu 12.12.2022 r. zostala pokryta ze

srodkow wiasnych, dlatego nie zostala ujeta w powyzszym zestawieniu
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2) w roku 2023 — 47 296,27 zt (slownie: czterdziesci siedem tysiecy dwiescie
dziewigc¢dziesiat szes¢ ztotych, 27/100) — stosownie do oswiadczenia Pani Agaty
Przybylskiej z dnia 15.11.2023 r. wynagrodzenie za styczen 2023 r., wyptacone Pani
Marlenie Rokickiej nie byto sfinansowane ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego,

nie byto rowniez refundowane ze srodkow Funduszu (str. 546 akt kontroli);

Skladki ZUS Skiladka na

Placa brutto RAZEM
pracodawcy FP

luty * 7 589,13 1 360,73 185,93 9 135,79
marzec 4100,00 735,13 100,45 4 935,58
kwiecien 4 100,00 735,13 100,45 4 935,58
maj ** 9 300,00 1667,49 227,85 11 195,34
czerwiec 4 100,00 735,13 100,45 4 935,58
lipiec *** 5 050,00 905,47 123,73 6 079,20
sierpien *** | 5050,00 905,47 123,73 6 079,20
RAZEM: 39 289,13 7 044,55 962,59 47 296,27

*  w miesigcu lutym 2023 r. ujeto wynagrodzenie pracownika oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne
** w miesigcu maju 2023 r. ujeto wynagrodzenie pracownika oraz nagrode
***w lipcu i w sierpniu 2023 r. ujgto wynagrodzenie pracownika wraz z wyrownaniem za te miesiace

wyplaconym we wrzesniu br.

Kadre Centrum tworzg ponadto 3 osoby:

- - zatrudniony na stanowisku kierowca w oparciu o umowe o prac¢ w pelnym
wymiarze czasu na stanowisku kierowca/mlodszy opiekun (str. 446 do 448 akt
kontroli);

- - zatrudniona na stanowisku opiekuna w pelnym wymiarze czasu pracy na
podstawie umowy o pracg. W umowie o pracg pierwotnie okreslono zajmowane przez
- stanowisko jako opiekun osoby starszej, jednak takiego stanowiska nie ujeto
w tabeli stanowisk, zaszeregowania 1 wymagan kwalifikacyjnych, stanowigcej
zalagcznik nr 2 do Regulaminu wynagradzania pracownikéw Centrum opiekunczo —
mieszkalnego w Ostrowie z dnia 11.01.2022 r., wprowadzonego zarzadzeniem
wewngtrznym nr 5 Kierownika COM. Na podstawie porozumienia stron zmieniajacego

warunki umowy o prac¢ z dnia 30.05.2023 r., ww. osoba zajmuje stanowisko opiekuna

(str. 47 akt kontroli). Legitymuje si¢ wyksztatceniem ||| GczIEIGIG
- zatrudniona na stanowisku mtodszego opiekuna w pelnym wymiarze czasu pracy

na podstawie umowy o pracg. W umowie o prace pierwotnie okreslono zajmowane
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przez - stanowisko jako asystent osoby niepelnosprawnej. Na podstawie
porozumienia stron zmieniajgcego warunki umowy o prace z dnia 30.05.2023 r.,
ww. osoba zajmuje stanowisko mtodszego opiekuna. Legitymuje si¢ wyksztalceniem
-, ukonczyta rowniez kurs kompetencji ogélnych w zakresie ,,Asystenta osoby
niepetnosprawne;” | N ENEEEEEE  <ontynuuje
nauke w szkole policealnej na _ _
|

Stwierdzone uchybienia:

1)

2)

zatrudnienie w COM osoby na stanowisku opiekun osoby starszej, w sytuacji kiedy
stanowiska nie ujeto w tabeli stanowisk, zaszeregowania i wymagan kwalifikacyjnych,
stanowigcej zalgcznik nr 2 do Regulaminu wynagradzania pracownikow Centrum
opiekunczo — mieszkalnego w Ostrowie z dnia 11.01.2022 r., wprowadzonego
zarzadzeniem wewnetrznym nr 5 Kierownika COM;

zatrudnienie w COM na stanowisku asystent osoby niepelnosprawnej osoby,
ktéra ukonczyta kurs kompetencji ogolnych w tym zakresie. Natomiast zgodnie
z ww. Regulaminem wynagradzania pracownikow Centrum opiekunczo -—
mieszkalnego na tym stanowisku wymagany jest dyplom w zawodzie lub
Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie lub certyfikat kwalifikacji
zawodowej. W ocenie kontrolujacych zaswiadczenie o ukonczeniu kompetencji
ogblnych w zawodzie asystenta osoby niepelnosprawnej nie potwierdza kwalifikacji,
o ktérej mowa w ww. Regulaminie wynagradzania oraz rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach (Dz.U. z 2017 r., poz. 860 ze zm.) — oznaczenie kwalifikacji
MS.08, symbol cyfrowy zawodu 341201.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1)

zatrudnienie Pani Marleny Rokickiej na stanowisku Kierownika COM od dnia
01.01.2022 r. wobec braku posiadania dyplomu potwierdzajacego uzyskanie
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej oraz 3-letnego stazu w pomocy
spotecznej. Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byto przyjecie btednej
interpretacji pojecia ,,staz pracy w pomocy spotecznej” przez cztonkow Komisji
konkursowej, powotanej zarzadzeniem nr 0050.101.2021 Woéjta Gminy Gaé¢ z dnia

06.12.2021 . (str. 121 akt kontroli), |
I o brak zebrania dodatkowych dokumentéw (poza

ustnymi zapewnieniami kandydatki), potwierdzajacych ksztalcenie na odpowiednim
kierunku umozliwiajacym uzyskanie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy

spotecznej przez Panig Rokicka, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy
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1 Polityki Spolecznej z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej (Dz.U. z 2012 r., poz. 1081);

2) poniesienie wydatkow ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego w okresie od dnia
14.02.2022 r. do dnia 31.08.2023 r. na wynagrodzenie brutto Kierownika COM wraz ze
sktadkami ZUS pracodawcy oraz sktadka na Fundusz Pracy, w sytuacji braku spetniania
wymogow z art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej przez Panig Marlen¢ Rokicka,
ktorej powierzono ww. stanowisko. W zwigzku ze stwierdzeniem, iz dofinansowanie ze
srodkow Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 91 416,64 zt (stownie:
dziewigédziesiat jeden tysiecy czterysta szesnascie zlotych, 64/100) stanowi dotacje
pobrang w nadmiernej wysoko$ci — art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.), ww. kwota
podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglosci
podatkowych, na konto Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie
o nr 39 1010 1528 0003 9018 9230 1000, w terminie 15 dni od dnia dorgczenia

wystapienia pokontrolnego.

IV. Ustalenie stanu wykorzystania miejsc pobytu dziennego i calodobowego
w Centrum — uczestnicy Centrum

W 2022 i 2023 r. umowy S-V.147/2022/COM/M-Il z dnia 19.05.2022 r. oraz
nr S-V.2/2023/COM/M-II z dnia 01.02.2023 r. w zakresie wysokosci i trybu przekazywania
srodkdéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach Programu ,,Centra opiekunczo — mieszkalne”
ogtoszonego w 2019 r. na funkcjonowanie Centrum opiekunczo — mieszkalnego w Ostrowie
(MODUL 1I) byly realizowane w niepetnym zakresie rzeczowym. W okresie od dnia
14.02.2022 r. do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, w COM nie byt bowiem realizowany
pobyt catlodobowy. W tym zakresie dziatajacy z up. Wojta Gminy Gac¢ Pan Mariusz Pawlak —
Sekretarz Gminy w pisemnym o$wiadczeniu z dnia 19.06.2023 r. wskazatl, Ze informacje na
temat COM w Ostrowie byly umieszczane w formie plakatow na tablicy ogloszen
w poszczegdlnych miejscowosciach Gminy Gac, na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Gac,
w biuletynach gminnych oraz na stronie internetowej Gminy www.gac.pl (str. 149 akt kontroli).
Ponadto Kierownik COM ztozyla pisemne o$wiadczenie, iz pomimo podj¢tych dziatan
informacyjnych nie wptynat Zaden wniosek od 0so6b zainteresowanych pobytem calodobowym
w Centrum (str. 147 akt kontroli).

Uczestnicy Centrum to sze$¢ 0sob z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, ktorym
w ramach pobytu dziennego przyznano ustugi opiekuncze z wyzywieniem oraz ushugi
medyczne 1 rehabilitacyjne. Osoby te zostaty skierowane do COM na podstawie decyzji
administracyjnych wydanych przez Wojta Gminy Gac (z up. Wojta decyzje podpisata Pani
Agnieszka Szylar — Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Gaci).
Z uzasadnienia ww. decyzji wynika, ze u wszystkich uczestnikow, przed wydaniem decyzji,
przeprowadzono wywiad srodowiskowy w miejscu zamieszkania. Trzech uczestnikow
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Centrum legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
a pozostali — orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci. Na podstawie wydanych
decyzji, trzem uczestnikom przyznano ustuge pobytu dziennego w Centrum na okres od dnia
01.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r. W przypadku dwéch uczestnikéw skierowanie do COM
nastgpito na czas okreslony od dnia 01.01.2023 r. do dnia 31.10.2023 r. oraz od dnia 01.01.2023
r. do dnia 31.08.2023 r. Powyzsze rozstrzygnigcia byly zwigzane w faktem posiadania przez
wnioskodawcoOw orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, wydanych na czas okreslony do dnia
31.08.2023 r. oraz do dnia 31.10.2023 r. W przypadku jednego uczestnika ustugi pobytu
dziennego w Centrum zostaly przyznane na okres od dnia 12.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r.

Kontrola wykazata rowniez, ze wnioski 5 wnioskodawcow o skierowanie do Centrum
1 przyznanie pomocy w ramach pobytu dziennego wplynely do GOPS w Gaci w dniu
02.01.2023 r., natomiast w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnych ustugi zostaly przyznane
osobom niepetnosprawnym od dnia 01.01.2023 r., co jest nieprawidlowe. W ocenie
kontrolujacych przyznanie ustug w ramach Centrum nie moze nastapic z datg wczesniejsza niz
data ztozenia wniosku.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Kierownika COM, uczestnicy nie ponoszg opftat
za pobyt oraz ustugi $wiadczone w Centrum (Str. 148 akt kontroli). Dla wszystkich uczestnikow
Centrum skierowanych na pobyt dzienny zostaty sporzadzone indywidualne plany wspierajaco

— aktywizujace na okres jednego roku (str. 129 — 146 akt kontroli).

Stwierdzone uchybienia:

— wydanie decyzji orzekajacych o przyznaniu uczestnikom Centrum w ramach pobytu
dziennego uslug opiekunczych z wyzywieniem oraz ustug medycznych
i rehabilitacyjnych od dnia 01.01.2023 r., w sytuacji kiedy wnioski w tym zakresie
zostaty ztozone w dniu 02.01.2023 r.

V. Umowy zawarte z podmiotami zewnetrznymi na realizacj¢ ustug dla Uczestnikow
Centrum
W celu realizacji ustug na rzecz uczestnikow Centrum, Kierownik COM w Ostrowie
zawarta nastepujace umowy:
— nr COM.073.1.2023 z dnia 02.01.2023 r. w zakresie $wiadczenia ustug pielggniarskich
z I <t 201 403 akt kontroli).
Uslugi sa realizowane pig¢ godzin w tygodniu od poniedziatku do piatku;

— nrCOM/073.2.2023 z dnia 02.01.2023 r. w zakresie wykonania §wiadczen zdrowotnych

z zakresu rehabilitacji (str. 404 — 406 akt kontroli) z |GGG

B Usiugi sa realizowane 3 godziny dziennie od poniedziatku do pigtku;
— nr COM.073.3.2023 z dnia 02.01.2023 r. w zakresie $§wiadczenia ustug zdrowia

psychicznego 2 |

I (str. 207 — 409 akt kontroli). Ustugi sa $wiadczone raz w miesigcu;

S-V.9543.2.2023.AS str.14z 21



porozumienie z dnia 02.01.2023 r. z Kierownikiem Dziennego Domu ,,Senior —
WIGOR” w Biatobokach w sprawie uzyczenia samochodu, bedacego wtasnoscia

ww. o$rodka, do transportu podopiecznych Centrum (str. 397 — 398 akt kontroli).

Stwierdzone uchybienia:

VI.

1)

2)

3)

w trakcie analizy wybranych dokumentow ksiggowych dot. ustug z zakresu rehabilitacji
stwierdzono, ze faktury wystawiane przez ]
_ obejmowaly ustugi fizjoterapeutyczne. Opis dokonywany na fakturach
rowniez dotyczyl potwierdzenia wykonania ustug fizjoterapeutycznych, co nie jest
zgodne z przedmiotem umowy, ktora obejmuje ushugi rehabilitacyjne;

w przedlozonych w trakcie kontroli zestawieniach faktur za poszczegdlne miesigce
funkcjonowania Centrum od stycznia do maja 2023 r., w poz. ,,Zdarzenie gospodarcze”
znajduja si¢ bledne opisy dotyczace ustug z zakresu rehabilitacji oraz ustug w zakresie
zdrowia psychicznego. Ustugi z zakresu rehabilitacji wskazane sa jako ustugi
fizjoterapeutyczne, a wustuga na rzecz zdrowia psychicznego jako ustuga
psychologiczna. Wskazane opisy sa niezgodne z zawartymi umowami oraz ,,Prognoza
rocznych kosztow i przychodow eksploatacji obiektu” zawarta w Zgloszeniu zadania
inwestycyjnego, stanowigcego zalgcznik nr 2 do umowy nr S-V.2023/COM/M-II;

w trakcie analizy faktur dotyczacych ustug pielegniarskich stwierdzono,
7e _ wystawil faktur¢ nr 11/UM/2023 w dniu
18.05.2023 r. (str. 326 — 327 akt kontroli). Faktura wptyngta do Centrum Ustug
Wspdlnych w Gaci w dniu 19.05.2023 r. Kwota wystawiona na fakturze byta zgodna
z zawartg umowg 1 obejmowata okres pelnego miesigca wykonywania ustugi mimo, iz
ustugi za okres od 19 do 31 maja nie zostaty jeszcze zrealizowane. Zgodnie z zapisami
umowy Wykonawca zobowigzany byt do comiesigcznego wystawiania rachunku lub
faktury VAT za $§wiadczenie ustug w danym miesigcu i1 przedtozenia zamawiajgcemu
w terminie ostatniego dnia miesigca. Wedlug pisemnego wyjasnienia z dnia
16.08.2023 r. Pani Marleny Rokickiej - Kierownika COM, wskazana faktura zostata
wystawiona wczesniej przez pomylke, natomiast ustugi pielegniarskie zostaly
zrealizowane w okresie od dnia 02.05.2023 r. do dnia 31.05.2023 r., co potwierdza
przedtozona karta ushug pielegniarskich za miesigc maj 2023 r. (str. 325 akt kontroli).

Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego

Kontrolujacy poddali weryfikacji faktury/rachunki, potwierdzajace dokonywane

wydatki na funkcjonowanie Centrum opiekunczo — mieszkalnego w Ostrowie od dnia
01.01.2023 r. do dnia 23.05.2023 r. Kontrola w tym zakresie wykazala liczne uchybienia

w opisywaniu dowodow ksiegowych:

1)

faktura nr 8/FV/2023/01 z dnia 31.01.2023 r., w ewidencji dowodow ksiggowych
oznaczona nr 8, (str. 186 — 187 akt kontroli) za ustugg cateringowa — obiad
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dwudaniowy. Z opisu faktury nie wynika czy faktura obejmuje wylacznie obiady
w styczniu 2023 r. i dla ilu o0s6b bedacych uczestnikami COM, zgodnie z listg
obecnosci;

2) faktura nr FV 45/1/2023 z dnia 31.01.2023 r., w ewidencji dowodow ksiggowych
oznaczona nr 10 (str. 182 — 183 akt kontroli), dotyczaca ustugi fizjoterapeutyczne;.
Nazwa ustugi i1 opis faktury nie jest zgodny z umowg z dnia nr COM/073.2.2023
z dnia 02.01.2023 r. w zakresie wykonania $wiadczen zdrowotnych z zakresu
rehabilitacii z |

3) nota obcigzeniowa nr NOB/0025/01/23/DD z dnia 31.01.2023 r., w ewidencji dowodow
ksiggowych oznaczona nr 12 (str. 178 — 179 akt kontroli), dotyczaca zwrotu kosztow
paliwa w zwigzku z ustugg transportu. Z opisu noty nie wynika jakiego okresu dotyczy,
dodatkowo brak jest odwotania do ewidencji kilometrowej prowadzonej przez kierowce
oraz zawartego porozumienia z dnia 02.01.2023 r. z Kierownikiem Dziennego Domu
»Senior — WIGOR” w Bialobokach w sprawie uzyczenia samochodu, bedacego
wilasnoscia ww. osrodka do transportu podopiecznych Centrum. Podobne braki
zawieraja noty obcigzeniowe z dnia 28.02.2023 r. nr NOB/0026/02/23/DD (str. 244 —
245 akt kontroli), z dnia 31.03.2023 r. nr NOB/0024/03/23/DD (str. 311 — 312 akt
kontroli) i z dnia 28.04.2023 r. nr NOB/0024/04/23/DD (str. 355 i 356 akt kontroli);

4) faktura nr 2/UM/2023 z dnia 26.01.2023 r., w ewidencji dowodow ksiggowych
oznaczona nr 6 (str. 190 — 191 akt kontroli), dotyczaca ustug pielegniarskich. W opisie
faktury brak jest wskazania ile godzin w miesigcu byly §wiadczone ww. ustugi, zgodnie
z listg obecnosci specjalisty w COM;

5) faktura nr 01/02/2023/FVS z dnia 28.02.2023 r., w ewidencji dowodow ksiggowych

oznaczona nr 42 (str. 234 — 235 akt kontroli), dotyczaca ustugi lekarskiej w zakresie
zdrowia psychicznego. W opisie faktury brak jest wskazania ile godzin w miesigcu byty
Swiadczone ww. ustugi, zgodnie z lista obecnosci specjalisty w COM.
Powyzsze dowody ksiggowe nie zawieraja rowniez opisu, z ktorego wynikatoby ilu
uczestnikOw w danym miesigcu skorzystalo z danej ustugi oraz dni (daty) korzystania
z ustugi. Takie same braki posiadaja faktury dotyczace ww. ustug w kolejnych
miesigcach, oznaczone w ewidencji ksiggowej nastepujacymi numerami: 23, 28, 34, 37,
43,67,72,73,76, 77,103, 106, 111, 117, 1251 126;

6) faktury nr 1/03/2023/krasicki z dnia 02.03.2023 r. (nr 30 w ewidencji dowodow
ksiggowych), nr 25/03/2023/krasicki z dnia 30.03.2023 r. (nr 71), nr 6/04/2023/krasicki
z dnia 13.04.2023 r. (nr 85), nr 9/04/2023/krasicki z dnia 19.04.2023 r. (nr 88),
nr 14/04/2023/krasicki z dnia 27.04.2023 r. (nr 101), nr 32/23 z dnia 04.05.2023 r.
(nr 105) oraz nr 16/Prz/2023 z dnia 17.05.2023 r. (nr 123) obejmuja zakup artykutéow
dekoracyjnych bez wskazania rodzaju tych artykutléw. Nie zostalo to réwniez

uszczegotowione w opisie powyzszych faktur;
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

VII.

faktura nr F/0001/03/23/K1 z dnia 31.03.2023 r. (nr 66) nie zostala w zaden sposob
opisana;

faktury nr FV 00019/01/23 z dnia 31.01.2023 r. (nr 7), nr FV00068/01/23 z dnia
31.03.2023 r. (nr 75) i nr FV 00076/01/23 z dnia 14.04.2023 r. (nr 86) s3a opisane
w ten sposob, iz dotycza one zakupu artykuldw spozywczych do przygotowania
codziennych positkow — $niadan w COM w Ostrowie, a jednocze$nie z wykazu
towarOw wynika, ze obejmujg one rowniez zakup folii aluminiowej, wykataczek
bambusowych, pojemnikow, serwetek gastronomicznych oraz waty kosmetyczno —
higienicznej;

faktura nr 267/02/2023 z dn. 21.02.2023 r. (nr 19 w ewidencji dowodéw ksiggowych)
zawiera bardzo lakoniczny opis, iz dotyczy badan lekarskich pracownikéw COM
w Ostrowie. W ocenie kontrolujacych opis tego rodzaju wydatkdéw powinien zawierac
wyrazne wskazanie ilu pracownikéw COM dotyczy, w jakich terminach i na podstawie
jakiej umowy korzystali oni z badan medycyny pracy;

ponadto stwierdzono, iz:

faktura VAT nr 5475557/15/2023/F wystawiona w dniu 13.03.2023 r. przez
PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0. za gaz na kwote 391,79 zt z okre§lonym terminem
ptatnosci do dnia 27.03.2023 r. (nr 58 w ewidencji dowodow ksiggowych);

faktura VAT nr 5475557/16/2023/F wystawiona w dniu 13.03.2023 r. przez
PGNiG Obro6t Detaliczny Sp. z 0.0. za gaz na kwotg 1 096,61 zt z okreslonym terminem
ptatnosci do dnia 27.03.2023 r. (nr 59 w ewidencji dowodow ksiggowych);

— zostaly przedtozone w Gminnym Centrum Ustug Wspolnych w Gaci dopiero w dniu
30.03.2023 r. 1 w tym samym dniu zaptacone. Zatacznik do ww. faktur stanowi pisemne
oswiadczenie Pani Marleny Rokickiej, z ktorego wynika, ze przeprowadzila rozmowe
z konsultantem PGNiG w dniu 30.03.2023 r., w wyniku ktdrej termin ptatnosci
ww. faktur zostal przedtuzony. W powyzszym oswiadczeniu nie wskazano jednak
nowoustalonej daty platnosci tych wydatkow;

wszystkie  poddane  kontroli  faktury/rachunki nie zawieraja informacji,
1z wydatek jest pokrywany ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego, zgodnie z umowg
nr S-V.2/2023/COM/M-1I z dnia 01.02.2023 r,;

na fakturach/rachunkach umieszczano piecze¢ ,,do wyptaty z sum budzetowych”, co nie
jest prawidtowe, poniewaz $rodki Funduszu Solidarnosciowego, zgodnie z art. 10
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2023 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. 22023 r.,

poz. 647 z pdzn. zm.), sa sSrodkami pozabudzetowymi.

Wypelnianie przez Gmin¢ obowiazkow informacyjnych
Gmina Ga¢ wypetnila obowigzek informacyjny zwigzany z realizacja MODULU 1

Programu ,,Centra opiekunczo — mieszkalne” poprzez umieszczenie tablicy informacyjnej na

elewacji budynku Centrum o wymiarach 120 cm x 80 cm. Dodatkowo w zwigzku z realizacjg
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w 2023 r. MODULU II Programu, w COM w Ostrowie umieszczono plakat informacyjny. Nie
zostaly jednak zachowane warunki, o ktorych mowa w § 5 ust. 5 pkt 1 1 2 rozporzadzenia z dnia
7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 953 z pdzn. zm.), poniewaz plakat przystania
przeszklenie drzwi gtownych/wejsciowych do Centrum.

Kontrolujacy ustalili, iz zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia Gmina Ga¢ utworzyta
na stronie gtdéwnej zaktadke Fundusz Solidarno$ciowy, ktéra przenosi na podstrone zawierajaca
informacje inwestycyjne dotyczace Centrum opiekunczo — mieszkalnego w Ostrowie.
Na stronie nie zamieszczono jednak jakiekolwiek informacji dotyczacej uzyskania
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na funkcjonowanie Centrum
w ramach MODULU II w 2023 r. oraz informacji o jego biezacej dzialalno$ci. Informacja na

stronie internetowej nie spetnia réwniez pozostalych wymagan z § 7 ww. rozporzadzenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia badanej dziatalno$ci - na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej - przekazuj¢ nastepujace
whnioski i zalecenia pokontrolne:

1) budynek Centrum opiekunczo — mieszkalnego nalezy wyposazy¢ w system
monitoringu wizyjnego, stosownie do zapisow czesci V ust. 8 i czes¢ VI.1 Programu
,Centra opiekunczo — mieszkalne” — termin realizacji zalecenia — do dnia
31.03.2024 r;

2) w Centrum nalezy zatrudnia¢ kandydatéw na stanowiskach, ktore zostaty ujete w tabeli
stanowisk, zaszeregowania i wymagan kwalifikacyjnych, stanowiacej zalacznik nr 2
do Regulaminu wynagradzania pracownikow Centrum opiekunczo — mieszkalnego
w Ostrowie, wprowadzonego zarzgdzeniem wewngtrznym Kierownika COM — termin
realizacji zalecenia — od dnia dore¢czenia wystgpienia pokontrolnego;

3) przy zatrudnianiu 0sob na stanowiska w Centrum opiekunczo — mieszkalnym, ktore
wiaza si¢ z wymogiem posiadania przez kandydata konkretnego okresu ,,stazu pracy”,
nalezy przyja¢ zasadg, ze ww. pojecie nie moze by¢ rownoznaczne z posiadaniem
,,doswiadczenia zawodowego”. Do stazu pracy na okreslone stanowiska w Centrum
moga podlegac zaliczeniu okresy $wiadczenia pracy w ramach umowy o pracg, umow
cywilnoprawnych oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez w ramach
wolontariatu, w sytuacji, gdy jest to jedyna aktywno$¢ osoby w danym czasie,
a wykonywana praca charakteryzuje si¢ pewnym natezeniem, czestotliwoscia
wykonywania, pozwalajacym si¢ zapozna¢ z charakterem pracy. Do stazu pracy nie
moga by¢ zaliczane okresy praktyk studenckich, jak réwniez okresy odbywania stazu
na podstawie umowy zawartej w powiatowym urzedem pracy — termin realizacji

zalecenia — od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego;
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4) wymog posiadania dyplomu w zawodzie lub $wiadectwa potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie lub certyfikatu kwalifikacji zawodowej w celu aplikowania
na stanowisko pracy w Centrum nie moze by¢ spetniony poprzez przedstawienie przez
kandydata zaswiadczenia/certyfikatu ukonczenia kursu kompetencji ogolnych.
W kazdym przypadku speknienie tego warunku powinno by¢ poprzedzone analizg
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (Dz.U. z 2017 r., poz. 860 ze zm.) —
termin realizacji zalecenia — od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego;

5) okreslenie daty przyznania ustug w ramach Centrum w decyzji administracyjnej,
powinno nastgpi¢ nie wczesniej niz od dnia ztozenia wniosku przez zainteresowang
osobe. Uczestnikom Programu, ktdrzy sa zainteresowani kontynuowaniem pobytu
dziennego/calodobowego w Centrum nalezy zapewni¢ pomoc, polegajaca na
odpowiednio wczesnym przygotowaniu i ztozeniu wniosku w GOPS w tym zakresie —
termin realizacji zalecenia — od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego;

6) opisu dokumentow ksiegowych, potwierdzajagcych poniesione wydatki, zarowno ze
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, jak 1 srodkdw wiasnych, nalezy dokonywaé
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci. Na odwrocie kazdego dowodu kwalifikowalnych wydatkow zadania
winien by¢ zamieszczony trwaly opis zawierajacy m.in. informacje z jakich §rodkow
wydatek zostal poniesiony. Informacje zawarte w opisie dowodow ksiegowych
powinny by¢ wyczerpujace i szczegdtowe, zawierajace informacj¢ o kwalifikowalnosci
wydatku do konkretnej kategorii, okreslonej w zataczniku nr 7 do Programu —
Zgloszenie zadania inwestycyjnego, a W przypadku nizej wskazanych ustug
zawierajace dodatkowo informacje o:

a) ilosci $wiadczonych godzin wraz z informacja dla ilu uczestnikow Centrum,
wlasciwg nazwe rodzaju ustug, zgodnie z zawartymi umowami oraz lista obecnosci
specjalistow w COM — w przypadku uslug rehabilitacyjnych, pielegniarskich
i w zakresie zdrowia psychicznego;

b) okreslony datami od — do okres za jaki ponoszony jest wydatek i dla ilu uczestnikow
COM, zgodnie z listg obecnosci — dla ustugi cateringu;

c) okreslony datami od — do okres za jaki ponoszony jest wydatek oraz odwotanie do
ewidencji kilometrowej prowadzonej przez kierowce oraz zawartego porozumienia
z Kierownikiem Dziennego Domu ,,Senior — WIGOR w Biatobokach —w przypadku
opisu noty ksiegowej dotyczacej zwrotu kosztow paliwa w zwigzku z ustugg
transportu uczestnikéw Centrum;

d) wskazania jakie konkretnie artykuty i w jakim celu zostaly zakupione, w przypadku
ogoblnego wskazania kategorii artykutow przez sprzedawce — w przypadku zakupu
artykutow dekoracyjnych 1 materiatow do terapii zajeciowe;j

— termin realizacji zalecenia — od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego;
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7) w celu realizacji obowiazkow informacyjnych, wynikajacych z rozporzadzenia z dnia
7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 953 z p6zn. zm.) plakaty
informacyjne, zawierajace informacje o dofinansowaniu zadania w MODULE II
Programu nalezy umieszczac tak, aby nie przestanialy przeszklenia drzwi wejsciowych
do Centrum — termin realizacji — od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego. Plakat
informacyjny nalezy umiesci¢ w COM w dniu podjgcia pierwszych czynnosSci
zmierzajacych bezposrednio do realizacji projektu, przypadajacym po podpisaniu
umowy o dofinansowanie projektu w danym roku, jednak nie pdzniej niz w terminie
3 dni roboczych od dnia podpisania tej umowy— termin realizacji zalecenia — od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnegos;

8) na stronie internetowej Gminy Ga¢ w zaktadce Fundusz Solidarnosciowy nalezy dodac¢
informacje z zakresu realizacji MODULU II Programu ,Centra opiekunczo —
mieszkalne” oraz informacje o biezacej dziatalnosci Centrum. Informacja na stronie
internetowej oraz na profilach w internetowych serwisach spotecznosciowych powinna
zawiera¢ co najmniej:

a) barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godta Rzeczypospolitej Polskiej;

b) informacje¢ o dofinansowaniu zadania z Funduszu Solidarnosciowego;

C) nazwe programu;

d) nazwe zadania;

e) wartos¢ dofinansowania i catkowita warto$¢ zadania;

f) krotki opis zadania;

g) date podpisania umowy o dofinansowanie zadania

— termin realizacji zalecenia — do dnia 29.02.2024 r.

9) w zwigzku z brakiem chetnych uczestnikow na pobyt calodobowy w Centrum
opiekunczo — mieszkalnym, Gmina powinna zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajace do
osiggniecia celu zawartych umoéw 1 realizacji zadania w MODULE II Programu
w pelnym zakresie;

10)w zwigzku ze stwierdzeniem, iz dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, z ktorego zostaty poniesione wydatki na wynagrodzenie brutto
Pani Marleny Rokickiej wraz ze sktadkami ZUS pracodawcy oraz sktadka na Fundusz
Pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz nagrode wyptacong w maju 2023 r.,
w wysokosci:

a) 44120,37 z1 (stownie: czterdziesci cztery tysigce sto dwadziescia ztotych 37/100),
przekazane na realizacj¢ zadania w MODULE II Programu w 2022 r., w ramach
umowy nr S-V.147/2022/COM/M-II, stanowi dotacje pobrang w nadmiernej
wysokos$ci — art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ww. kwote nalezy zwroci¢ wraz z odsetkami w wysokoS$ci okreslone;j
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jak dla zaleglosci podatkowych, na konto Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
w Rzeszowie o nr 39 1010 1528 0003 9018 9230 1000, w terminie 15 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego;

b) 47 296,27 z1 (stownie: czterdziesci siedem tysiecy dwiescie dziewigcdziesigt szes¢
ztotych, 27/100) przekazane na realizacj¢ zadania w MODULE II Programu
w 2023 r., w ramach umowy nr S-V.2/2023/COM/M-II, stanowi dotacj¢ pobrang
w nadmiernej wysokosci — art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ww. kwote nalezy zwroci¢ wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, na konto Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie o nr 39 1010 1528 0003 9018 9230 1000, w terminie
15 dni od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego.

Po dokonaniu zwrotow ww. §rodkow, nalezy niezwlocznie ztozy¢ w tut. Urzedzie

korekte sprawozdan koncowych z realizacji umowy nr S-V.147/2022/COM/M-II

w 2022 r. oraz umowy nr S-V.2/2023/COM/M-I1 w 2023 r.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje, iz od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Panig do przekazania w powyzszych terminach pisemnej informacji
0 sposobie wykonania poszczegélnych zalecen pokontrolnych i wykorzystania wnioskow
wynikajacych z przeprowadzonej kontroli lub przyczynach ich niewykorzystania.

WOJEWODA PODKARPACKI
0

Teresa Kubas - Hul

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Pani Marlena Rokicka — Kierownik COM w Ostrowie
3. aa
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