WOJEWODA LODZKI
L6dz, 10 wrzesnia 2021 r.
FB-1V.431.16.2021

Pan

Jarostaw Papuga

Wojt Gminy Nieborow
SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Nieboroéw, 99 — 416

Nieboroéw, Aleja Legiondow Polskich 28, w okresie od 19 lipca 2021 r. do 10 wrze$nia 2021 r.

przez:

— Jolante Fratczak, starszego specjaliste w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerdéw,

— Danute Misiewicz, gldwnego specjaliste¢ w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigcg funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 23/1/2021 i Nr 23/2/2021 z 16 lipca 2021 r.,

wydanych przez, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, Dyrektora Wydziatu

Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.

Zakres kontroli:

1) przedmiot: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej jednostce samorzadu
terytorialnego - na realizacj¢ w roku 2020 modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu
,,Positek w szkole i w domu”,

2) okres objety kontrola: od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 .

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotane] przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi, nie
prowadzono czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej. Wymiana informacji,
dokumentéw, sktadanie wyjasnien odbywato si¢ wylacznie za posrednictwem platformy e-
PUAP oraz stuzbowej poczty elektroniczne;j.

[akta Kontroli, str. 1 - 20]

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Wojtem Gminy Nieboréw w okresie objetym kontrolg oraz obecnie jest Pan Jarostaw
Papuga, wybrany w kadencji 2018-2023, zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji
Wyborczej w Nieborowie z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

[akta kontroli, str. 583 - 587]

2. Stanowisko Skarbnika Gminy Nieboréw zostalo powierzone z dniem 6 pazdziernika 2017
r. Pani Annie Kwiatkowskiej-Gajda, na mocy Uchwaty Nr XLV1/203/2017 Rady Gminy
Nieboréw z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Nieborow.

[akta kontroli, str. 589 - 591]

3. W dniu 17 kwietnia 2019 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewodg L.odzkim a £.6dzkim
Kuratorem Os$wiaty, zwanym dalej Kuratorem, zawarte zostalo (na podstawie art. 20
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie!
w zwiazku z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe? oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu™, dalej zwanym
Rozporzgdzeniem) porozumienie*, zwane dalej Porozumieniem. Na mocy Porozumienia
Wojewoda Lodzki powierzyt, a Kurator przyjal do wykonania zadania Wojewody
Lodzkiego dotyczace realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w
szkole 1 w domu”. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 Porozumienia, do zakresu powierzonych
Kuratorowi zadan nalezato, min. przyjmowanie wnioskdw od organéw prowadzacych
szkoty dotyczacych udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢ zadan okreslonych w §
2 ust. 2 Rozporzgdzenia, zwlaszcza na zorganizowanie nowych stolowek szkolnych,
doposazenie i poprawe standardow istniejgcych stotowek szkolnych oraz miejsc
spozywania positkow. Tre$¢ § 3 Porozumienia stanowi, ze Wojewoda t.odzki przekazuje
organom prowadzacym, na podstawie dyspozycji Kuratora, (...) dotacje celowg udzielong
z budzetu panstwa w ramach wsparcia finansowego w terminach okreslonychw § 13 ust. 3

Rozporzgdzenia. W § 4 Porozumienia ustalono wysoko$¢ S$rodkoéw finansowych

I Ustawa z dnia 23 stycznia.2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. 22019 r., poz.
1464 z pdzn. zm.)

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe ( Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 z p6zn. zm.)

3 Rozporzadzenie Rady Ministréow z 5.02.2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzgdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdéw prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez
organizacj¢ stotowek i miejsc spozywania positkow (Dz. U. z 2019 r., poz. 267)

4 Porozumienie w sprawie powierzenia Lodzkiemu Kuratorowi O$wiaty zadan Wojewody t.odzkiego w ramach
realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” zawarte 17 kwietnia 2019 r.
(Dz. Urz. Wojewodztwa L.odzkiego z 23 kwietnia 2019 r., poz. 2424)



przeznaczonych na obstuge zadan realizowanych przez Kuratora w ramach modutu 3
Programu, stanowigca 0,8% kwoty S$rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan w
ramach modutu w szkotach prowadzonych przez organy prowadzace.

W zataczniku do Rozporzgdzenia okreslono maksymalne kwoty $rodkow budzetu panstwa
przypadajace na poszczegOlne wojewddztwa w kolejnych latach. Dla wojewddztwa
todzkiego na rok 2020 ustalono maksymalng kwote dofinansowania w wysokosci
2 505 303,00 zt, w tym na obstuge realizacji zadan kwote 20 042,00 zi.

[akta kontroli, str. 23-40]

4. Zgodnie z trescig § 1 Uchwaty Nr XVIII/113/19 Rady Gminy Nieboréw z dnia 16 grudnia
2019 r., w sprawie organizacji wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej dla szkol, przedszkoli i Zlobka, dla ktorych organem prowadzgcym jest
Gmina Nieborow, zapewnia si¢ wspolng obstuge administracyjna, finansowa 1 organizacyjng
dla szkot, przedszkoli 1 Zlobka, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Nieborow.
Natomiast jednostka obstugujaca jest Gminny Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkot
w Nieborowie. W zataczniku nr 1 do ww. uchwaly wskazano jednostki obstugiwane: Szkote
Podstawowa im. Jana Pawta II w Bednarach, Szkol¢ Podstawowa im. Wiadystawa
Broniewskiego w Betlchowie, Szkol¢ Podstawowa im. Leokadii Ostrowskiej w
Bobrownikach, Szkole Podstawowa w Dzierzgéwku, Szkole Podstawowa im. Marii
Konopnickiej w Mystakowie, Zespot Placowek Oswiatowych w Nieborowie (szkota
podstawowa i przedszkole), Przedszkole w Betchowie, Gminny Ztobek w Dzierzgéwku.
Na mocy § 3 ww. uchwaty, jednostka obstugujaca wykonuje w cato$ci obowiazki w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczos$ci jednostek obstugiwanych.

[akta Kontroli, str. 55-59]

5. Zarzadzeniem Nr 42/2018 Wojta Gminy Nieboréw z 18 dnia lipca 2018 r., w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy
Nieborow oraz Urzedu Gminy Nieborow, wprowadzono mi¢dzy innymi zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Nieborow — jednostek
samorzadu terytorialnego (zalacznik Nr 1, 1a, 1b do zarzadzenia) oraz dla Urzedu Gminy
Nieborow — jednostek budzetowych (zatagcznik Nr 2, 2a, 2b, 2c¢, 2d do zarzadzenia).
Wskazane zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

[akta kontroli, str. 61-157]

6. W terminie okreslonym w § 6 ust. 3 pkt 2 Rozporzgdzenia, tj. do 15 kwietnia 2020 r., do

organu prowadzacego zostaly przekazane informacje zawierajace dane, przewidziane do



uwzglednienia we wniosku o udzielenie wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania

w ramach modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” przez

nizej wymienione szkoty,:

a) Szkole Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Mystakowie,

b) Szkote Podstawowg im. Marii Konopnickiej w Dzierzgdéwku,

¢) Szkole Podstawowa w Zespole Placoéwek Oswiatowych w Nieborowie.

Pisma zostaty przekazane do sekretariatu Urzgdu Gminy Nieboréw w dniu 15.04.2020 1. 1
zawieraly zestawienie wyposazenia iurzadzen, ktorych zakup zaplanowano, kalkulacje

kosztoéw 1 oferty dostawcow.

7. W terminie przewidzianym w § 6 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia, tj. do 30 kwietnia 2020 r.,
Woijt Gminy Nieboroéw ztozyt do Wojewody Lodzkiego, za posrednictwem Kuratorium
Oswiaty w Lodzi, wniosek o udzielenie wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania w
ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”,
zwanego dalej Programem (wpltyw do Kancelarii Kuratorium O$wiaty w todzi w dniu
30.04.2020 r.). Wniosek zostat wypetniony prawidtowo, zawieral dane okreslone w § 6 ust.
2 Rozporzgdzenia. Ogdlem, wnioskowano o wsparcie finansowe w facznej wysokosci 236
888,00 zl, przy wktadzie wlasnym 70.466,00 zi, dla:

a) Szkoly Podstawowej w Mystakowie — dotacja 76.901,00 zt, wktad wiasny 19.248,00 zi,

b) Szkoty Podstawowej w Dzierzgowku — dotacja 79.987,00 zt, wktad wtasny 20.005,00
z1,

c) Szkoty Podstawowej w Zespole Placowek Oswiatowych w Nieborowie — dotacja

80.000,00 zt, wklad wiasny 31.213,00 zt

8. Pismem Nr LKO.WRE.062.6.2020.MA z dnia 19 maja 2020 r., Kurator poinformowat
wnioskodawcow Programu w ramach edycji 2020, iz na podstawie § 4 ust. 2 Rozporzqdzenia
stanowigcego, ze wydatki ponoszone w ramach realizacji zadania objg¢tego wsparciem
finansowym stanowia wydatki biezace organdw prowadzacych oraz w powigzaniu z art. 128
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, mozliwe jest dopuszczenie
wydatkéw majatkowych wytacznie w ramach wktadu wilasnego organu prowadzacego.
Kurator poinformowalt, cyt.: /.../ Tym samym zakup wyposazenia (np. pieca konwekcyjnego,
ktorego wartos¢ przekracza kwote brutto 10 000,00 PLN) stanowi¢ bedzie wydatek
majqtkowy, ktory musi by¢ sfinansowany w catosci z wkiadu wlasnego organu

prowadzgcego. Analogiczne finansowanie dotyczy sytuacji, w ktorej w kalkulacji kosztow

> Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6Zn.zm.)



realizacji zadania wyszczegolniono w roznych pozycjach czesci srodka trwatego (np.

komponenty pieca konwekcyjnego, ktorych wartos¢ wprawdzie nie przekracza jednostkowo

w/w kwoty, jednak w rozbiciu na komponenty moggq nie stanowi¢ srodka trwalego).

Wykazane elementy nalezy rozpatrzy¢ zgodnie z definicjq srodka trwatego z ustawy o

rachunkowosci /.../. W zwiqzku z powyzszym, prosze o ponowng analize danych dotyczgcych

kalkulacji kosztow zawartych w ztozonych przez Panstwa wnioskach w ramach Programu,

uwzglednienie wytycznych zawartych w niniejszym pismie oraz /.../ ztozenie stosownej

korekty. Kurator wyznaczyt nieprzekraczalny termin przestania skorygowanego wniosku na

dzien 21.05.2020 .

Wo6ijt Gminy Nieboréw w dniu 21.05.2021 r. ztozyt skorygowany wniosek do Wojewody

Lodzkiego, za posrednictwem Kuratora realizujacemu powierzone zadanie.

Po korekcie wysokos$¢ wnioskowanych srodkéw finansowych wyniosta ogoétem 228.926,00
zl, przy wktadzie wlasnym 62.225,00 zt. Ww. kwota obejmowata:

a) Szkole Podstawowa w Mystakowie — dotacja 76.762,00 zt, wktad wlasny 19.248,00 zt,
b) Szkotg Podstawowa w Dzierzgéwku — dotacja 72.164,00 zt, wktad wiasny 18.041,00 z1,
c) Szkote Podstawowa w Zespole Placowek Oswiatowych w Nieborowie — dotacja

80.000,00 zt, wktad wiasny 24.936,00 zt
|[akta kontroli, str. 159-209, 213-303]

9. Po analizie wniosku Wojta Gminy Nieborow, do udzielenia wsparcia wybrano Szkote
Podstawowa w Zespole Placowek Oswiatowych w Nieborowie. Dziatajacy z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, Dyrektor Wydziatu Finansow i1 Budzetu bLodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pismem z dnia 26 czerwca 2020 r. (znak FB-1.3111.2.127.2020)
poinformowal Prezydentow/Burmistrzéw/Wojtow wojewodztwa 1ddzkiego, iz decyzja
Wojewody Lodzkiego z dnia 26 czerwca 2020 r. dokonano zwigkszenia planu dotacji
celowych na 2020 rok dla gmin wojewodztwa 16dzkiego w dziale 801, rozdziale 80148,
§ 2030. Gminie Nieborow przyznano dotacje celowa w wysokosci 80 000,00 zt. Przyznana
dotacja, pochodzaca ze srodkéw uruchomionych dla czgsci 85/10 - wojewoddztwo todzkie
z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 27), przeznaczona byla na realizacj¢ zadan wynikajacych z
wieloletniego rzadowego programu ,,Positlek w szkole i w domu” na lata 2019 - 2023
(modut 3), dotyczacych wspierania organéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe
w zapewnieniu bezpiecznych warunkoéw nauki, wychowania 1 opieki przez organizacje
stotowek 1 miejsc spozywania positkow.

[akta kontroli, str. 305-312]



10. Na podstawie art. 150 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, art. 20 ustawy

11.

z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie’, w zwigzku z Uchwalg nr 140/2018 Rady Ministrow
z 15 pazdziernika 2018 r.8 oraz § 13 Rozporzgdzenia, przy uwzglednieniu zapisow art. 90u
ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty’ oraz na podstawie zapiséw § 1 ust. 2 pkt 10
Porozumienia, w dniu 29 czerwca 2020 r. zawarto umowe Nr 226/2020 (zwang dalej
Umowg) pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim, reprezentowanym przez
Lodzkiego Kuratora Oswiaty, a Gming Nieborow (Otrzymujgcym dotacje). Przedmiotem
Umowy bylo, cyt.: udzielenie dotacji celowej Otrzymujgcemu dotacje zakwalifikowanemu
do objecia wsparciem finansowym na zakup wyposazenia Ilub ustug remontowo —
adaptacyjnych niezbednych do realizacji zadan, zgodnie ze zloZonym przez Otrzymujgcego
dotacje wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2020. (...) Dotacja celowa
udzielana jest na realizacje w roku 2020 zadan w ramach modutu 3 Programu - ,, Positek w
szkole i w domu” polegajgcych na wspieraniu organow prowadzgcych publiczne szkoty
podstawowe.

W § 2 ust. 1 Umowy szczegdtowo wskazano rodzaj ustug i wyposazenia, jakie moga zostaé
zakupione w ramach realizacji Programu. Wysokos$¢ udzielonego wsparcia finansowego
wyniosta 80.000,00 zt, co okreslono w § 2 ust. 4 Umowy. Natomiast w § 2 ust. 7 Umowy
wskazano, Ze warunkiem udzielania wsparcia jest zapewnienie przez Otrzymujgcego
dotacje wktadu witasnego w wysokosci 20% kosztow realizacji dla kazdej szkoly

Zgodnie z zapisami § 3 Umowy okres realizacji zadania rozpoczynat si¢ z dniem podpisania
Umowy a uptywat w dniu 31.12.2020 r. W § 9 Umowy wskazano obowigzki
sprawozdawcze otrzymujacego dotacje.

[akta Kontroli, str. 41-50]

Uchwatg Nr XXV/157/20 Rady Gminy Nieborow z 29 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy na 2020 r., dokonano zwigkszenia dochodow Gminy Nieborow w dziale 801
»O$wiata 1 wychowanie”, rozdziale 80148 ,,Stotéwki szkolne” i § 2030 ,,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow
gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) o kwote przyznanej dotacji - 80.000,00 zt (Tabela
Nr 1 do ww. Uchwaty). Odpowiednio w dziale 801, rozdziale 80148 zwigkszono wydatki
o kwote 80.000,00 zt (Tabela Nr 1 do ww. Uchwaty).

6 Patrz przypis 5

7 Patrz przypis 1

8 Uchwata nr 140/2018 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 (M.P. 2018 r. poz. 1007)

9 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 z pézn. zm.)



[akta kontroli, str. 351-375]

12. Zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 2 Rozporzgdzenia, w 2020 r. wojewoda przekazuje organom
prowadzacym $rodki budzetu panstwa otrzymane w ramach wsparcia finansowego
w terminie do 14 dni od dnia zawarcia umowy, jednak nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca
2020 r. Dotacja celowa w kwocie 80.000,00 zI przeznaczona na realizacj¢ zadah w ramach
Programu zostata przekazana na rachunek bankowy Gminy Nieboréw w dniu 30 czerwca
2020 r. (wyciag bankowy nr 119/2020). Wplyw dotacji zostat zaksiggowany pod data 30
czerwca 2020 r. na koncie 133-1 —,,Rachunek budzetu (podstawowy)” po stronie Wn oraz
na koncie 901-2-2 — ,,Dochody budzetu (dochody Organu — dotacje)” po stronie Ma.
Zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 152 ustawy o finansach!'® oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci!!, co ujeto w § 6 pkt 1 Umowy, Otrzymujgcy
dotacje zobowigzany zostat do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkoéw
otrzymanych w ramach przedmiotowej dotacji, a takze wydatkéw dokonywanych z tych
srodkdw, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.
Kontrolerom przedtozono nastepujace wydruki z systemu finansowo-ksiegowego Gminy:
a) Obroty wg Zadan - roboczy od 01.01.2020 do 31.12.2020 Zespotu Placowek
Oswiatowych dla zadania Posilek w szkole 1 w domu wg poszczegdlnych kont,

b) Wykonanie Zadan wg Klasyfikacji - roboczy od 01.01.2020 do 31.12.2020 Zespotu
Placowek Oswiatowych dla zadania Positek w szkole 1 w domu,

¢) Stany Zadan - roboczy od 01.01.2020 do 31.12.2020 Zespotu Placowek Oswiatowych
dla zadania 1 Positek w szkole 1 w domu,

d) Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw-roboczy od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

[akta kontroli, str. 313-318, 437 - 459]

13. W dniu 3 lipca 2020 r. W6jt Gminy Nieboréw udzielil pelnomocnictwa dyrektorowi Szkoty
Podstawowej w Zespole Placowek Oswiatowych w Nieborowie do dokonania czynnosci
zwigzanych z realizacjq w roku 2020 zadan w ramach modutu 3 - ,, Positek w szkole i w
domu” dotyczqcego zakupu wyposazenia i ustug remontowo — adaptacyjnych do realizacji
zadan zgodnie z umowq Nr 226/2020 z dnia 29.06.2020 r. zawartq pomiedzy Wojewodg
Lodzkim a Gming Nieborow.
Powyzsze dziatanie bylo zgodne z zapisami § 2 ust. 13 Umowy, cyt.: Otrzymujgcy dotacje
moze zleci¢ w catosci lub w czesci realizacje zadania dyrektorom szkot biorgcych udziat w

zadaniu, zgodnie z wnioskiem ztozonym w ramach Programu, w oparciu o stosowne

19 Patrz przypis 5
1 Ustawa z dnia 29 wrze$nial994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217)



14.

15.

16.

petnomocnictwo rodzajowe do danego Zadania, o ile nie narusza to przepisow ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

[akta kontroli, str. 53, 43-44]

Na mocy Zarzadzenia Nr 22/Fn/2020 Wéjta Gminy Niebordéw z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w

sprawie zmian w budzecie Gminy Nieborow na 2020 rok, dokonano w planie wydatkow
biezacych Zespotu Placowek O$wiatowych w Nieborowie przeniesienia na kwote
20.000,00 zt z planu wydatkow biezagcych w rozdziale 80101 z przeznaczeniem na
zwigkszenie planu tej jednostki na wykonanie remontu stoldéwki w rozdziale 80148. Plan
wydatkow na remont stoldéwki w Zespolu Placoéwek Oswiatowych w Nieborowie
powigkszono roéwniez o kwotg 13.000,00 zt pochodzaca z rozdysponowania rezerwy
ogolnej Gminy.

[akta kontroli, str. 319-322]

Srodki z dotacji zostaly przekazane z rachunku bankowego Gminy Nieboréw na rachunek

bankowy Gminnego Zespolu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét w Nieborowie
(prowadzacego obstuge finansowa Szkoly Podstawowej w Zespole Placowek Oswiatowych
w Nieborowie) w dniu 10.12.2020 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 113/2020. W
wyjasnieniu z dnia 9 wrzesnia 2021 r., dzialajac z upowaznienia Wojta Gminy Nieborow,
Sekretarz Gminy wyjasnit, cyt.: srodki przyznane z tytutu dotacji ,, Positek w domu i w
szkole” od momentu wplyniecia na rachunek bankowy do momentu przekazania jednostce
realizujqcej zadanie (GZEAS w Nieborowie) nie byly wykorzystywane do celow
niezgodnych z ich przeznaczeniem.

[akta kontroli, str. 377-384, 595]

W toku kontroli ustalono, ze taczna kwota wydatkéw poniesionych w ramach realizacji

Programu wyniosta 184.970,38 zl, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu

§ q s
Lp 22;%‘:}2@ Nazwa towaru lub ustugi Kwo;a l;laj;/ﬁkacj@ I};Irnvl&(rycia(gu pocif)(:iizlce z Widad wiasny
& (wzh) vdathgn, | ONE | dotacji (w 7D
Zakup naczyn
kuchennych, wanny
okragtej, sztuccow,
wiadra, zmigkczacza
Faktura automatyczna, mebli
kuchennych, zmywarki
F /:]/?028;11 komputerowej sterowane;j 116/ 2920 z
1 1002996 cyfrowo, szafy 66.764,00 4210 dnia 66.764,00 13.172,00
231.11.202 | chtodniczo-mrozniczej, 16.12.2020 1.
Or. maszyny do mielenia
migsa, miksera rgcznego,
elektrycznej ostrzatki do
nozy, czajnika
bezprzewodowego, lampy




§

ILj Nr dowodu . Kwota klasyfikacji Nr wyci it Wkiad wiasn;
.p zrodtowego Ll iR (w zt) budgetowcjzj banvlzgwgg(l)l gOCh(.).d zace z (w zh) Y
wydatkéw otacji (w zt)
owadobojczej, baterii
stojacej, okapow
przysciennego, kuchni
gazowej, kompletu
akcesoriéw kuchennych,
Zakup pieca
konwekcyjno-parowego z
elektronicznym panelem 13.172,00 6060
sterowania
Faktura
VAT nr
FU/2020/12 . 117/2020 z
2 | /0000217 | Ustugamontazowa 600,00 4300 dnia 600,00 0,00
15.12.2020 18.12.2020 1.
.
Faktura
VAT nr
08/11/B/202 | Ustuga remontu 113/2020 z
3 0z pomieszezehi 104.434,38 4270 dnia 12.636,00 91.798,38
30.11.2020 10.12.2020 r.
.
OGOLEM 184.970,38 80 000,00 104 970,38

Jak wynika z przedlozonej dokumentacji:

Szkota Podstawowa w Zespole Placowek Oswiatowych w Nieborowie dokonata zakupu
sprzetu kuchennego oraz wyposazenia stotowki szkolnej na kwote ogétem 184 970,38 zi,
z czego kwota 80.000,00 zt pochodzita z przyznanych srodkéw dotacji, a kwota 104 970,38
zt ze §rodkow wiasnych.

Wyzej wymieniony zakup obejmowat:

Ad. 1 Zakupiony sprzet stanowil wyposazenie kuchni i stotdéwki szkolnej. Z dostawca

zawarto umowe nr 41/X1/2020 z dnia 22.09.2020 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 29.10.2020
r., faktura VAT nr FA/2020/11/002996 z dnia 30.11.2020 r. na kwote 79.936,00 zt, zostata

uregulowana w dniu 16.12.2020 r., a wiec w wymaganym terminie (ustalonym na dzien

30.12.2020 r.) w nastgpujacy sposob: kwota 66 764,00 zt ze srodkoéw dotacji celowej, kwota
13 172,00 zt ze srodkow wilasnych.

Zakupiony i wymieniony na fakturze sprzet wpisano do ksiegi inwentarzowej pod nr 29
(Dz.IV K18), 9-16 (Dz.IV K 22), 17-20 (Dz.IV K 40), 11-19 (Dz. IV K 66).

Natomiast piec konwekcyjno-parowy wpisano pod nr 5 do ksiggi srodkow trwatych.

Ad. 2 Ustluga dotyczyta montazu szafy i okapu w pomieszczeniach kuchennych. Z

wykonawcg zawarto umowe nr 41/X1/2020 z dnia 22.09.2020 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia

29.10.2020 r., faktura VAT nr FU/2020/12/000021 z dnia 15.12.2020 r. na kwote 600,00
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zt, zostata uregulowana ze $rodkéw dotacji celowej w dniu 18.12.2020 r., a wigc W
wymaganym terminie (ustalonym na dzien 14.01.2021 r.);

Ad. 3 Ustuga obejmowata wykonanie remontu pomieszczen kuchennych. Z wykonawca
zawarto umowe nr 43/1X/2020 z dnia 30.09.2020 r., faktura VAT nr 08/11/B/2020 z dnia
30.11.2020r. na kwote 104.434,38 zt zostala uregulowana w dniu 10.12.2020 r. (termin
ptatnosci 30.12.2020 r.) w nastepujacy sposob: kwota 12 636,00 zt ze srodkow dotacji

celowej, kwota 91 798,38 zt ze §rodkdéw wiasnych.

W toku kontroli potwierdzono, ze wydatki na realizacj¢ zadania zostaly poniesione w
obrebie roku 2020. Dowody zrédlowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 6 ust. 3
Umowy, zawieraly:

—  opis przeznaczenia zakupionych towaréw lub ustugi,

— adnotacj¢ o sprawdzeniu pod wzglegdem merytorycznym i formalno — rachunkowym
oraz zatwierdzeniu do wyplaty,

— zapis o tre$ci: Zadanie realizowane jest w ramach Rzqdowego programu ,, Positek w
szkole i w domu” przy udziale srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowg Nr... z
dnia...,

— tryb zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
/.1,

— tryb dokonania platnos$ci: Zaplata za fakture przelewem/gotowkg w dniu .... (WB nr ...
zdnia ..., RK nr .... zdnia ....),

— wskazanie kwoty pokrytej z dotacji celowej oraz ze srodkoéw wiasnych,

— informacj¢ o przyjeciu wyposazenia oraz wskazanie pozycji zakupionego wyposazenia
w ksiedze inwentarzowe;.

Wszystkie adnotacje naniesione na dowodach Zrodlowych zostaty opatrzone data,

pieczatkami i podpisami 0sob uprawnionych do ich dokonywania.

Poniesione wydatki zostaly zaewidencjonowane na koncie 130-1 rachunek biezacy
jednostek budzetowych strona Ma w korespondencji z kontem 201 - Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami strona Wn.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze $rodki finansowe pochodzace z przyznanej
Gminie Nieboréw dotacji na realizacje w 2020 r. zadan wynikajacych z Programu,
dotyczacych wspierania organéw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w
zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania 1 opieki przez organizacje

stolowek 1 miejsc spozywania positkow, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.



17.

18.
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[akta kontroli, str. 377-383, 385-420, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli]

W dniu 12 stycznia 2021 r., a wigc z zachowaniem okreslonego w § 9 ust. 1 Umowy terminu,
tj. do 15 stycznia 2021 r., Wojt Gminy Nieborow ztozyt do Kuratorium Os$wiaty w Lodzi
sprawozdanie finansowe organu prowadzacego ,,z realizacji zadania publicznego w ramach
modulu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” dotyczacego
wspierania w latach 2019 — 2023 organdéw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w
zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacj¢
stolowek 1 miejsc spozywania positkéw w roku 20207, w ktorym wykazano:

— koszty pokryte z dotacji - 80.000,00 zi, co stanowito 43,25% wartosci zadania,

— $rodki finansowe witasne - 104.970,38 zl, co stanowito 56,75% warto$ci zadania,

— catkowitg warto$¢ zadania (wykonanie) w kwocie 184.970,38 zt,
— warto$¢ zadania pochodzaca ze wsparcia finansowego 80.000,00 zt,
— warto$¢ zadania pochodzaca z wktadu wlasnego 104.970,38 zt,
— kwote przyznanego dofinansowania (zgodnie z umowa) 80.000,00 zt.

W wyznaczonym w § 14 ust. 1 Rozporzqdzenia terminie, tj. do dnia 28 lutego 2021 r.

dyrektor Zespotu Placowek Oswiatowych w Nieborowie (24.02.2021 r.) ztozyt do organu

prowadzacego (Gminy Nieboréw) sprawozdanie szkoty ,,z realizacji zadania w ramach

modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” dotyczacego

wspierania w latach 2019 — 2023 organéw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w

zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje

stotowek 1 miejsc spozywania positkoéw w roku 2020”.

W ww. dokumencie wykazano nast¢pujace dane:

— liczbe ucznidw wg stanu na 30 wrzes$nia 2020 r. — 153 uczniow;

— efekty zrealizowanego zadania — doposazenie 1 poprawa standardu funkcjonowania
stotowki szkolnej (wtasna kuchnia i jadalnia);

— $rednig liczbg ucznidw korzystajacych z obiadéw wg danych SIO, stan na 30 wrze$nia
2019 r. — 117 ucznidow;

— $rednig liczbe uczniow korzystajacych z obiadow wydawanych w dniach nauki szkolnej
w styczniu 2021 r. — 66 ucznioéw;

— calkowity koszt realizacji zadania — 184.970,38 zi;

— kwote przyznanej dotacji — 80.000,00 zt;

— kwote wykorzystanej dotacji — 80.000,00 zi;

— kwote niewykorzystanej (zwroconej dotacji) — 0,00 zi,
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— koszt catkowity zadania — 184.970,38 zl, w tym warto$¢ wktadu wlasnego organu

prowadzacego ogdtem 104.970,38 zt.

19. Wojt Gminy Nieboréow przedtozyt Wojewodzie Lodzkiemu sprawozdanie organu
prowadzacego ,,z realizacji zadan w ramach modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu
»Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019 — 2023 organdéw
prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki przez organizacj¢ stoldwek i miejsc spozywania positkow
w roku 2020 z zachowaniem terminu wymaganego zapisami § 15 ust. 1 Rozporzqdzenia
oraz § 9 ust. 2 Umowy, tj. do dnia 31 marca 2021 r. (wptyw do Kuratorium Oswiaty w Lodzi
w dniu 08.03.2021 r.

W czesci 1 Zbiorcze zestawienie ilosciowo—wartosciowe realizacji zadan w ramach modutu

3 programu ,, Positek w szkole i w domu” sprawozdania wykazano nastepujace dane:

— ustugi remontowo — adaptacyjne do stotdéwek lub pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkow (jadalni) — liczba jednostek 2, koszt catkowity 105.034,38 zl,
w tym warto$¢ wktadu wtasnego 91.798,38 zl;

— wyposazenie kuchni w stotowce szkolnej — liczba jednostek 71, koszt calkowity
79.936,00 zt, w tym warto$¢ wkladu wiasnego 13.172,00 zt;

— Wwyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow — koszt catkowity
0,00 zt;

— ogodtem — liczba jednostek 73, koszt catkowity 184.970,38 zl, w tym warto$¢ wktadu
wlasnego organu prowadzacego 104.970,38 zi.

W czesci 2 Podsumowanie realizacji modutu 3 programu ,, Positek w szkole w domu”

wskazane zostaly dane dotyczace:

— liczby szkot, w ktorych zrealizowano zadania w ramach modutu 3 rzadowego programu
,,Positek w szkole w domu” — 1 szkola;

— liczby uczniow w szkotach, w ktorych zrealizowano zadania w ramach modulu
3 rzadowego programu ,,Positek w szkole w domu” — 153 uczniow;

— calkowitego kosztu realizacji zadan w ramach modutu 3 rzagdowego programu ,,Positek
w szkole w domu” — 184.970,38 zi;

— lacznej kwoty otrzymanego wsparcia finansowego (dotacji) z rzadowego programu
,,Positek w szkole i w domu’ — 80.000,00 zl;

— kwoty wykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) — 80.000,00 zt;

— kwoty niewykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji)- zwrdcona — 0,00 zt;
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— wysokos$ci wkladu wlasnego — 104.970,38 zt.

W czesci 3 Efekty zrealizowanych zadan wskazano:

— liczbe szkdt, w ktorych dokonano doposazenia 1 poprawy standardu funkcjonujace;
stotéwki szkolnej (wlasna kuchnia i jadalnia) — 1 szkota;

— liczbe uczniow korzystajacych z obiadow wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r. (suma danych
ze sprawozdan szkol) — 117 ucznidw,

— liczbe uczniow korzystajacych z obiadow wydawanych w dniach nauki szkolnej
w styczniu 2021 r. (suma danych ze sprawozdan szkot) — 66 uczniow.

[akta kontroli, str. 461-487, 566, 569]

OCENA

Wykonanie zadania w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej przekazanej
jednostce samorzadu terytorialnego - Gminie Nieboréw — na realizacje w roku 2020 modutu
3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” za okres od 01.01.2020 r.

do 31.12.2020 r. ocenia si¢ pozytywnie.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do zapisow art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej'> Wojt Gminy Nieboréow w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.

Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

12 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224)
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