Opole, 26 lipca 2023 r.
FB.111.431.4.2023.AL

Pan

Arkadiusz Wisniewski
Prezydent Miasta Opola
Rynek 1A

45-015 Opole

Wystapienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne kontroli.
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miasta Opola, Rynek 1A, 45-015 Opole
(dalej: Urzad Miasta).
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie?,
— 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej
w 2022 r. z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej,
realizowane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli; od 15 do 26 maja 2023 r.
Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego,
Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (z przerwg w dniu 25 maja
2023 r.).
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Arkadiusz Wisniewski — stanowisko Prezydenta Miasta Opola sprawuje od
20 listopada 2018 r. do nadal.
- Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 8/2023.

No gk

1Dz.U. 22020 . poz. 224.
2Dz. U. 22023 1. poz. 135.
3 Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2022 r.
na dziatalnos¢é Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu (dalej: Powiatowy
Inspektorat). W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Urzedu Miasta w
kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng natomiast dziatalnos¢ Powiatowego
Inspektoratu ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.
Podstawg oceny pozytywnej dla Miasta Opola byto miedzy innymi terminowe przekazywanie
srodkéw dotacji umozliwiajgce realizacje zadan przez Powiatowy Inspektorat.
Natomiast ocena Powiatowego Inspektoratu zostata sformutowana majgc na uwadze
przyznane oceny czastkowe, przedstawione ponizej:

— pozytywna w zakresie sporzgdzenia sprawozdan budzetowych,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
poniewaz stwierdzono nieprawidtowosci dot. m.in.: nieujmowania w danym okresie
sprawozdawczym kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie, brak na
dowodach potwierdzenia stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych a takze podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
ujmowanie wydatkéw do niewlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej, zbiorczego
wprowadzania sktadnikow majgtkowych do ewidenciji ilosciowo - wartosciowe;j,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkow budzetowych, gdyz
stwierdzono nieprawidtowosci dot. m.in. zaciggniecia zobowigzan z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza roku budzetowy bez stosownego upowaznienia, przekroczenia terminu
ptatnosci 5 dokumentow,

— negatywna w zakresie inwentaryzacji, gdyz m.in. zaniechano przeprowadzenia
inwentaryzacji sSrodkoéw trwatych znajdujgcych na terenie strzezonym raz w ciggu 4
lat, nie udokumentowano przeprowadzonej inwentaryzacji okresowej zgodnie z
wewnetrznym uregulowaniem,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie gospodarki samochodowej, gdyz nie
prowadzono jej zgodnie z uregulowaniem wewnetrznym.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci planowania
i realizacji dochodoéw budzetowych.
1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Organem wykonujgcym zadania nadzoru budowlanego w miescie Opolu na prawach
powiatu jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (zwany dalej: Powiatowy
Inspektor), zgodnie z zapisami art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Powiatowy Inspektorat jest jednostkg budzetowg dla Miasta Opola w rozumieniu
art. 33a ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym® i wykonuje zadania z
zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Ustalono, ze na dzieh rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie zostat nadany Statut jednostce
budzetowej, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: W pierwszej kolejnoSci pragne zwroci¢ uwage na
charakter prowadzonej przez tutejszy Organ dziatalnos$ci, opartej de facto o przepisy Prawa

4 Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 z pozn. zm.
5Dz. U. 22022 r., poz. 528 z p6zn. zm.
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budowlanego. Tym samym zauwaZzy¢ nalezy na dominujgce w czasie powofania
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu — XXxXxxx przekonanie, wyrazone
miedzy innymi w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Lubelskiego z dnia 28.10.2009 r.,
NK.11.0911/386/09, NZS 2009, nr 6, poz. 109, zgodnie z ktérym Powiatowe Inspektoraty
Nadzoru Budowlanego utworzone zostaty z mocy samego prawa, w wyniku zmian
zainicjowanych ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), a zatem nie wymagajg
uchwalania statutow. Jak stanowi art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006, Nr 156, poz. 1118 ze zm.) powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego wykonuje swoje zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru
budowlanego. Z powyzszej requlacji wynika, ze powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego
Jest aparatem pomocniczym powiatowego inspektora stuzgcym jego obstudze i
zapewniajgcym realizacje jego zadan i jako taki nie ma odrebnego bytu. Jest to struktura
pracownicza, ktorej jedynym celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan organu.
Dlatego tez ustawodawca uznaf, ze w przypadku powiatowego inspektoratu nadzoru
budowlanego wystarczajgcg podstawg jego funkcjonowania bedzie regulamin organizacyjny
nadawany przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (art. 86 ust. 4). Wobec
powyzszego, tut. Organ — jak wskazano uprzednio — dziatat w oparciu o Regulamin
Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu wprowadzony
zarzgdzeniem nr 1/2008 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia 24
stycznia 2008 r.

Niemniej, w zwigzku z przedstawionymi podczas prowadzonej kontroli
watpliwoSciami, wskazac nalezy, ze zgodnie z bwczesnymi zapisami ustawy o finansach
publicznych, jak rowniez aktualnymi — co do zasady to organ tworzgcy jednostke budzetowg
nadaje jej statut. Tym samym podkreSli¢ nalezy, ze to Rada Miasta Opola — jako organ
wtasciwy do podjecia uchwaty w sprawie nadania statutu — pozostawata upowazniona do
nadania statutu Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego dla miasta Opola.

(...) z uwagi na znaczny uptyw czasu, a takze wystepujgce sprzeczno$ci co do interpretacji
przepisow Prawa budowlanego w korelacji do zapisow ustawy o finansach publicznych, jak
rowniez wystepujgce w tutejszym Organie braki kadrowe, liczng ilo$¢ naptywajgcych spraw,
a zwiaszcza brak pracownika, do ktérego wytgcznych kompetencji nalezataby analiza
aktualnosci obowigzujgcych tutejszy Organ przepiséw prawnych i zwracania uwagi na ich
nowelizacje, PINB w Opolu wskazuje, ze wykluczonym jest, w chwili obecnej, a zatem w
2023 r. wskazanie pracownika bgadz podmiotu wytgcznie winnego braku posiadania przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Opola statutu. (...)

Niemniej informuje, iz w dniu 17.05.2023 r. PINB w Opolu ztozyt do
Przewodniczgcego Rady Miasta Opola wniosek o podjecie uchwaty w sprawie nadania
statutu Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego dla miasta Opola.

W zatgczeniu przedktadam skan wniosku o podjecie uchwaty w sprawie nadania
statutu Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego dla miasta Opola z dnia
17.05.2023 r., znak sprawy WON.0713-25/23 wraz z zatgcznikami, tj. projektem uchwaty
wraz z projektem statutu Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Opola
oraz prezentatg Urzedu Miasta Opola, Biura Rady Miasta z dnia 17.05.2023 r.

Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Rada Miasta Opola
podjeta Uchwate nr LXXIII/1273/23 z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie nadania statutu
Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego dla miasta Opola.

[dowdd: akta kontroli str. 1-9]
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W trakcie kontroli ustalono, ze organizacje wewnetrzng oraz zakres zadan i tryb pracy
komoérek organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny ustalony przez Powiatowego
Inspektora®.

Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2022 r. wynosit:
— 7,5 etatu w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,

— 1 etat nieobjety mnoznikowymi systemami wynagrodzenh.

W sktad struktury organizacyjnej jednostki wchodzity nastepujgce stanowiska: Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego (1 etat), Zastepca Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (1 etat), Starszy Inspektor (2 etaty), Gtowny Ksiegowy (0,5 etatu), Referent
Prawny (2 etaty), Referent do spraw Organizacyjnych (1 etat), Inspektor (1 etat).

[dowdd: akta kontroli str. 10-24]

Na potrzeby kontroli Powiatowy Inspektor przygotowat informacje dot. wielko$ci poniesionych
nakfadow na wynagrodzenia w roku 2022 ze Srodkow otrzymanych na zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Ogoétem jednostka w 2022 r., poniosta wydatki na wynagrodzenia
brutto (§§ 4010, 4020) w kwocie 544 424,47 zt, w tym:
— na ptace zasadnicze: pracownikow korpusu stuzby cywilnej w wys. 332 561,15 zi,
pracownika nieobjetego mnoznikowymi systemami wynagrodzen w wysokosci
68 103,00 z,

— dodatek stazowy 61 010,06 z,

— dodatek funkcyjny, specjalny oraz wynagrodzenie za chorobe w wysokosci ogétem
48 202,90 z,

— nagrody oraz nagrody jubileuszowe 34 547,36 z, tj. 6,35% ogdtem poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenie (§§ 4010, 4020).

[dowdd: akta kontroli str. 25]

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

2.1. Urzad Miasta.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta dokumentacja okreslajgca polityke
rachunkowos$ci wprowadzona Zarzgdzeniem Nr OR-1.120.1.36.2018 Prezydenta Miasta
Opola’ sktadata sie m.in. z:

— 0goIlnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych(wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opisu systemu przetwarzania
danych - systemu informatycznego),

— systemu ochrony danych w jednostce,

— zakladowego planu kont i wykazu kont ksigg pomocniczych prowadzonych dla Organu
oraz Urzedu Miasta.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg programu KSAT2000 opracowanego
przez COIG S.A. w Katowicach. Ustalono, ze sg one trwale oznaczone nazwg jednostki,

6 Zarzadzenie nr 1/2008 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia 24 stycznia 2008 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Opolu oraz Zarzadzenie nr 8/2008 z dnia 1
maja 2008 r. w sprawie zmiany tresci Regulaminu organizacyjnego w kwestii upowaznienia Z-cy Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego do podpisywania decyzji administracyjnych, postanowien i pism.

7 Zarzadzenie Nr OR-1.120.1.36.2018 Prezydenta Miasta Opola z 8 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola. Ostatnia zmiana 9 marca 2021 r.
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zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna
prowadzona jest z zachowaniem zasad podwaojnego zapisu, systematycznego

i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

2.2. Powiatowy Inspektorat.

W okresie objetym kontrolg Zasady (polityka) rachunkowosci Powiatowego Inspektoratu
zostaty zatwierdzone 4 maja 2020 r. przez Powiatowego Inspektora. Dokument stanowigcy
wewnetrzny akt prawny nie zostat wprowadzony Zarzgdzeniem, co stanowi naruszenie z § 2
ust. 2 Regulaminu organizacyjnego wedtug, ktérego Powiatowy Inspektor moze w sprawach
nie uregulowanych Regulaminem wydawac¢ wewnetrze akty prawne w formie zarzgdzen.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: nastgpito to z nieumys$inego niedopatrzenia w tej kwestii.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu zatwierdzit jedynie ww. dokumenty
nie wydajgc zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego stosownego zarzgdzenia.
(...) Po dokonaniu odpowiednich zmian i zatwierdzeniu przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Opolu wydane zostanie rowniez zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu
organizacyjnego stosowne Zarzadzenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Opolu wprowadzajgce (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

dowdd: akta kontroli str. 26-53]
Dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowos$ci Powiatowego Inspektoratu spetniata
wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci z zastrzezeniem. Stwierdzono, ze w polityce
rachunkowosci nie opisano okreséw sprawozdawczych wchodzgcych w sktad roku
obrotowego, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: nieujecie w polityce rachunkowosci okreséw
sprawozdawczych wchodzgcych w sktad roku obrotowego wynika z nieumys$inego
uchybienia. Uchybienie zostanie niezwtocznie usuniete poprzez wprowadzenie odpowiednich
zmian okreSlajgcych, iz najkrotszym okresem sprawozdawczym sg poszczegolne miesigce,
w ktorych sporzgdza sie:

a) sprawozdania budzetowe Rb 28S oraz Rb 27S.

b) za okresy kwartalne, pétroczne i roczne sporzgdza sie sprawozdania budzetowe Rb
28S, Rb 27S, Rb 50, Rb 27ZZ oraz sprawozdania z operacji finansowych Rb Z, Rb N
oraz Rb ZN.

C) na koniec roku budzetowego sporzgdza sie bilans jednostki, zestawienie zmian w
funduszu oraz zestawienie rachunku zyskow i strat.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowod: akta kontroli str. 53]

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty recznie i obejmowaty zbiory zapiséw ksiegowych,
obrotéw i sald, ktére tworzg dziennik — ksiege gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienie
obrotow i sald. Ustalono, ze:

— ksiega gtéwna i zestawienia obrotdéw i sald sg trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego, oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu,

8 Dz. U. 22021 r., poz. 217 z p6zn. zm.
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— ksiegi pomocnicze prowadzone w formie kart kontowych, sg trwale oznaczone
nazwag jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego, oznaczenie roku
obrotowego lecz nie zawierajg podsumowan miesiecznych, co stanowi naruszenie
art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: zastosowano uproszczenie nie spetniajgce obowigzku
wynikajgcego z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nie podsumowujgc okresow, w ktorych
nie zachodzity zadne operacje gospodarcze. Przyjeto, Ze brak operacji gospodarczych w
danym miesigcu na poszczegolnym koncie wynosit ,zero” w danym miesigcu i w zwigzku z
tym obroty na tym koncie np. za ten miesigc w ktorym nie byto zaksiegowanych operacji
gospodarczych wynosity tyle co w poprzednim miesigcu. W zwigzku z powyzszym Ksiegi
pomocnicze majg oznaczenie co do roku obrotowego, jednakze w przypadku braku operacji
gospodarczych na poszczegolnych kontach ich obroty konczg sie w miesigcu w ktorym
zostata zaksiegowana ostatnia operacja gospodarcza. Poprawne miesieczne podsumowania
w ksiegach pomocniczych zostang wdrozone natychmiast i zastosowane w zapisach ksigg
pomocniczych w 2023 r.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 54-60]

W kontrolowanym okresie jednostka posiadata rowniez Instrukcje sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych, ktéra zostata zatwierdzona przez Powiatowego
Inspektora 4 maja 2020 r. Dokument ten, analogicznie jak opisana wyzej polityka
rachunkowo$ci, nie zostat wprowadzony Zarzadzeniem, co stanowi naruszenie § 2 ust. 2
Regulaminu organizacyjnego. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: nastgpito to z nieumysinego
niedopatrzenia w tej kwestii. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu zatwierdzit
jedynie ww. dokumenty nie wydajgc zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego
stosownego zarzgdzenia.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 61-79, 53]
Ustalono, ze Instrukcja zawierata zasady: dekretacji, kontroli i obiegu dowodow ksiegowych
oraz podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikéw odnosnie sprawdzania i zatwierdzania
dowodow do realizacji.

3. Delegowanie uprawnieh.

Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektor w roku 2022 nie dysponowat upowaznieniem do

dokonywania zmian w planie wydatkow i zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych

realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
[dowod: akta kontroli str. 80-81]

Ponadto ustalono, ze Powiatowy Inspektor nie powierzyt Gtdwnej Ksiegowej obowigzkow

i odpowiedzialno$ci w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozyciji

Ssrodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli, czym naruszyt art. 54 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: nastgpito to z nieumys$inego niedopatrzenia w tej kwestii.

W trakcie kontroli przygotowano odpowiednie pismo powierzajgce Gtownej Ksiegowej

Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu obowigzki i odpowiedzialno$¢

w zakresie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Powierzenie zostato przyjete przez

Gtoéwng Ksiegowg z dniem 22 maja 2023 r.

Wyjasnienie zostato przyjete. Dodatkowo nalezy wskazag, iz obowigzki okreslone w art. 54

ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie mogg by¢ wykonywane przez kierownika jednostki.
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Wskazuje na to obligatoryjne powierzenie® tych obowigzkéw, gdyz zadania wymagajg
wyspecjalizowanej wiedzy, doswiadczenia (art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych zostato wydane stosowane powierzenie.

[dowdd: akta kontroli str. 82-83]
Z Regulaminu organizacyjnego wynika, ze podczas nieobecnosci Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego zastepuje go Zastepca Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (§ 8 Regulaminu).
Ponadto Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: Podczas nieobecno$ci Gtownej Ksiegowej
zastepuje jg Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 83-84]

4. Planowanie wydatkow budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

4.1. Organ.

Ustalono, ze w Uchwale nr XLVI11/919/21 Rady Miasta Opola z dnia 16 grudnia
2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Opola na 2022 r. wprowadzono w planie
dochodéw i wydatkdw na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wykonywane
przez miasto Opole w 2022 r. (zatgcznik nr 5 do ww. uchwaty) w dziale 710 Dziatalno$é
ustugowa, rozdziale 71015 Nadzér budowlany kwote 670 239,00 zt.

Ponadto na zadania z zakresu nadzoru budowlanego w planie wydatkéw budzetu
miasta Opola w 2022 r. (zatgcznik nr 2 do ww. uchwaly) zaplanowano wydatki biezgce
w wysokosci 95 000,00 zt finansowane ze srodkéw wiasnych Urzedu Miasta.
Ogétem plan finansowy wynosit 765 239,00 zt.

Nastepnie, w zwigzku z ogtoszeniem 4 lutego 2022 r. ustawy budzetowej, uzupetniono
plan dotacji celowej na zadania realizowane przez Powiatowy Inspektorat o kwote
90 488,00 zt, co zostato wprowadzone zarzgdzeniem nr OR-1.0050.99.2022 Prezydenta
Miasta Opola z dnia 2 marca 2022 r.

W trakcie 2022 r. na podstawie 3 decyzji Wojewody Opolskiego, Prezydent Miasta Opola
zwiekszyt budzet w rozdziale 71015 w § 2110%° o kwote 73 893,00 z z przeznaczeniem na
biezacg dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu. Zmiany wprowadzono nastepujgcymi
zarzgdzeniami nr:

— OR-1.0050.613.2022 z dnia 8 wrzesnia 2022 r. zwigkszono budzet o kwote 24 000,00 zi,
— OR-1.0050.662.2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zwiekszono budzet o kwote

15 500,00 z,

— OR-1.0050.709.2022 z dnia 14 listopada 2022 r. zwiekszono budzet o kwote 34 393,00 zt.
Plan po zmianach wyniést ogotem 929 620,00 zt w tym 95 000,00 zt stanowity $rodki witasne
Urzedu Miasta Opola. Ustalono, ze zmiany w planie finansowym dochodéw na koncie
991-0-01, pn. Plan dochodéw, przeprowadzano na biezgco.

Opolski Urzgd Wojewodzki (dalej: OUW) w 36 transzach przekazat do Organu Srodki
w wysokosci 834 620,00 zt. Poszczegodlne transze Organ niezwiocznie przekazywat na
rachunek Powiatowego Inspektoratu. Otrzymana dotacja celowa z OUW oraz przekazana do
Powiatowego Inspektoratu, zostata prawidtowo ujeta w ewidenciji ksiegowej prowadzonej w
Organie na kontach 901-0-05-04 pn. Dotacje celowe na zad. zlecone, 133-00-02 pn.
Rachunek budzetu oraz 223-0-03 pn. Rozliczenie wydatkéw- pozostate jednostki
budzetowe.

9 Sformutowanie zawarte w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — ,powierza” — jest kategoryczne, w odréznieniu od
,moze powierzy¢” i oznacza obligatoryjno$¢ powotania gtéwnego ksiegowego.

10 § 2110 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administraciji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.
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Niewykorzystane srodki w wysokosci 92,13 zt zostaty prawidtowo przypisane na
koncie 224-0-06 pn. Rozrach. budzetowe — dotacja celow. i zwrécone 9 stycznia 2023 r. na
konto OUW.

4.2. Powiatowy Inspektorat.

Prezydent Miasta Opola Zarzgdzeniem nr OR-1.0050.13.2022 z 5 stycznia 2022 r.

w sprawie zbiorczego planu finansowego budzetu miasta Opola na 2022 r. ustalit plan
finansowy wydatkow Powiatowego Inspektoratu na zadania w zakresie Nadzoru
budowlanego w rozdziale 71015 w wysokosci ogdtem 765 239,00 zt, w tym na:

— wydatki biezgce w wysokosci 95 000,00 zt, srodki pochodzgce z budzetu Urzedu
Miasta Opola,
— wydatki na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami przez powiat w wysokosci 670 239,00 zt, srodki pochodzace
z dotacji celowe;j.
Ustalono, ze w 2022 r. na koncie pn. 980 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych -
Dotacja dokonano 7 zmian w planie finansowym Powiatowego Inspektoratu, z tego:

— 1 dotyczyta korekty planu poprzez jego zwiekszenie o kwote 90 488,00 zt na podstawie
Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Opola'?, w zwigzku ze zmiang kwot dotacji celowych na
zadania zlecone przez administracje rzgdowa,

— 2 dotyczyly zwiekszenia planu o kwote 58 393,00 zt z przeznaczeniem na uzupetnienie
srodkéw na biezgcg dziatalnosé,

— 1 dotyczyta zwiekszenia planu o kwote 15 500,00 zt z przeznaczeniem na uzupetnienie
srodkow na biezgcg dziatalno$é w celu wdrozenia EZD RP,

— 3 stanowity przeniesienie miedzy paragrafami, na podstawie Zarzadzen Prezydenta
Miasta Opola w celu dostosowania planu wydatkéw do rzeczywistych potrzeb,
umozliwiajgc tym samym prawidtowg realizacje natozonych zadan w biezgcym roku
budzetowym.

Ostatecznie plan po zmianach w rozdziale 71015 na zadania biezgce z zakresu administrac;ji

rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami przez powiat ustalono na poziomie

834 620,00 zt a jego wykonanie wyniosto 834 527,87 zt, co stanowi 99,99 % planu po

zmianach. Z otrzymanych srodkéw dotacji w tgcznej wysokosci 834 620,00 zt nie

wykorzystano 92,13 z, ktére jednostka zwrécita na rachunek Organu 31 grudnia 2022 r.,

natomiast Urzad Miasta przekazat wymieniong kwote na rachunek Wojewody Opolskiego

9 stycznia 2023 r.

Kontrola wykazata, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw byty przeprowadzane na

biezgco w sposéb zabezpieczajgcy srodki na realizowane zadania.

Srodki dotacji celowej otrzymane z Miasta Opola zostaty prawidtowo ujete w
ewidencji ksiegowej prowadzonej w Powiatowym Inspektoracie na kontach: WN 130 pn.
Rachunek bankowy prowadzony dla budzetu Dotacja, MA 223 Rozliczenie wydatkéw
budzetowych.

5. Zobowigzania niewymagalne.

Na koniec 2022 r. zobowigzania niewymagalne wyniosty 49 203,52 zt i na podstawie
informacji sporzadzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze dotyczyty zabezpieczenia srodkow
na dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz ze sktadkami ZUS i PPK.

[dowdd: akta kontroli str. 85]

11 Zarzadzenie nr OR-1.0050.99.2022 z dnia 2 marca 2022 roku w sprawie dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw
budzetu miasta Opola na 2022 rok zwigzanych ze zmiang kwot dotacji celowych na zadania zlecone przed administracje
rzgdowa.
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6. Kontrola wydatkéw budzetowych — proba.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkdéw przeprowadzono na podstawie proby wydatkéw za
IV kwartat 2022 r. na tgczng kwote 77 774,38 zt (9,31% wydatkéw) w nastepujgcych
paragrafach:

§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 1 338,50 z,

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 3 500,00 z,

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 26 666,37 zt,

§ 4260 Zakup energii — 10 238,79 z,

§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 27 227,25 z,

§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1 885,59 zi,

§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
4 839,51 zt,

§ 4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — 68,37 zt,

§ 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 1 200,00 zt,

§ 4700 Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —810,00 zt.

Prawidtowo$¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach ustalono w oparciu
o ewidencje ksiegowg konta 130 pn. Rachunek bankowy prowadzonego dla budzetu
Dotacja, sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
za IV kwartat 2022 roku oraz dowody ksiegowe (faktury, umowy, wyciggi bankowe oraz inng
dokumentacje bedgca podstawag zapisu w ksiegach rachunkowych).
W paragrafie 3020 wydatki wyniosty 1 338,50 zt i zostaty poniesione na wyptate ekwiwalentu
za uzywanie wilasnej odziezy i obuwia, dofinansowanie zakupu okularéw, zakupu obuwia
roboczego.
W paragrafie 4170 wydatki wyniosty 3 500,00 zt i dotyczyty wynagrodzenia z tytutu umowy
zlecenia na kompleksowg obstuge BHP w Powiatowym Inspektoracie oraz optaconych
skfadek ZUS i podatku dochodowego z tego tytutu. W zwigzku z posiadaniem w strukturze
organizacyjnej stanowiska do spraw Kadr i BHP, o czym Swiadczy zapis § 5i § 29
Regulaminu Organizacyjnego, poproszono o wyjasnienie celowosci wydatku.
Powiatowy Inspektor podat, ze: Zapis w Regulaminie Organizacyjnym stanowigcym
zatgcznik do zarzgdzenia Nr 1/2008 Powiatowego Inspektora z dnia 24 stycznia 2008 r.
w ktorym wskazane jest, iz w Powiatowym Inspektoracie jest utworzone stanowisko ds. Kadr
i BHB jest zapisem nieaktualnym. Od kilku lat takie stanowisko nie funkcjonuje w
Powiatowym Inspektoracie stgd koniecznoS¢ zawarcia umowy zlecenie na kompleksowg
obstuge bhp z panem (...) Zapisy w Regulaminie Organizacyjnym zostang w jak
najszybszym terminie odpowiednio uaktualnione.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 86-89]

Kwota zrealizowanych wydatkéw w paragrafie 4210 wyniosta 26 666,37 zt. Srodki
przeznaczono m.in. na zakup laptopa, foteli biurowych, paliwa, aparatu, akcesoriéw
komputerowych, sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem w celu wdrozenia EZD
RP, materiatow biurowych wykorzystywanych na potrzeby jednostki oraz na zaptate kosztu
powiadomienia. Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkow poniesionych w tym paragrafie
opisano w pkt 6.1. niniejszego dokumentu.

W paragrafie 4260 wydatki wyniosty 10 238,79 zt i dotyczyly optat za, wode, ogrzewanie,
energie elektryczng dla zajmowanych pomieszczen biurowych na siedzibe Powiatowego
Inspektoratu.

W paragrafie 4300 wydatki wyniosty 27 227,25 zt i zostaly przeznaczone m.in. na zakup

ustug pocztowych, za swiadczenie ustug informatycznych, przeglad kserokopiarki,
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konfiguracje i ustawienia EZD, ustugi sprzgtania, odprowadzania $ciekéw, wyrobienie
pieczatek, przeglad samochodu oraz optate ewidencyjng i koszty upomnienia.
Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkow poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 6.1.
niniejszego dokumentu.

W paragrafie 4360 wydatki wyniosty 1 885,59 zt i zostaty poniesione na zakup ustug
telekomunikacyjnych i dostepu do internetu wykonanych na potrzeby jednostki.

W paragrafie 4400 wydatki wyniosty 4 839,51 zt i zostaty poniesione na zaptate czynszu
W zwigzku z wynajmem pomieszczen biurowych i garazu.

W paragrafie 4520 wydatki wyniosty 68,37 zt i zostaly poniesione na opfaty za
gospodarowanie odpadami.

W paragrafie 4550 wydatki wyniosty 1 200,00 zt i zostaty poniesione na zaptate ze szkolenie
pracownikéw.

W paragrafie 4700 wydatki wyniosty 810,00 zt i zostaty poniesione na optate za szkolenie
oraz udziat Powiatowego Inspektora w seminarium drogowym.

Stwierdzono, ze wydatki w kwocie 77 756,39 zt ujete zostaty do wiasciwych
paragrafow klasyfikacji budzetowej, natomiast nieprawidtowo ustalono paragrafy klasyfikacji
budzetowej dla wydatkéw w kwocie 17,99 zt, co zostato opisane w pkt 6.1. niniejszego
dokumentu.

6.1. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkdéw.

1. Nieprowadzenie dziennika podawczego faktur, w ktorym rejestrowane sg wszystkie
faktury/rachunki wptywajgce do placéwki, czym naruszono obowigzujace w
Powiatowym Inspektoracie zapisy § 8 oraz czesci lll instrukcji sporzgdzania, obiegu i
kontroli dokumentow ksiegowych.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: (...) Niewielkie zasoby kadrowe oraz przypisany im zakres
obowigzkéw spowodowaly, iz powyzszy zapis § 8 ust. 2 nie byt stosowany i faktury byty
przekazywane bezposSrednio bez wpisywania ich do dziennika podawczego.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 87-89]

2. Objete kontrolg dowody ksiegowe nie zawieraty informacji wymienionych w art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, odnosnie stwierdzenia sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych a takze podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: Dowody ksiegowe sg zadekretowane i podpisane przez
Gfoéwnego ksiegowego i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktérzy zgodnie z
Instrukcjg sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych majg rowniez dokonac
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym — Gtéwny ksiegowy. Jednakze traktujgc te
podpisy pod dekretacjg jako jednoczesne potwierdzenie kontroli merytorycznej oraz
formalno- rachunkowej nie uzywano odrebnych zapiséw o tych tresciach. Niestety
niezgodnie z zapisami art. 21 ust. 1 pkt 6, w powigzaniu z art. 14 ust. 2 ustawy o
rachunkowoS$ci nie stosowano na dokumentach ksiegowych wskazania miesigca, w ktorym
dokument powinien zostac ujety. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu
niezwtocznie usunie powyzsze nieprawidtowosci.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 87-89]

Strona 10 z 29



3. Brak opisu operacji na dowodach ksiegowy wskazanych w ponizszej tabeli, co
narusza art. 21 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci, § 2 ust. 1 pkt b oraz ust. 11
Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Opis dokumentu
w tym opis operaciji, ktérej dotyczy dany dokument jest elementem kontroli
merytorycznej, ktéra wymaga potwierdzenia prawdziwosci i zgodnosci zakupione;j
ustugi lub towaru z umowg badz opisuje cel dokonanego zakupu.

Egigxgegqg{dggjw K\\,/vvc;t*a Paragraf | Data zaptaty Zaptacono za:
449/12/2022 2849,00 4170 | 08/12/2022 | Rachunek do umowy zlec BHP
459/12/2022 98,40 4210 | 12/12/2022 | Akcesoria komputerowe
469/12/2022 516,60 4300 | 19/12/2022 | Umowa serwisowa

Wyjasnienie ztozyt Powiatowy Inspektor: (...) W przypadku rachunku do umowy zlecenia
BHP nr ewidencyjne w ksiedze gtéwnej 449/12 uprzejmie wyjasniam, ze sporzgdzone do
rachunku polecenie ksiegowania opisuje ogoélnie tre$¢ operacji tj. umowa - zlecenie ustugi
BHP — koszty oraz potracenia. W dowodzie ksiegowym o nr ewidencyjnym 459/12 oraz
469/12 faktycznie ominieto opis operacji prawdopodobnie poprzez nieumys$ing nieuwage.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Zze opis operacji gospodarczej powinien
znajdowac sie na rachunku do umowy zlecenia zgodnie z przyjetymi procedurami. W § 11
ust. 5 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentoéw ksiegowych zapisano, ze
rachunki za wykonane prace zlecone powinny odpowiada¢ warunkom oraz podlegac¢ kontroli
w 0golnie obowigzujgcym trybie. Ponadto nalezy przestrzegac zapisow ustawy

o rachunkowosci oraz wewnetrznych uregulowan w zakresie udokumentowania sprawdzenia
dowodow ksiegowych.

[dowdd: akta kontroli str. 90-97, 87-89]

4. Ujecie nizej wymienionych wydatkéw do niewtasciwej podziatki klasyfikacji
budzetowej, co narusza przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 lipca
2020 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i
rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych 2,

Nr
ewidencyjny Kwota . .§ Data
w ksiedze Nr faktury/rachunku w 7t § jest wtl)nréo Nazwa wydatku wydatku
gtéwne;. y
414/11/2022 | S154/F002164/11/2022 0,99| 4210 4300 | koszt powiadomienia | 25.11.2022
460/12/2022 | UP Z/151500/0402/2022 16,00 | 4300 4610 | koszty upomnienia 12.12.2022
478/12/2022 | 1494 1,00 4300 4430 | optata ewidencyjna | 21.12.2022

Powiatowy Inspektor ztozyt wyjasnienie: Przyczyng ujecia kosztoéw i wydatkow
wyszczegolnionych w (...) tabeli dowodow ksiegowych niezgodnie z obowigzujgca
klasyfikacjg budzetowg jest dokonanie btednej dekretacji przez Gtdwnego Ksiegowego
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, ktory zakwalifikowat omytkowo poprzez
przeoczenie catosc faktury w nieodpowiedni jak wykazata kontrola paragraf klasyfikacji
budzetowej wydatkow.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[dowdd: akta kontroli str. 98-104, 87-89]
5. Nizej wymienione wydatki ujeto w ewidencji ksiegowej w pdzniejszym okresie niz
miato miejsce zdarzenie, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wg

12 Dz. U. 2 2022 r. poz. 513. z p6zn. zm.
Strona 11 z 29



ktorego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Nr ewidencyjny Data .
Lp. w ksiedze Nr faktury faktury/data § Kwota w | Data ujecia Data
X . 1 zt w kosztach | zaptaty
gtéwne;j sprzedazy

1| 34/02/2022 FV/SER/22/01/088 | 31.01.2022| 4300 922,50 | 02.02.2022 | 04.02.2022
2| 168/05/2022 FV/ISER/22/04/134 | 30.04.2022| 4300 369,00 | 06.05.2022 | 06.05.2022
3/407/11/2022 HF11872/22 18.10.2022| 3020 115,371 19.11.2022 | 22.11.2022
4| 445/12/2022 FV/SER/22/11/080 | 25.11.2022| 4210 14498,00 | 05.12.2022 | 06.12.2022

Powiatowy Inspektor wyjasnit ze: Przyczynag ujecia (...) faktur w innym miesigcu niz data
faktury/sprzedazy: wynika z faktu, iz mimo wystawienia jej z datg 31.01.2022 r. i datg
30.04.2022 r. zostaty dostarczone w terminie pézniejszym, po sporzgdzeniu sprawozdania
za miesigc styczen 2022 r. oraz miesigc kwiecienn 2022 roku i zostaty wprowadzone do ksigg
odpowiednio w miesigcu lutym 2022r. i miesigcu maju 2022 r. (...) F-ra nr HF11872/22
zostafa optacona gotowkg przez pracownika PINB Opole w dniu zakupu tj. 18.10.2022 roku,
natomiast przekazana do refundacji dopiero w listopadzie 2022 r. Natomiast poz. ,2”
dotyczgca faktury FV/SER/22/11/080 mimo wystawienia jej z datg 25.11.2022 r. zostata
dostarczona w terminie pézniejszym, po sporzgdzeniu sprawozdania za miesigc listopad
2022 roku i zostata wprowadzona do ksigg w miesigcu grudniu 2022r.(...) W celu unikniecia
nieprawidtowo$ci zwigzanych z takim ujmowaniem dokumentoéw w Polityce rachunkowosci
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego zostanie wprowadzony zapis, ze
dokumenty dotyczgce miesigca poprzedniego ktére wptyng do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Opolu po 5-tym dniu nastepnego miesigca ujimowane bedg w
kosztach i ksiegowane w miesigcu nastepnym.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[dowdd: akta kontroli str. 105-112, 87-89]
6. Zaptacenie z przekroczeniem terminu ptatno$ci nastepujgcych dokumentow:

a) faktur o numerze ksiegowym:
— 133/04/2022 powinna by¢ zaptacona 17/04/2022, a z WB nr 134/04/2022 wynika,
ze zostata zaptacona 19/04/2022,

— 168/05/2022 powinna by¢ zaptacona 12/05/2022, a z WB nr 173/05/2022 wynika,
ze zostata zaptacona 13/05/2022,

— 187/05/2022 powinna by¢ zaptacona do 16/05/2022, a z WB nr 189/05/2022
wynika, ze zostata zaptacona 18/05/2022,

— 469/12/2022powinna by¢ zaptacona 14/12/2022, a z WB 471/12/2022 wynika, ze
zostata zaptacona 19/12/2022.

b) upomnienia nr UP Z/151500/0402/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r. na fgczng kwote
503,50 zt (w tym naleznos¢ gtéwna 487,50 zt, koszty upomnienia 16,00 zt).
Z dokumentacji wynika, ze Powiatowy Inspektor od kwietnia 2017 r. zaprzestat
dokonywania optat abonamentowych za odbiornik RTV. Zobowigzanie zostato
uregulowane 12 grudnia 2022 r. w wyciggu bankowym o numerze ksieggowym
461/12/2022,
co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W ztozonym wyjasnieniu Powiatowy Inspektor stwierdzit, ze: Przyczyng zaptaty FV o nr
ksiegowym (...) jest niedopatrzenie terminu zaptaty przez Gtéwng Ksiegowg Powiatowego
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Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu. (...) Optate abonamentowa RTV byta w latach
poprzednich dokonywana na podstawie ksigzeczki optat RTV po zgfoszeniu przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu posiadania radioodbiornika. Niestety
prawdopodobnie w wyniku przeoczenia w roku 2017 optacono tylko sktadke za | kwartat, a w
pOzniejszym okresie nie uiszczono ptatnosci z tego tytutu. W roku 2022 Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu otrzymat wezwanie do uregulowania naleznosci,
ktére biorgc pod uwage fakt posiadania radioodbiornika uiscit.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[dowdd: akta kontroli str. 113-126, 96-97, 100-102, 107-108]
7. Faktura zaewidencjonowana pod numerem 469/12/2022 tytutem umowy serwisowej,
nie zostata:
— zweryfikowana w sposoéb prawidiowy z zawartg umowg i zatwierdzona do wyptaty,
(§ 7 ust. 3 tej umowy wskazuje, ze wynagrodzenie bedzie ptatne miesiecznie z dotu,
a zostato zaptacone z gory, tj. za okres od 1 do 31 stycznia 2023 r.),
— opfacona we wskazanym na fakturze terminie, tj. do 14/12/2022 r. (zaptacono
19/12/2022 r.).

Nieprzeprowadzenie kontroli merytorycznej narusza przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6,
w powigzaniu z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 2 ust. 1 pkt b) oraz ust. 11
Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: Faktura zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych
jednostki pod numerem 469/12, poprzez przeoczenie zapisu w ktorej zostat rozliczony okres
1-31.01.2023 r. zostata optacona 19 grudnia 2022 roku, nie zwrécono tez prawdopodobnie
uwagi na termin pfatnosci. Faktura nie zostata odpowiednio zweryfikowana z umowg. Osobg
odpowiedzialng za powyzsze niedopatrzenie jest Gtbwna ksiegowa Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 96-97, 87-89]
8. Dokonywanie w ksiegach pomocniczych zapiséw dot. zmiany zrédta finansowania z
pominieciem obligatoryjnych elementéw ustanowionych w art. 23 ust. 2 ustawy o
rachunkowoéci, tj. m.in. bez okreslenia rodzaju i nr identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu i bez daty dokonania operacji gospodarczej. Ponadto nalezy
wskazag¢, ze zgodnie z art. 20 ust. 1i 2 do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, na podstawie dowodu zrédtowego, w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto w § 4 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania,
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych ustalono, ze udokumentowaniem zapiséw
ksiegowych moga by¢ wytgcznie prawidtowe dowody ksiegowe. Niezbedne elementy
dowodu ksiegowego zostaty okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: Przeksiegowania w ksiegach pomocniczych (...) odbylty sie
poprzez zapis dokonany na tych kartach w ostatnim dniu miesigcu, ktérego dotyczyta zmiana
Zrodta finansowania wymienionych ogoélnie wydatkéw, do ktérego sporzgdzone zostato
zestawienie poszczegdlnych dokumentoéw objetych zmiang zrodta finansowania, ale bez
tworzenia dokumentu ksiegowego. Poniewaz uznano, ze zmiana zrodta finansowania nie ma
odzwierciedlenia w zapisach w ksiedze gtéwnej — tj. nie wpfywa na obroty i salda
poszczegolnych kont nie sporzgdzano dokumentu PK do uwzglednienia w ksiedze gtéwne.
Potraktowano to jako zapis techniczny. Z uwagi na przywotanie przez kontrolujgcych
obligatoryjnych elementow okreslonych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci tj. daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i nr identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu wprowadzi sie wystawienie dokumentu PK, ktory w ogolnym
zapisie ksiegi gtbwnej dotyczgcym zmiany Zrédfa finansowania bedzie miat zerowg warto$c.
Wyjasnienie zostato przyjete.
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[dowdd: akta kontroli str. 127-149, 123-124]
9. Na podstawie otrzymanej dokumentacji ustalono, ze Prezydent Miasta Opola do dnia
rozpoczecia kontroli, tj. 15 maja 2023 r. nie przekazat Powiatowemu Inspektorowi
uprawnienia do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 261 ustawy o finansach publicznych kierownik
samorzgdowej jednostki budzetowej, w tym przypadku Powiatowy Inspektor, mogt w celu
realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkéow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, ktory zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, stanowi nieprzekraczalny limit.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki budzetowe poniesione ze srodkéw dotacji celowej
byty realizowane na podstawie nastepujgcych uméw zawartych z:
1) Urzedem Miasta Opola na najem lokalu oraz optaty za ustugi sprzatania czesci
wspolnych, scieki, wode, energie elektryczng, cieplng oraz wody opadowe — okres
obowigzywania od 1 lipca 2011 r. na czas nieokreslony,

2) xxxxxx za $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych — okres obowigzywania od 16
lutego 2021 r. na okres 36 miesiecy, tj. do lutego 2024 r.,

3) XXXXXX na najem pomieszczen piwnicznych
Z przeznaczeniem na potrzeby archiwum zaktadowego PINB — okres
obowigzywania od 1 wrzesnia 2018 r. na czas nieokres$lony,

4) xxxxxx za ustugi telefonii komoérkowej, kontrolujgcej przedstawiano aneks do umowy
— okres obowigzywania od 7 grudnia 2021 r. do 10 marca 2024 r.,

5) XxXXxxX. za utrzymanie strony www, BIP i poczty elektronicznej — okres
obowigzywania od 21 grudnia 2021 r. do 20 grudnia 2022 r.,

6) xxxxxx na $swiadczenie ustug pocztowych — okres obowigzywania od 28 marca 2011
r. na czas nieokres$lony,

7) Urzedem Miasta Opola na najem garazu nr 4 — okres obowigzywania umowy od
1 lutego 2006 r. na czas nieokreslony,

8) xxxxxx na opieke informatyczna, ktora zostata zawarta 3 grudnia 2020 r. na czas
nieokreslony i nastepnie rozwigzana 30 kwietnia 2022 r.,

9) xxxxxx na opieke informatyczng, ktéra zostata zawarta 1 maja 2022 r. na okres 12
miesiecy (to jest do 30 kwietnia 2023 r.), po uptywie 12 miesiecy umowa zostaje
automatycznie przedtuzona na czas nieokreslony

z terminem realizacji wykraczajgcym poza dany rok budzetowy bez dysponowania
stosownym upowaznieniem, co spowodowato zaciggniecie zobowigzan obcigzajgcych
kolejne lata budzetowe, czym naruszono art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 261 oraz art. 228 ust.
2 iart. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. zaciggnieto zobowigzanie z
naruszeniem przepiséw dotyczgcych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora
finanséw publicznych, co wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (dalej: ustawa ndfp).

Art. 15 ust. 1 ustawy ndfp wigze odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych z momentem powstania zobowigzania.

Strona 14 z 29



W zwigzku z faktem, iz dla czesci uméw moment powstania zobowigzania (podpisania
umow) i tym samym naruszenia dyscypliny datowany jest na rok 2006, 2011 i 2018, dlatego
na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy ndfp, karalnos¢ naruszenia dyscypliny finansow
publicznych ustata dla umowy zawartej z:

1) Urzedem Miasta Opola na najem lokalu oraz optaty za ustugi sprzatajgce czesci
wspolne, scieki, wode, energie elektryczng, cieplng oraz wody opadowe,

2) XXXXXX na najem pomieszczen piwnicznych
Z przeznaczeniem na potrzeby archiwum zaktadowego PINB,

3) xxxxxx na swiadczenie ustug pocztowych,
4) Urzedem Miasta Opola na najem garazu nr 4,
gdyz od czasu ich popetnienia uptynety 3 lata.

Kontrolujgca na podstawie zestawienia pn. Zawarte umowy z przekroczeniem roku
budzetowego, sporzgdzonego przez Powiatowego Inspektora ustalita, ze z tytutu nizej
wskazanych uméw zaciggnieto zobowigzania na kwote ogotem 36 548,38 zt z naruszeniem
przepiséw dotyczgcych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finansow
publicznych, w tym:

— wroku 2020 w wysokosci 1 476,00 z,

— wroku 2021 w wysokosci 22 673,98 zi,

— wroku 2022 w wysokosci 12 398,40 zt.

Kwota Kwota Kwota Kwota
oo zaciaggniete | zaciggniete | zaciggniete
wynikajaca z o o o
umowy (wg 90 90 99
Data Okres Okres danych OGOLEM zc_;bowmlzl?n quoqulim quowmzl?n
. ianaro ia na rol ia na ro
Zakres umowy Wykonawca | zawarcia umowy umowy wskazar’\ych UMOWA 2022 biorac | 2023 biorac | 2024 biorac
umowy od do przez Gtéwng w zt
Ksiegowa oraz pod uwage | pod uwage | pod uwage
Powiatowego k\./vot.y k\./vot.y k\./vot.y
Inspektora) wynikajgce | wynikajgce | wynikajace
Z umowy Z umowy Z umowy
369 zt za
miesigc
+ewentualne
umowa opieki dodatkowe
informatycznej XXXXXX 31.12.2020 | 01.01.2021 | 30.04.2022 | nadgodziny 1 476,00 1 476,00 0,00 0,00
2020 Suma | 1 476,00 1 476,00 0,00 0,00
za $wiadczenie ustug Srednio 650,00
telekomunikacyjnych | Xxxxxx 16.02.2021 | 16.02.2021 | 01.02.2024 | zt za miesigc 16 900,00 7 800,00 7 800,00 1 300,00
za ustugi telefonii 151,44 zt
komérkowej XXXXXX 07.12.2021 | 07.12.2021 | 10.03.2024 | miesigecznie 4 088,88 1817,28 1817,28 454,32
1562,10
rocznie+ewentu
za utrzymanie BIP, alne optata
WWW, poczty XXXXXX 21.12.2021 | 21.12.2021 | 20.12.2022 | aktualizacji 1 685,10 1 685,10 0,00 0,00
2021 Suma| 22673,98| 11302,38 9617,28 1754,32
30.04.2023,
po tym 516,6
okresie zt/miesiecznie
umowa plus
przedtuzona | ewentuaine
umowa opieki na czas dodatkowe
informatycznej XXXXXX 01.05.2022 | 01.05.2022 | nieokreslony | godziny 12 398,40 0,00 6 199,20 6 199,20
2022 Suma | 12 398,40 0,00 6 199,20 6 199,20
RAZEM | 36548,38| 12778,38| 15816,48 7 953,52
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Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: Podpisania (...) uméw dokonatem bez $wiadomosci braku
upowaznienia, Prezydenta Miasta Opola do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggfosci dziatania jednostki.

[dowdd: akta kontroli str.150-239, 125-126, 377]

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc¢. Kontrolujgca w
trakcie trwania czynnosci kontrolnych otrzymata pismo od Prezydenta Miasta Opola, ktory
potwierdzit wazno$¢ umoéw i ich skutecznosé (wg stanu na 24 maja 2023 r.), ponadto udzielit
z dniem 24 maja 2023 r. petnomocnictwa Panu xxxxxx do dziatania w imieniu Miasta Opola
w zakresie zaciggania zobowigzan w zwigzKku z biezgcg dziatalno$cig Powiatowego
Inspektoratu ujetg w planie finansowym — z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy (znak: OR-
[11.0052.2.45.2023). Biorgc pod uwage liczne orzecznictwo w tym zakresie wskazuje, ze
nawet pdézniejsze uzyskanie stosownego umocowania pozostaje bez wptywu na zakres
odpowiedzialnosci, bowiem upowaznienie do zaciggniecia zobowigzania bada sie na dzien
zawarcia umowy. Bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze na realizacje powyzszych uméw
byly zabezpieczone $rodki finansowe i nie byto zadnego zagrozenia dla ptynnosci
finansow*3,

[dowdd: akta kontroli str. 240-241]
10. Zawarte umowy okreslone w rozdziale 6.1 pkt 9 przedmiotowego dokumentu, nie
posiadaty parafy, imiennej pieczeci stuzbowej Gtéwnej Ksiegowej, co stanowi
naruszenie § 20 Regulaminu organizacyjnego wedtug ktérego dokumenty wywotujgce
zobowigzania finansowe powinny by¢ zweryfikowane przez Gtéwng Ksiegowa.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: Gtowny Ksiegowy nie otrzymat do parafowania umow (...)
w wyniku nieumysinego przeoczenia zapisow § 20 Regulaminu organizacyjnego. Strong
umowy byt Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu reprezentowany przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktéry umowe podpisywat jako strona.
Gtowny ksiegowy otrzymywat jedynie jeden egzemplarz podpisanej umowy.
Wyjasnienie zostato przyjete. Wskazuje jednak, ze zacigganie zobowigzan z pominigciem
gtébwnego ksiegowego stanowi istotne naruszenie regulacji wskazanych w art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.
[dowdd: akta kontroli str. 125-126]
Ponadto, w zwigzku z brakiem w jednostce szczegotowych procedur w zakresie kontroli
wstepnej, ktéra powinna by¢ prowadzona przez gtdéwnego ksiegowego na podstawie art. 54
ust. 1 pkt 3 oraz art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Powiatowy Inspektor wyjasnit,
ze: Gfowna Ksiegowa dokonuje wstepnej kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym
weryfikujgc poprawnosc¢ wystawionej faktury oraz zgodno$c¢ wyliczonej kwoty, dokonujgc
dekretacji weryfikuje rowniez wykonanie planu finansowego w poszczegdélnym paragrafie
klasyfikacji budzetowej wydatkow upewniajgc sie czy Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego posiada w tym zakresie $rodki i czy zobowigzanie nie spowoduje
przekroczenia zatwierdzonego planu finansowego wydatkéw co potwierdza swoim podpisem
na dokumencie ksiegowym.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze kierownik jednostki powinien ustali¢ w
wewnetrznych uregulowaniach proces kontroli wstepnej, ktory powinien by¢ prowadzony
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wstepna
kontrola dokonywana przez Gtéwnego Ksiegowego ma charakter uprzedni, realizowana jest
przed podjeciem decyzji w sprawie zaciggniecia zobowigzania i dokonania wydatku.

13 Orzeczenie GKO z 17.09.2018, BDF1.48..59.2018.
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Natomiast udzielona odpowiedz wskazuje, ze w jednostce jest ona zawezona tylko do
kontroli faktur, co nie jest dziataniem prawidtowym.
[dowdd: akta kontroli str. 125-126]

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiatowy Inspektor nie powierzyt
Gtéwnej Ksiegowej obowigzkow i odpowiedzialnosci m.in. w zakresie dokonywania wstepnej
kontroli (co zostato opisane w rozdziale 3 przedmiotowego dokumentu), dlatego tez

nie stwierdzono nienalezytego wykonywania wstepnej kontroli przez Gtéwng Ksiegowa.

7. Ewidencja sktadnikow majgtkowych.

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki, uwzgledniajgc

rodzaj i warto$¢ poszczegolnych grup rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych

posiadanych przez jednostke, podejmuje decyzje o stosowaniu metody prowadzenia kont
ksigg pomocniczych dla tych grup skfadnikow.

W wyniku analizy wewnetrznych przepiséw w tym zakresie ustalono, ze w:

— czesci lll Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych opisano
czynnosci postepowania z dowodami obrotu srodkami trwatymi przez komorki
organizacyjne zobowigzane do wykonywania czynnosci w tym zakresie,

— polityce rachunkowosci w czesci regulujgcej metody przeprowadzania wyceny opisano
jedynie ujmowanie programéw komputerowych, nabywanych wraz z zestawem
komputerowym, w ewidencji pozabilansowe;j.

W zwigzku z tym, ze zasady ewidencji sSrodkéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych,

wartosci niematerialnych i prawnych nie zostaty wyczerpujgco ustalone w wewnetrznych

uregulowaniach, kontrolujgca poprosita o wskazanie prowadzonych przez jednostke
ewidencji w wymaganym ustawowo zakresie.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w

Opolu rzeczowe aktywa obrotowe PINB Opole w zakresie materiatdw nabytych w celu

zuzycia na wiasne potrzeby, do ktérych zaliczajg sie materiaty zakupione od innych

przedsiebiorstw takie jak np. materiaty biurowe, segregatory, dfugopisy, koperty, papier,

tonery itp. nie sq ewidencjonowane. Po dokonanym zakupie materiaty te sg przydzielane i

udostepnione pracownikom Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu

umoZzliwiajgc im funkcjonowanie i realizowanie przypisanych zadan poprzez zabezpieczenie
ich w niezbedne do uzytkowania materiaty biurowe. Do konta 013 — Pozostate Srodki trwate
prowadzona jest ewidencja iloSciowo-warto$ciowa w formie wykazu pn. ,Wykaz wyposazenia
zaewidencjonowanego na koncie 013 — Pozostate Srodki trwafe - Wyposazenie”.

Prowadzona jest rowniez ewidencja Srodkéw trwatych do konta 011 w formie kart

inwentarzowych dla poszczegdlnych srodkow trwatych.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze kierownik jednostki powinien ustali¢ w

polityce rachunkowosci sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej dla srodkéw trwatych

bowiem ustawa o rachunkowosci nie okresla wprost formy, w jakiej powinny by¢ prowadzone
ksiegi pomocnicze dla srodkow trwatych, natomiast kazda jednostka jest zobowigzania, na

mocy art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych, w

szczegolnosci prowadzenia ksigg pomocniczych dla srodkéw trwatych oraz dokonywania od

nich odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych.
[dowdd: akta kontroli str. 242]

Analiza stanéw i wartosci na 31 grudnia 2022 r.:

— przediozonego do kontroli wykazu wyposazenia zaewidencjonowanego na koncie
013 — pozostate srodki trwate - wyposazenie jest zgodna z ewidencjg ksiegowg na
karcie kontowej 013 pozostate srodki trwate,
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— na kartach inwentarzowych srodkéw trwatych jest zgodna z ewidencjg ksiegowg na
karcie kontowej 011 srodki trwate.

W celu sprawdzenia, czy jednostka prawidtowo prowadzi powyzszg ewidencje dla srodkéw
trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych i wyposazenia dokonano weryfikacji
zakupionych sktadnikéw wyposazenia w IV kwartale 2022 r. z prowadzong ewidencjg
pomocniczg oraz ksiegowg na koncie 013. Z posiadanej dokumentacji wynika, ze elementy
wyposazenia zakupione na podstawie wymienionych w ponizszej tabeli dowodéw
ksiegowych ( poz.1 - 4 ) nie zostaly zaewidencjonowane na koncie 013 pozostate srodki
trwate - wyposazenie oraz nie zostaty ujete w prowadzonym wykazie (ewidencji ilosciowo —
wartosciowej). Natomiast zakupiony aparat (poz. 5) zostat zaksiegowany na koncie 013 oraz
ujety w prowadzonej ewidencji, w nieprawidtowej kwocie, tj. 1 029,98 zt zamiast 1 028,99 zt.
Zawyzona warto$¢ spowodowana byta wliczeniem kosztu powiadomienia SMS w wysokosci
0,99 zt, zawartego w dokumencie zakupu nr S154/F002164/11/2022 (btedna klasyfikacja
opisana w rozdziale 6.1 pkt 4 przedmiotowego dokumentu).

Lp. Elr_emdenc’:yjnyw Kwota w zt | Paragraf Wyszczegdlnienie Uwagi

siedze gtéwnej

1. 408/11/2022 139,99 4210 | gtosniki Nie g

akcesoria wprowadzono

2. 456/12/2022 411,94 4210 komputerowe dolewiderlcji

akcesoria k3|¢ngej oraz

3. 459/12/2022 98,40 4210 Komputerowe ldole\l/wdenCJl

A ilo$ciowo-

4, 497/12/2022 106,90 4210 | néz, miara warto$ciowej
Wyposazenie
wprowadzono
do ewidencji
ksiegowej i

5. 414/11/2022 1029,98 4210 | aparat ilosciowo-
wartosciowej,
lecz w
nieprawidtowe;j
kwocie

W ztozonym wyjasnieniu Powiatowy Inspektor podat, ze: Przyczyng wprowadzenia w
nieprawidtowej wysokosci do ewidencji iloSciowo-wartosciowej zakupionych sktadnikéw, na
podstawie dowodu ksiegowego nr ewidencyjny w ksiedze gtownej 414/11 zakupionego
aparatu fotograficznego KODAK AZ528 byto uwzglednienie w cenie sprzetu kosztu
powiadamiajgcego SMS-a o wartosci 0,99 zt. Jest to przeoczenie giownego ksiegowego.
Przyczyng nie wprowadzenia do ewidencji ilosciowo-wartosciowej akcesoriow
komputerowych typu gtosniki komputerowe — dowdd ksiegowy o nr ewidencyjnym w ksiedze
gtownej 408/11/2022 o wartosci 139,99 zt, gto$niki komputerowe, stuchawki — dowdd
ksiegowy o nr ewidencyjnym w ksiedze gtéwnej 456/12 o wartosci 411,94 zt, listwa zasilajgca
— dowdd ksiegowy o nr ewidencyjnym w ksiedze gtownej 459/12 o wartoSci 98,40 zt oraz
miara zwijana i n6z — dowdd ksiegowy o nr ewidencyjnym w Kksiedze gtéwnej 497/12 o
wartosci 106,90 zt spowodowane byto faktem uznania tych materiatow wydanych do
uzytkowania jako wyposazenie o przewidywanym okresie uzytkowania krotszym niz rok.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze w uregulowaniach wewnetrznych nalezy
opisac sposob ewidencji wyposazenia niskocennego.

[dowdd: akta kontroli str. 243-251, 87-89, 94-95]

W toku kontroli ustalono, ze do wykazu wyposazenial* (ewidencja iloSciowo — warto$ciowa),
wprowadzano sktadniki w sposob zbiorczy (np. 2 sztuki) wskazujgc ich tgczng wartosé,

14 Pozostate $rodki trwate zaewidencjonowane na koncie 013.
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zamiast oddzielnie dla kazdego elementu wyposazenia, co narusza art. 17 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, ze w ewidenciji ilosciowo-wartosciowej, nalezy dla
kazdego skfadnika ujmowac obroty i stany w jednostkach naturalnych i pienieznych.

Wyjasnienie ztozyt Powiatowy Inspektor podajac, ze: W sposdb nieprawidtowy wprowadzono
czes¢ pozycji do wykazu wyposazenia (ewidencja iloSciowo-warto$ciowa) pozostate srodki
trwate zaewidencjonowane na koncie 013 w sposob zbiorczy wykazujgc tgczna wartos$é
sktadnikow zamiast oddzielnie dla kazdego elementu wyposazenia nie stosujgc odpowiednio
zapisow art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Osobg odpowiedzialng za
sporzgdzenie powyzszego wykazu jest gtowny ksiegowy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, ktoéry nie zastosowat sie do tych zapisow wprowadzajgc czesc pozycji w
Sposob zbiorczy. Przyczyng jest nieodpowiednie zapoznanie sie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami. Powyzsza nieprawidtowosSc zostanie niezwfocznie usunieta poprzez
odpowiednie rozpisanie zbiorczych pozycji w ewidencji na pozycje i elementy pojedyncze o
okres$lonej wartoSci.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowédd: akta kontroli str. 252]

W Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate” opisano m. in. zasady
tworzenia obiektow inwentarzowych zgodnie, z ktérym kazdemu obiektowi inwentarzowemu
nadaje sie unikalny (niepowtarzalny), kolejny numer inwentarzowy. Numer ten, wraz z
opisem obiektu srodka trwatego ujmuje sie w prowadzonej ewidencji. Natomiast art. 10 ust. 3
ustawy o rachunkowosci daje mozliwo$¢ stosowania tych standardéw. Z posiadanej
dokumentaciji wynika, ze prowadzona do konta:

— 013 ewidencja ilosciowo- wartosciowa pozostatych srodkow trwatych nie zawierata
pozycji okreslajgcej numer inwentarzowy, a wprowadzanym do tej ewidenciji
poszczegolnym elementom wyposazenia, nie nadawano numerdéw inwentarzowych,

— 011 ewidencja srodkéw trwatych, w formie kart inwentarzowych dla poszczegdélnych
srodkéw trwatych, réwniez nie zawierata numeréw inwentarzowych.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: W zwigzku z brakiem okreslenia wskazania sposobu

oznakowania wyposazenia — pozostatych srodkdw trwatych znajdujgcych sie na stanie

Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu, nie nadano indywidualnych nr

inwentarzowych i nie ujeto ich w prowadzonej ewidencji. Przyczyng nieprawidtowoS$ci jest jak

podano powyzej brak okreslenia wskazania sposobu oznakowania wyposazenia jak rowniez
nie zapoznanie sie z obowigzujgcymi przepisami prawa requlujgcymi zarzadzanie majgtkiem
jednostki. Powyzsza nieprawidtowo$c zostanie w jak najszybszym czasie usunieta, poprzez
wydanie Zarzgdzenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu w sprawie
nadania grup numeru inwentarzowego pozostatych srodkéw trwatych w uzytkowaniu oraz
przypisaniu poszczegdlnych nr inwentarzowych na ww. wykazie.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 249-250,252, 253-265]

8. Dokonywanie zakupow do 130 000 zt.

Stwierdzono, ze w Powiatowym Inspektoracie ustalono Zarzgdzeniem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia 4 stycznia 2021 r. Regulamin udzielania
zamowien publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zt netto.

Wprowadzona procedura zalezna jest od wartosci zamoéwienia i realizowana jest dla
zamowien w przedziale kwotowym od 5 000,00 zt netto do kwoty 129 999,99 zt netto. Dla
planowanych zakupéw o wartosci ponizej dolnego progu nie stosuje sie postanowien tego
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regulaminu. Ustalenie wartosci zamowienia nastepuje przez zastosowanie co najmniej jednej
z nastepujgcych metod:

— analizy cen rynkowych (co najmniej dwoch),

— na podstawie otrzymanych np. za pomoca e-maila ofert/oferty,

— analizy wydatkéw poniesionych na ten sam rodzaj zamowienia w okresie
poprzedzajgcym moment szacowania warto$ci zaméwienia, z uwzglednieniem
wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych publikowanych przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

— analizy cen ofertowych ztozonych w postepowaniach prowadzonych przez
Zamawiajgcego lub zamoéwien udzielonych przez innych zamawiajgcych,
obejmujgcych analogiczny przedmiot zamdwienia, z uwzglednieniem wskaznika
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych publikowanych przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego,

— na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych.

Ponadto z § 3 ust. 6 tego Regulaminu wynika obowigzek sporzgdzenia notatki stuzbowej

w celu udokumentowania ustalenia wartosci zaméwienia.

Kontroli poddano zakup powyzej 5 000,00 zt, tj. zakup fabrycznie nowego sprzetu
komputerowego i drukujgcego o parametrach scisle okreslonych wg zatgczonej do zapytania
specyfikacji, udokumentowany fakturg FV/SER/22/11/080 z 25 listopada 2022 r. na kwote
ogoétem 14 498,00 zt (wydatek poniesiony z § 4210). Warto$¢ tego zamowienia nie
przekraczata ustawowych progéw kwotowych obligujgcych do stosowania przepiséw ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?®,

Z analizy przedtozonych dokumentow, poddanego kontroli zamdwienia, nie wynikat sposob
oszacowania wartosci dla tego zamowienia oraz brakowato dokumentu potwierdzajgcego
ustalenie wartosci zamowienia.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: W pierwszej kolejnoSci wskazac nalezy, ze kwota

14 500,00 zt wskazana w zapytaniu ofertowym z dnia 21.10.2022 r. dla oferty cenowej na
fabrycznie nowy sprzet komputerowy i drukujgcy, o parametrach scisle wedtug zatgczonej
specyfikacji ustalona zostata w oparciu o decyzje Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Opolu z dnia 7.10.2022 r., znak sprawy FB.1.3111.2.3.2022.JF, mocg ktorej tut. Organ
otrzymat dotacje w kwocie 15 500,00 zt z przeznaczeniem na uzupetnienie Srodkéw na
biezgcg dziatalno$¢ Powiatowych Inspektoratow Nadzoru Budowlanego, w celu wdrozZenia
systemu EZD RP. W zatgczeniu przedktadam pismo Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Opolu z dnia 7.10.2022 r., znak sprawy FB.1.3111.2.3.2022.JF. (....)Wobec powyzszego
PINB w Opolu wyjasnia, ze w zwigzku z faktem, iz kwota 15.500,00 zt wynikata bezpoSrednio
Z przyznanej na rzecz tut. Inspektoratu dotacji, odpowiednio pomniejszona o koszt wartosci
ustug informatycznych (500,00 zt) oraz szacowanych niezbednych wydatkow dotyczgcych
instalacji zakupionego nowego sprzetu komputerowego i drukujgcego (500,00 zt) — oferta
dotyczyta kwoty 14.500,00 zt. Z kolei w zwigzku z powyzszym, a takze majgc na uwadze
proces wdrazania systemu EZD RP w jednostkach administracyjnych oraz uzyskiwanych w
zwigzku z tymze procesem informacji — PINB w Opolu odstgpit od sporzgdzenia notatki
stuzbowej na okoliczno$¢ udokumentowania ustalenia warto$ci zamowienia.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Zze uregulowania wewnetrze stanowig zbiér
procedur, ktére nalezy bezwzglednie przestrzegac.

[dowdd: akta kontroli str. 266-286]

15 pz. U. 22021 r., poz. 1129 z pézn. zm.
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Zgodnie z przyjetym uregulowaniem wewnetrznym, dla zamowien o wartosci powyze;j
5 000,00 zt, postepowanie przeprowadza kierownik jednostki w jednym z nastepujgcych
trybow:
— zaproszenie do ztozenia oferty do wybranych wykonawcow w liczbie nie mniejszej
niz 2,
— negocjacje w przypadku, o ktérym mowa w § 3 ust. 5 obowigzujgcego Regulaminu.
Na podstawie dowodoéw zrédtowych ustalono, ze 21 pazdziernika 2022 r. Powiatowy
Inspektor przestat drogg elektroniczng zapytanie ofertowe do 3 potencjalnych wykonawcow z
prosbg o przedstawienie oferty cenowej na fabrycznie nowy sprzet komputerowy i drukujacy
o parametrach $cisle okreslonych wg zatgczonej do zapytania specyfikaciji.
Odpowiedz uzyskano od firmy:
SXXXXX, ktory zaproponowat kwote 16 320,00 zt brutto, czas realizacji 20 dni
roboczych,
—  XXXXXX, zaproponowana kwota 14 498,00 zt, czas realizacji 10 dni roboczych.
Wybrano oferte najkorzystniejszg cenowo z kroétszym czasem realizaciji.
Z przeprowadzonego postepowania sporzgdzono protokét i nastepnie drogg elektroniczng
poinformowano wykonawce o akceptacji i przyjeciu ztozonej przez niego oferty.
Sprzet zostat dostarczony 25 listopada 2022 r., tj. w terminie ustalonym w ofercie, jego
przyjecie zostato udokumentowane Protokotem odbioru sprzetu komputerowego,
drukujgcego bez uwag.
Rozliczenie zakupu zostato dokonane w terminie na podstawie FV/SER/22/11/080 z
25 listopada 2022 r. na kwote ogotem 14 498,00 zt, w ktdérej wykazano nastepujgce towary:
1) Komputer PC DELL OptiPlex 1 szt. na kwote 5 320,00 zi,
2) Monitor IIYAMA 27" 2 szt. na kwote 2 640,00 zt,
3) Oprogramowanie MS Office Home and Business 1 szt. na kwote 1 123,00 zt,
4) ESET Internet Security 1 szt. na kwote 240,00 zi,
5) Czytnik przewodowy Zebra 1 szt. na kwote 520,00 zi,
6) Biurkowa drukarka Zebra 1 szt. na kwote 2 470,00 zt,
7) Skaner Epson WF DS.-730N 1 szt. na kwote 2 185,00 zt.
Ustalono, ze wszystkie ww. pozycje sg zaewidencjonowano na koncie 013 pn. Pozostate
srodki trwate — Wyposazenie oraz w prowadzonym przez jednostke wykazie wyposazenia,
ktory stanowi ewidencje ilosciowo — wartosciowa.

9. Gospodarka samochodowa.

W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiadata 1 pojazd
samochodowy Skoda Fabia o nr rejestracyjnym OP 40706 (wg stanu na dzien 31 grudnia
2022 r.). Powiatowy Inspektor ogolne warunki uzytkowania samochodu stuzbowego
uregulowat Zarzgdzeniem nr 7/2005 z dnia 28 kwietnia 2005 r. Stwierdzono, ze dokument
ten nie zostat zaktualizowany w zakresie podstawy prawnej, tj. powotano w nim:
— Regulamin organizacyjny — zatgcznik do Decyzji nr 1/2004 z dnia 27 maja 2004 r.,
— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1997 r. w sprawie wytyczny
dotyczgcych racjonalizacji wydatkéw na samochodowy transport osobowy w
urzedach administracji panstwowe;j,
ktore w roku 2022 nie obowigzywaty.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: powyzsze zostato spowodowane niedopatrzeniem
koniecznoscig wprowadzenia odpowiednich zmian.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 287-297]

W wyniku analizy wewnetrznego uregulowania ustalono, ze:

Strona 21 z 29



— pracownik Powiatowego Inspektoratu nie bedacy kierowcg moze kierowac
stuzbowym samochodem za pisemnym upowaznieniem Powiatowego Inspektora.
Zgodnie z § 2 Zarzgdzenia nr 7/2005 Upowaznienie wydaje sie na okres jednego
roku. Kontrolujgcej nie przedstawiono upowaznieh wystawionych w roku 2022 dla 3
pracownikéw korzystajgcych z auta, a w aktach osobowych znajdowaty sie jedynie
upowaznienia z roku 2016 (dla 1 pracownika) z roku 2017 (dla 2 pracownikow), co
wskazuje na naruszenie ww. aktu wewnetrznego.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze: pod koniec roku 2021 zwolnit sie pracownik, ktory
wczedniej przygotowywat takie upowaznienia. Przy przekazywaniu obowigzkéw
nowemu pracownikowi ominieto te kwestie, w zwigzku z powyzszym nie zostaty w
2022 roku wydane stosowane upowaznienia, aczkolwiek nie zmienity sie osoby
wczesniej upowaznione do korzystania z samochodu stuzbowego.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 298-300, 296-297]

— zgodnie z § 5 Zarzadzenia nr 7/2005 karty drogowe wystawia, rozlicza oraz prowadzi
ich rejestr referent ds. administracyjno-prawnych. W zwigzku z wystawianiem kart
przez Powiatowego Inspektora zamiast referenta, Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze:
Osobg wskazang do wystawiania i rozliczania oraz prowadzenia rejestru kart
drogowych zgodnie z § 5 Zarzgdzenia nr 7/2005 byt referent ds. administracyjno-
prawnych, ktory nie pracuje od pazdziernika 2021 roku. W zwigzku z powyzszym w
roku 2022 karty drogowe wystawiat Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Opolu, pracownicy korzystajgcy z samochodu stuzbowego wpisywali date korzystania
oraz ilo$¢ przejechanych w danym dniu km, natomiast gtdwny ksiegowy uzupetniat
dane dotyczgce zakupionego paliwa tj. date, nr faktury oraz kwote. Dodatkowo
prowadzit osobne rozliczenie dotyczgce kosztéw ponoszonych na samochod
stuzbowy tj. faktur za zakupione paliwa wraz z jego iloScig, faktur zwigzanych z
naprawg samochodu stuzbowego czy tez kosztami ubezpieczenia samochodu
stuzbowego i innych zwigzanych z samochodem stuzbowym kosztow.

[dowdd: akta kontroli str. 301-308, 296-297]
Ponadto stwierdzono, ze norme zuzycia paliwa dla ww. pojazdu Powiatowy Inspektor
ustalit w wysokosci 8,9 1/100 km, co zostato wprowadzone aneksem z dnia 1 pazdziernika
2010 r. do Zarzadzenia nr 8/2005 Powiatowego Inspektora dot. ustalenia normy zuzycia
paliwa dla stuzbowego samochodu osobowego Powiatowego Inspektoratu.
[dowdd: akta kontroli str. 309]

Na pojazd bedgcy w posiadaniu Powiatowego Inspektoratu poniesiono w roku 2022
koszty ogotem 48 178,40 zt. Udziat kosztow zakupu paliwa w kosztach eksploatacji ogotem
w 2022 r. (bez kosztu amortyzacji) stanowit 50,14 % (koszty paliwa 1 983,28 zt /koszty
eksploatacji ogotem 3 955,40 zt). Liczba przejechanych kilometréw przez samochod
stuzbowy w 2022 r. wyniosta 2 794 km.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych, stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano miesieczne karty drogowe wystawione w roku 2022 (nr od 1/22 do 11/22).

Ustalono, ze karty drogowe od nr 1/22 do 11/22:
— nie zostaty uzupetnione m.in w pozycjach nr:
— 6 —norma zuzycia paliwa,
— 10 - stan paliwa poczatkowy,
— 11 - iloé¢ zatankowanego paliwa,
— 12 —razem zuzycie,
— 13 - stan koncowy paliwa.
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Powiatowy Inspektor wyjasnit w tym zakresie, ze inspektorzy posiadajgcy
upowaznienia do prowadzenia samochodu oraz pracownik ksiegowosci powinni
uzupetnia¢ ww. pozycje ujete w kartach drogowych.

Wyijasnienie zostato przyjete. Przyktadowe karty dotgczono do akt kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 301-308, 296-297]
nie zostaty wystawione na okres jednego miesigca. Ponizej zaprezentowano dane w
tym zakresie.

Karta

drogowa nr miesigc wyjazdu w roku 2022
1/22 styczen/luty

2/22 luty/marzec

3/22 marzec/kwiecien

4/22 kwiecien/maj

5/22 maj/czerwiec

6/22 czerwiec/lipiec

7/22 lipiec/sierpien/wrzesien
8/22 wrzesien/pazdziernik
9/22 pazdziernik/listopad
10/22 listopad/grudzien
11/22 grudzien/styczen 2023

Wykazywanie w jednej karcie drogowej wyjazdow z kilku miesiecy stanowi
naruszenie § 7 Zarzadzenia nr 7/2005.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: Przyczyng wpisywania na wydane karty drogowe
okresu powyzej jednego miesigca jest brak przekazania pracownikom odpowiedniej
informacji, iz karta drogowa powinna dotyczy¢ tylko jednego miesigca.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 296-297]

W zwigzku z nieuzupetnieniem danych na kartach drogowych, Powiatowy Inspektor

na potrzeby kontroli sporzadzit tabele pn. Wykaz samochodéw stuzbowych oraz urzgdzehn w
PINB wg stanu na 31 grudnia 2022 r. w ktorej dokonano rozliczenia rocznego zuzytego
paliwa w stosunku do przyjetej normy. Dane zaprezentowano w tabeli.

.y S S nadwyzka ze
Norma ilos¢ ilos¢ ilos¢ snakiem "=/
Marka zuzycia przejechanych | zuzytego | zuzytego orzepat w
pojazdu przyjeta km w ciggu roku | paliwa w | paliwa wg ciagu roku ze
zarzadzeniem 2022 I normy w | snakiem "+"
SKODA
FABIA
SEDAN 8,9 2794 | 295,22 248,67 46,55

Z zestawienia wynika, ze ilos¢ zuzytego paliwa jest wyzsza o 46,55 litréw od ilosci,

jaka powinna by¢ zuzyta, biorgc pod uwage norme zuzycia. Zgodnie z § 11 Zarzadzenia nr
7/2005 kierowcy oraz inne osoby, ktérym powierzono w uzytkowanie samochodu
stuzbowego zobowigzani sg do m.in.: przestrzegania obowigzujgcych norm zuzycia paliwa
oraz pokrywania kosztow wynikajgcych z przekroczen tych norm.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: Przyczyng przekroczenia w roku 2022 iloSci

zuzytego paliwa o 46,55 litrow od iloSci, jaka powinna by¢ zuzyta, biorgc pod uwage norme
zuzycia przyjetg w jednostce (8,9 | na 100 km) jest przede wszystkim nieuaktualnienie normy
zuzycia, ktora faktycznie jest znacznie wyzsza. Samochoéd stuzbowy po takim okresie
uzytkowania i liczbie przejechanych km spala znacznie wiecej paliwa niz ustalona norma. W
zwigzku z powyzszym nie obcigzono kosztami kierowcow, ktorym powierzono w uzytkowanie
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samochod stuzbowy. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu podejmie
odpowiednie dziatania zmierzajgce do przypisania w zakresie czynnosci wybranego
pracownika PINB Opole kwestii wystawiania i rozliczania kart drogowych, a takze podejmie
dziatania w celu uaktualnienia normy zuzycia.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[dowdd: akta kontroli str. 309-313, 296-297]
10. Inwentaryzacja.

Ustalono, ze tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce
uregulowane zostaty w Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktérg Powiatowy Inspektor zatwierdzit 4
maja 2020 r. Stwierdzono, ze dokument ten nie zostat wprowadzony Zarzgdzeniem, co
stanowi naruszenie z § 2 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego wedtug ktérego Powiatowy
Inspektor moze w sprawach nieuregulowanych Regulaminem wydawac wewnetrze akty
prawne w formie zarzadzen.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: (...) nastgpito to z nieumys$inego niedopatrzenia w tej
kwestii (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 314-342]

Kontrolujgca dokonata analizy procedur ujetych w Instrukcji inwentaryzacyjnej i stwierdzita,

ze:

— § 5 ust. 1 okresla terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji okresowej, ktérg przeprowadza
sie:

1) wedtug stanu na ostatni dzien kazdego roku obrotowego:
a. znajdujgce sie na terenie strzezonym zapasy materiatéw ujete w ewidencji
ilosciowej,
b. $rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych,
c. aktywa i pasywa, ktérych inwentaryzacje przeprowadza sie drogg weryfikaciji
sald,
2) w okresie IV kwartatu kazdego roku obrotowego i do dnia 15 stycznia roku
nastepnego:
a. znajdujgce sie na terenie niestrzezonym :
— srodki trwate, w tym pozostate $rodki trwate,
— sktadniki majgtkowe bedgce wtasnoscig innych jednostek,
b. aktywa, ktérych inwentaryzacje przeprowadza sie drogg uzgadniania sald,
3) raz na cztery lata w dowolnym okresie roku obrotowego:
a. znajdujgce sie na terenie strzezonym — Srodki trwate,
b. budynki, budowle oraz bedace odrebng wtasnoscig innych jednostek,
C. grunty,
d. srodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony.

— § 1 ust. 1oraz § 6 ust. 2 pkt 1 zobowigzywat Powiatowego Inspektora do wydania
zarzgdzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji okresowych w danym roku oraz
harmonogramu prac z tym zwigzanych.

Kontrola ustalita, ze Powiatowy Inspektor nie wydat stosownego zarzgdzenia

w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej w 2022 roku, w ktorym nalezato ustali¢

m.in. sktad komisji inwentaryzacyjnej, termin przeprowadzenia inwentaryzaciji, tryb, zakres

i metode przeprowadzenia inwentaryzacji oraz rodzaj majgtku objetego spisem

z natury, czym naruszyt § 1 ust. 1 oraz § 6 ust. 2 pkt 1 Instrukcji inwentaryzacyjne;j.

W zwigzku z nieprzedtozeniem dokumentéw swiadczgcych o przeprowadzeniu

inwentaryzacji, poproszono o wyjasnienie w jaki sposob jest ona wykonywana. Powiatowy

Inspektor podal, ze: W kazdym roku wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku przed

zamknieciem ksigg rachunkowych i sporzgdzeniem rocznego sprawozdania finansowego
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odbywa sie inwentaryzacja drogg weryfikacji poprzez poréwnanie danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédfowymi lub wtérnymi, rejestrami i
kartotekami. Salda kont 011 — srodki trwate, 020 — Wartosci niematerialne i prawne oraz 071
— umorzenie pozostatych srodkow trwatych ze stanem w sporzagdzanym i uzupetnianym
corocznie wykazem Pozostatych Srodkéw trwafych — wyposazeniem. Ponadto weryfikowane
sg nalezno$ci i zobowigzania publiczno — prawne z tytutu podatkéw i sktadek ZUS poprzez
porownanie danych z ksigg z deklaracjami i innymi dokumentami stuzgcymi ustaleniu tych
naleznosci i zobowigzan. Weryfikacji podlega rowniez kontrola stanu Srodkow pienieznych
na rachunkach bankowych.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze wyniki weryfikacji sktadnikow aktywow

i pasywéw dokonanej drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami powinny by¢ udokumentowane protokotem z tej weryfikacji, zgodnie z § 10 ust.
4 Instrukcji inwentaryzacyjnej. W trakcie kontroli ustalono, ze nie zostat sporzgdzony
dokument, o ktérym mowa wyzej, czym naruszono § 10 ust. 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej
oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wedtug ktérego wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowaé i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Ponadto Powiatowy Inspektor poinformowat, ze: (...) Nie przeprowadza sie jednak
inwentaryzacji zapaséw w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Opolu, gdyz
jak informowatem w wyjas$nieniu dotyczgcym rzeczowych aktywow obrotowych w zakresie
materiatow nabytych w celu zuzycia na wiasne potrzeby, do ktorych zaliczajg sie materiaty
zakupione od innych przedsiebiorstw takie jak np. materiaty biurowe, segregatory, dtugopisy,
koperty, papier, tonery itp. nie sg ewidencjonowane.

Po dokonanym zakupie materiaty te sg przydzielane i udostepnione pracownikom
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu umozliwiajgc im funkcjonowanie
i realizowanie przypisanych zadan poprzez zabezpieczenie ich w niezbedne do uzytkowania
materiaty biurowe.

Wyjasnienie nie zostato przyjete. Z ewidencji ksiegowej wynika, ze petng wartoscig
zakupionych materiatéw (m.in. materiatéw biurowych, paliwa do samochodu stuzbowego)
obcigza sie od razu wlasciwe koszty, rezygnujgc z ewidencji wartoSciowej zapasow. W takim
przypadku, gdy czes$c¢ z nich nie zostanie zuzyta do kornca roku obrotowego, to te pozostate
ilosci materiatéw obejmuje sie spisem z natury nie pézniej niz na dzien bilansowy, zgodnie
z art. 17 ust. 2 pkt 4 w powigzaniu z art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci.

[dowédd: akta kontroli str. 378]

Dodatkowo kontrolujgca poprosita o przedtozenie dokumentu, z ktérego wynika termin
przeprowadzenia ostatniej inwentaryzacji czteroletniej w Powiatowym Inspektoracie (m.in.
dla znajdujacych sie na terenie strzezonym — srodkéw trwatych). Powiatowy Inspektor podat,
ze: (...) ostatnia inwentaryzacja odbyta sie w roku 2016. W zwigzku z nieprecyzyjnym
okresleniem terminu poproszono o jego uszczegoétowienie. Powiatowy Inspektor
poinformowat, ze: przeprowadzono jg za rok 2016, a odbyta sie ona na przetomie
pazdziernika — listopada 2016 roku.

[dowdd: akta kontroli str. 343, 378]
Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci termin i czestotliwos$¢ inwentaryzaciji,
dla znajdujgcych sie na terenie strzezonym — srodkéw trwatych, uwaza sie za dotrzymany,
jezeli inwentaryzacje przeprowadzono raz w ciggu 4 lat. Biorgc pod uwage termin wskazany
przez Powiatowego Inspektora ustalono, ze powinna sie ona odby¢ w roku 2020.

Zaniechanie przeprowadzenia przez Kierownika jednostki inwentaryzacji srodkéw trwatych
znajdujgcych sie na terenie strzezonym co najmniej raz w ciggu 4 lat, zgodnie

z czestotliwoscig wymagang art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
swiadczy o naruszeniu art. 18 ust. 1 ustawy o ndfp, wedtug ktérego zaniechanie albo
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przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: (...) nie przeprowadzono w obowigzujgcym

terminie inwentaryzacji: aktywow i pasywow w petnym zakresie. W wyniku nieumysinego
przeoczenia wymaganego terminu podjeto decyzje, ze zostanie ona przeprowadzona w 2023
roku. Z uwagi na fakt, iz na poczgtku 2024 roku zamierzam skorzystac z przystugujgcych mi
uprawnien emerytalnych uznatem, ze tym samym przekaze jak najbardziej aktualny
zweryfikowany stan mienia. Zdaje sobie sprawe, iz jest to niedopetnienie obowigzkow
kierownika jednostki w tym zakresie, jednakze na swoja obrone chciatbym zaznaczyc, ze w
okresie ostatnich kilku lat dopiero w roku 2022 zwiekszyt sie stan Srodkow trwatych w
Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Opolu poprzez nieodptatne przekazanie
Srodka trwatego, natomiast wyposazenie tj. pozostate $rodki trwate zakupione w latach 2021
— 2022 zostato zaewidencjonowane i uwzglednione w sporzgdzonym wykazie wyposazenia
do konta 013 — Pozostate Srodki trwate.
Nie jest rowniez wyttumaczeniem fakt, iz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Opolu w okresie poprzednich lat miat znaczne problemy kadrowe zwigzane nie tylko z
okresem pandemii COVID-19 (2020-2021), gdzie prawie potowa pracownikow przebywata na
dfugotrwatych zwolnieniach dotyczgacych woéwczas stworzonej mozliwosci opieki nad dzie¢mi
do lat 8, czy tez pracy zdalnej. Problemy z zatrudnieniem, z ktdrymi borykat sie w ostatnich
latach Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego spowodowaty, iz zadaniem
priorytefowym bylo woéwczas zapewnienie funkcjonowania Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w zakresie wykonywania podstawowych obowigzkéw dotyczgcych
nadzoru budowlanego i realizacja przypisanych zadan.
Wyjasnienie zostato przyjete, ale nie wptywa ono na stwierdzone ustalenia w zakresie
opisanej nieprawidtowosci. Kierownik jednostki na mocy art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej kierowanej przez siebie
jednostki. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ww.
ustawa, w tym za przeprowadzenie inwentaryzaciji.

[dowdd: akta kontroli str. 343]

11. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowego Inspektora.

Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora stwierdzono, ze na terenie
miasta Opola przeprowadzit on 284 kontrole. Uszczegétowienie przeprowadzonych kontroli
przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela nr 1 pn. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowy Inspektorat

Lp. Rodzaj kontroli/ zakres llos¢

1. Kontrole robét budowlanych 95

2 Kontrole z utrzymania obiektow budowlanych 118

3. Ogledziny w trakcie prowadzonych postepowan 34

4. Liczba przeprowadzonych kontroli obowigzkowych 1

5 Liczba kontroli sprawdzajgcych z obowigzkiem natozenia decyzji 36
Ogoétem 284

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi Powiatowy Inspektor wydat
w 2022 r.:
— 109 decyzji,
— 112 postanowieh.
Ponadto natozyt mandaty karne na tgczng kwote 2 150,00 zt.
[dowdd: akta kontroli str. 344]
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12. Prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2022 r, tj.:
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50).
Ustalono, ze sprawozdania sporzadzone zostaty w terminach'® okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej!’. Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Powiatowego Inspektoratu.

[Dowdd, akta kontroli str. 345-376]

[l Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci w Powiatowym Inspektoracie.

1. Niewprowadzenie odpowiednim Zarzgdzeniem Powiatowego Inspektora
wewnetrznych uregulowan, tj.: Polityki rachunkowosci, Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, Instrukcji inwentaryzacyjnej. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byto niedopatrzenie tej kwestii przez Powiatowego Inspektora.
Skutkiem naruszenie wewnetrznego aktu prawnego.

2. Nieopisanie w polityce rachunkowosci okresow sprawozdawczych wchodzacych w
skfad roku obrotowego. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie Gtownej
Ksiegowej i Powiatowego Inspektora, skutkiem naruszenie przepiséw ustawy o
rachunkowosci.

3. Dokonywanie w ksiegach pomocniczych zapisow z pominieciem obligatoryjnych
elementdéw ustanowionych w ustawie o rachunkowosci. Przyczyng byta btedna
interpretacja przepiséw przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem byto naruszenie
wewnetrznych uregulowan oraz ustawy o rachunkowosci.

4. Nieprowadzenie dziennika podawczego faktur. Przyczyng byty niewielkie zasoby
kadrowe oraz brak odpowiedniego nadzoru przez Kierownika jednostki. Skutkiem
byto naruszenie wewnetrznego uregulowania.

5. Brak potwierdzenia stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych a takze podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Przyczynag
byta btedna interpretacja przepiséw przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznych uregulowan.

6. Brak opisu operacji na 3 dowodach ksiegowych. Przyczyng nieprawidtowosci byta
nieuwaga Gtéwnej Ksiegowej. Skutkiem byto naruszenie wewnetrznych uregulowan
oraz ustawy o rachunkowosci.

7. Ujecie 3 kosztow i wydatkdéw do nieprawidtowych paragraféw klasyfikacji budzetowe.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow w zakresie
klasyfikowania wydatkow przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem byto naruszenie
Rozporzadzenia'® oraz znieksztatcenie informacji prezentowanych w ewidenciji
ksiegowej oraz sprawozdaniu budzetowym.

8. Niewprowadzanie do ksigg rachunkowych kazdego zdarzenia, ktére nastgpito
w danym okresie sprawozdawczym. Przyczyng nieprawidtowosci byto dostarczenie
dokumentéw Gtownej Ksiegowej w terminie pdzniejszym oraz brak odpowiedniego
nadzoru przez Kierownika jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

16 sprawozdanie RB-50 o wydatkach (pierwsza wersja) zostato ziozone do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 14
lutego 2023 r.

17 Dz. U. 2 2022 . poz. 144 z p6zn. zm.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.
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9. Przekroczenie terminu ptatnosci 5 dowodow ksiegowych. Przyczyng byto
niedopatrzenie terminu zaptaty przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem byto naruszenie
ustawy o finansach publicznych.

10. Nieprzeprowadzenie kontroli merytorycznej dowodu ksiegowego. Przyczyng byto
nieodpowiednie zweryfikowanie dowodu z umowa przez Gtdéwng Ksiegowa. Skutkiem
byto naruszenie wewnetrznych uregulowan oraz ustawy o rachunkowo$ci.

11. Podpisanie umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, bez dysponowania przez Powiatowego
Inspektora stosowym upowaznieniem. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewiedza
Powiatowego Inspektora, o nieposiadaniu wymaganych przepisami prawa
upowaznien. Skutkiem byto zaciggniecie zobowigzania w roku 2020, 2021 i 2022
w wysokosci ogétem 36 548,38 zt z naruszeniem ustawy o finansach publicznych.

12. Nieposiadanie przez pracownikéw korzystajgcych z samochodu stuzbowego
pisemnych upowazniehn wydanych przez Powiatowego Inspektora. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byt brak odpowiedniego nadzoru przez Powiatowego Inspektora.
Skutkiem byto naruszenie wewnetrznej procedury.

13. Nieuzupetnianie kart drogowych oraz wystawianie ich na okres przekraczajgcy
miesigc. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak odpowiedniego nadzoru przez
Powiatowego Inspektora. Skutkiem byto naruszenie wewnetrznej procedury.

14. Nierozliczenie zuzytego paliwa w stosunku do przyjetej normy. Przyczyna
nieprawidtowosci byt brak odpowiedniego nadzoru przez Powiatowego Inspektora.
Skutkiem byto naruszenie wewnetrznej procedury.

15. Nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byt nieodpowiedni nadzér Powiatowego Inspektora, skutkiem
naruszenie wewnetrznego uregulowania oraz ustawy o rachunkowosci.

16. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji materiatow zaliczonych w koszty bezposrednio
po zakupie a niewykorzystanych do konca roku. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btedna interpretacja przepiséw przez Powiatowego Inspektora. Skutkiem byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

17. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji raz w ciggu 4 lat srodkéw trwatych
znajdujgcych sie na terenie strzezonym. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak
odpowiedniego nadzoru przez Powiatowego Inspektora. Skutkiem byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezeh: do projektu wystgpienia pokontrolnego nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Powiatowym Inspektoracie,
nalezy:

1. Wprowadza¢ wewnetrzne uregulowania Zarzgdzeniami Powiatowego Inspektora.
2. Dostosowac polityke rachunkowosci do obowigzujgcych przepiséw prawa.

3. Dokonywa¢ w ksiegach pomocniczych zapiséw zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

4. Bezwzglednie stosowac¢ wewnetrzne uregulowania w zakresie rejestrowania
przychodzacych do jednostki faktur lub innych dokumentéw, ktére stanowig podstawe
ujecia w ksiegach rachunkowych.
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10.

11.

12.

13.

14.

Ujmowac w ewidencji ksiegowej dowody ksiegowe, ktore zawierajg co najmnie;j
elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowe.

Podjg¢ dziatania zmierzajgce do usprawnienia obiegu dokumentéw w celu
wprowadzania do ksigg rachunkowych wszystkich zdarzen, ktére nastgpity w danym
okresie sprawozdawczym.

Podjg¢ dziatania zmierzajgce do regulowania zobowigzan w terminach wynikajgcych
z dowoddéw ksiegowych.

W przypadku koniecznosci zaciggniecia zobowigzania, ktorego termin pfatnosci
wykracza poza rok budzetowy, zadbaé o stosowne upowaznienie zezwalajgce na
tego typu zdarzenie gospodarcze.

W uregulowaniu wewnetrznym opisaé¢ procedure wstepnej kontroli prowadzonej przez
Gtéwnego Ksiegowego i bezwzglednie jg stosowac.

Wydaé pisemne upowaznienia dla pracownikéw korzystajgcych w roku 2023
Zz samochodu stuzbowego.

Zaktualizowaé procedure dot. ogdinych warunkow uzytkowania samochodu
stuzbowego i bezwzglednie jg stosowac.

Przed przeprowadzeniem inwentaryzacji za 2023 rok poprawi¢ zapisy w ewidencji
ilosciowo-warto$ciowej poprzez:
— nadanie kazdemu sktadnikowi nr inwentarzowego,
— ustalenie dla kazdego sktadnika obrotéw i stanéw w jednostkach naturalnych
i pienieznych.
Przeprowadzi¢ petng inwentaryzacje za rok 2023, zgodnie z wewnetrznym
uregulowaniem i standardami rachunkowosci oraz rozliczy¢ jej wynik.

Ponadto w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki, nalezy:

15.
16.

W uregulowaniu wewnetrznym opisa¢ sposob ewidencji wyposazenia niskocennego.
Uaktualni¢ norme zuzycia paliwa dla stuzbowego samochodu osobowego bedacego
w posiadaniu Powiatowego Inspektoratu.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen (wraz z
dokumentami swiadczacymi o wprowadzeniu zmian m.in. poprawionymi
procedurami), wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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