Wktad Polski do przygotowan Agendy Strategicznej na lata 2019-2024

Polityka migracyjna

Kryzys migracyjny i uchodzczy oraz nieproporcjonalna presja migracyjna na zewnetrznych granicach
UE byty gtéwnymi tematami dziatan UE i panstw cztonkowskich przez ostatnie piec lat. W obliczu tych
sytuacji kryzysowych udowodniliSmy, ze mimo pojawiajgcej sie roznicy zdan, mozemy dziatac
wspadlnie i mozemy by¢ skuteczni w ograniczaniu nielegalnej migracji do UE. Mimo to, duzy potencjat
migracyjny i stata grozba destabilizacji w sasiedztwie UE, sprawiajg, ze wdrozenie trwatych
i dtugofalowych rozwigzan dot. skutecznej polityki migracyjnej pozostaje kluczowym wyzwaniem.

Cele

Naszym celem jest UE zdolna do skutecznej ochrony swoich granic zewnetrznych, zapewniajaca
bezpieczenstwo strefy Schengen, efektywnie kontrolujgca przeptywy migracyjne, odporna na kryzysy
i zagrozenia. Gtdwnym celem powinno by¢ trwate odzyskanie kontroli nad przeptywami migracyjnymi
do UE poprzez dalsze ograniczenie skali nielegalnej migracji oraz naduzy¢ systemu azylowego.

UE potrzebuje wspdlnego, odnowionego programu w zakresie migracji, tworzacego efektywne i
odpowiedzialne warunki zarzadzania migracjg oraz silniej wigzgcego wymiar wewnetrzny z wymiarem
zewnetrznym polityki migracyjnej. Program powinien umozliwi¢ udzielenie ochrony tym, ktérzy jej
najbardziej potrzebujg, realizowac zasade solidarnosci przy poszanowaniu suwerennosci panstw
cztonkowskich oraz ich prawa do decydowania o tym, kogo przyjmujg na swoim terytorium. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ do dyspozycji katalog efektywnych dziatan w ramach kompleksowego
podejscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkow prewencyjnych.

Inicjatywy podejmowane w ramach zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej powinny by¢
realizowane w bliskiej wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu. Dziatania UE powinny miec
charakter pomocniczy i w wiekszym stopniu opierac sie na zasadzie warunkowosci, a ich natezenie
powinno by¢ uzaleznione od poziomu wspdtpracy, zaangazowania i zrozumienia dla priorytetéw UE.

Proponowane dziatania
I. Granice zewnetrzne

Zarzadzanie granicami zewnetrznymi jest kluczowym elementem bezpiecznej i stabilnej polityki
azylowej i migracyjnej UE oraz warunkiem koniecznym dla prawidtowego funkcjonowania Schengen.

e Efektywna strefa Schengen zaczyna sie od efektywnej kontroli granicznej. Priorytetem powinno
by¢ petne wdrozenie Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami.

e Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej, w ramach rozszerzonego mandatu,
powinna nadal rozszerza¢ wsparcie udzielane panstwom cztonkowskim, wzmacniajac
koordynacje i zwiekszajgc mozliwosci operacji powrotowych.

e Powinnismy w wiekszym stopniu uwzgledniaé¢ aspekty bezpieczenstwa w polityce wizowej
strefy Schengen.

Reforma Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA)

Naduzywanie procedur uchodzczych przez migrantéw ekonomicznych, a w konsekwencji rozwéj
zjawiska tzw. ruchow wtdrnych, ujawnit potrzebe skrdcenia i uszczelnienia procedur uchodzczych z
poszanowaniem kompetencji traktatowych panistw cztonkowskich.

e Powinnismy ustanowi¢ obowigzkowg procedure graniczng, a takie wzmocnié przepisy
zezwalajgce na efektywne rozréznienie migrantow ekonomicznych od cudzoziemcow
rzeczywiscie potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej (w tym poza terytorium UE).

e Przyszty WESA powinien uwzglednia¢ kompetencje panstw cztonkowskich i tym samym nie
naruszac ich suwerennosci. Z uwagi na liczne powigzania miedzy poszczegdlnymi elementami
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tworzagcymi WESA, dalsze prace w tym zakresie powinny byé kontynuowane w ramach
podejscia pakietowego, ktore zapewni efektywng implementacje catej reformy w przysztosci.

e Nie popierajgc mechanizmu relokacji, uwazamy, ze na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa
moze by¢ on jedng z wielu mozliwych form wspétpracy dla panstw cztonkowskich, ktére tego
chca.

Il. Powroty

Brak mozliwosci wdrozenia efektywnej polityki w zakresie powrotéw jest silnym bodzcem
sktaniajgcym do podejmowania nielegalnej migracji. UE musi usungc istniejgce przeszkody, zaréwno
w kontekscie wewnetrznym, gdzie nadal mozliwa jest poprawa efektywnosci, jak i zewnetrznym,
poprzez wspotprace z panstwami trzecimi.

e Powinnismy w dalszym ciggu szuka¢ mozliwosci dostosowania i harmonizacji procedur,
zmniejszajgc czas trwania postepowan oraz liczbe naduzy¢ srodkéw odwotawczych.

e Musimy powigza¢ WESA z kwestig powrotow, umozliwiajgc szybka iskuteczng realizacje
powrotow oséb, ktdrym nie przyznano ochrony miedzynarodowej w Unii Europejskiej.

e UE potrzebuje spdjnego stanowiska, priorytetowo traktujgcego efektywnos¢ powrotéw i
readmisji. Potrzebujemy rozwigzan, ktére umozliwia cofanie zezwolen pobytowych i
realizowanie powrotéw osdb, ktére - przyjete bona fide - nie przestrzegajg prawa, a tym
samym wykazujg sie brakiem zrozumienia i szacunku dla europejskich zasad i wartosci.

Ill. Interoperacyjnos¢

PowinniSmy w dalszym ciggu rozwijaé, wdrazaé oraz zapewnic¢ skuteczne wspodtdziatanie pomiedzy
nowotworzonymi (EES, ETIAS, ECRIS-TCN) a istniejgcymi (SIS, VIS, Eurodac) wielkoskalowymi
systemami informatycznymi. PowinniSmy zapewni¢ szybkg implementacje przyjetych aktéw
prawnych i w tym celu UE powinna udzieli¢ panstwom odpowiedniego wsparcia.

e Powinnismy monitorowa¢ proces modernizacji istniejgcych systemoéw wielkoskalowych,
powstawania i wdrazania nowych systeméw wielkoskalowych, powstawania narzedzi
umozliwiajgcych interoperacyjnos$¢ miedzy nimi (ESP, Shared BMS, CIR, MID).

e Powinnismy zlikwidowa¢ pozostate luki w zakresie danych majgcych wptyw na realizacje
polityki migracyjnej oraz popierac inicjatywy zmierzajgce ku digitalizacji proceséw zwigzanych z
migracjg, zmniejszajgc obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokich standardéw bezpieczenstwa procesu.

e Powinnismy skutecznie wdrozy¢ rozporzadzenie w sprawie uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich.

IV. Wymiar zewnetrzny

Dialog z panistwami trzecimi powinien by¢ rozwijany w szczegdlnosci z panstwami naszego
najblizszego sasiedztwa, kluczowymi z punktu widzenia bezpieczenistwa UE, zardwno w kontekscie
granicy potudniowej, jak i wschodniej. Promowanie i rozwdj skutecznego zarzadzania migracja w
catym sasiedztwie UE odgrywa wazng role prewencyjng i stabilizacyjng i powinno by realizowane
rownolegle z pracami nad WESA.

e Dziatania UE powinny motywowac panstwa trzecie do zwiekszania rdwniez ich zaangazowania
w dziedzinie zwalczania zréddtowych przyczyn migracji poprzez dziatania wtasne o charakterze
lokalnym i regionalnym.

e UE powinna udziela¢ wsparcia na zasadzie warunkowosci, uzaleznionego od poziomu
wspotpracy i zaangazowania — szczegblne akcent powinien byé potoiny na wsparcie dla
partneréw, gotowych na wysitek zwigzany z budowa/reformowaniem swoich systemow
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zarzadzania migracjami, azylem i granicami, jak rowniez poziomem efektywnosci wspotpracy w
dziedzinie powrotéw.

Powinna zosta¢ wzmocniona komunikacja z grupami docelowymi w panstwach trzecich,
zainteresowanymi migracjg, przedstawiajaca rzeczywisty obraz sytuacji w UE, konsekwencje i
zagrozenia zwigzane z nielegalng migracjg i wskazujgca mozliwosci legalnej migracji dla oséb
zainteresowanych, zgodnie z potrzebami krajowych rynkéw pracy, i bez uszczerbku dla
kompetencji UE.



