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Pracownicy

Domu Pomocy Spotecznej
dla Dzieci, Mtodziezy

i Dorostych
Niepetnosprawnych
Intelektualnie

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r.
poz. 870) po rozpatrzeniu petycji z dnia 25 kwietnia 2022 r. dotyczacej kwestii wynagrodzen
0s6b zatrudnionych w domach pomocy spotecznej przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 poz.
2268, z pdin. zm.) prowadzenie domow pomocy spotecznej jest zadaniem wtasnym gmin,
powiatdw oraz samorzadu wojewddztwa. Oznacza to, ze gminne domy pomocy spotecznej
sg finansowane ze srodkéw wtasnych gmin (w tym z odptfatnosci mieszkancéw, ich rodzin
oraz gmin, ktdre skierowaty osobe do domu), zas domy powiatowe ze Srodkéw witasnych
powiatu (w tym odptatnosci mieszkaficéw, ich rodzin oraz gmin, ktére skierowaty osobe do
domu) i dofinansowywane z budzetu panistwa (dotacja na mieszkarnicdw umieszczonych na
tzw. ,,starych zasadach”).

W ramach dotacji na mieszkaiicédw umieszczonych na tzw. ,starych zasadach”,
udzielanej zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 poz. 1672, z pdin. zm.), powiat otrzymuje dotacje
z budzetu panstwa na mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej prowadzonych w ramach

zadania wtasnego lub prowadzonych na jego zlecenie, umieszczonych na podstawie
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skierowania wydanego przed dniem 1 stycznia 2004 roku. Dodatkowo zgodnie z ustawa
o pomocy spotecznej, w zaleznosci od sytuacji finansowej domow pomocy spotecznej
w powiecie, a takze od uzyskanych dochoddéw z tytutu odptatnosci za pobyt w domu,
wojewoda moze zwiekszy¢ kwote dotacji dla powiatu do 20%, a w przypadku domoéw
pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, w ktérych sg
najnizsze odpfatnosci za pobyt, nawet 0 50% .

Nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze obecny sposéb finansowania zadan
biezgcych domdéw pomocy spotecznej w praktyce nie obcigzat samorzgddéw nadmiernymi
wydatkami, bowiem srodki przekazywane na funkcjonowanie doméw pomocy spoteczne;j
stanowity w gtéwnej mierze dochdd z odptatnosci mieszkaricéw, ich rodzin oraz gmin, ktére
te osoby skierowaty do domu (odptatno$¢ ta zasadniczo pokrywa koszty $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej, stanowigcego co do zasady
kwote kosztow dziatalnosci domu). Biorac jednak pod uwage, ze prowadzenie domow jest
zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego nie ma przeszkéd, aby gminy czy powiaty
prowadzgce domy dofinansowywaty ich dziatalno$¢ w ramach wystepujgcych potrzeb.

Majac na wzgledzie powyzisze nalezy wyjasni¢, ze pracownicy domdéw pomocy
spotecznej sg pracownikami samorzgdowymi, a warunki ich wynagradzania regulujg
przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 530) oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1960). Rozporzadzenie
to okresla warunki i sposdb wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy (zatrudnionych na podstawie umowy o prace), w tym minimalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach.

Ksztattowanie catkowitej wysokos$ci wynagrodzenia pracownikéw pozostaje w gestii
pracodawcy samorzgdowego, ktéry na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, ustala wynagrodzenia pracownikdw w regulaminie wynagradzania.
Pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okresli¢ warunki przyznawania oraz
warunki i sposob wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa. Moze okresli¢
takze warunki i sposdb przyznawania dodatkéw, o ktédrych mowa w art. 36 ust. 4 i 5
(funkcyjnego i specjalnego), oraz innych dodatkdw.

Reasumujgc okreslanie poziomu wynagrodzen w poszczegdlnych jednostkach

organizacyjnych pomocy spotecznej lezy po stronie samorzadu i kierownikéw tych jednostek.
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Rada Ministréw, okreslajac zasady wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w wymienionych jednostkach, przyjeta, iz pracodawcy beda samodzielnie ustala¢ miesieczne
stawki wynagrodzenia zasadniczego na podstawie tabeli punktowych rozpietosci kategorii
zaszeregowania (okreslonej w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2021
r. ). Finansowanie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych nastepuje
w ramach srodkéw przewidzianych na ten cel w budzetach wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Widetkowe zaszeregowanie ustalone dla poszczegdlnych stanowisk pracy,
mozliwos¢ tworzenia przez pracodawce funduszu premiowego i funduszu nagrdd pozwalaja,
zdaniem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, na prowadzenie wtasnej zaktadowe;j
polityki ptac.

Tym samym problematyka dotyczgca srodkéw finansowych na wynagrodzenia
pracownikéw samorzgdowych pozostaje poza kompetencjami Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej. Niemniej jednak Ministerstwo regularnie wspiera samorzady w realizacji ich
zadania witasnego, jakim jest prowadzenie domdéw pomocy spotecznej, przekazujac
dodatkowe s$rodki finansowe, ktére mogg zosta¢ przeznaczone miedzy innymi na
wynagrodzenia pracownikéw tych jednostek.

Jak wskazano wyzej, powiat otrzymuje dotacje z budzetu paristwa na mieszkancow
domdéw pomocy spotecznej prowadzonych w ramach zadania wtasnego lub prowadzonych
na jego zlecenie, umieszczonych na podstawie skierowania wydanego przed dniem 1 stycznia
2004 roku.

Dodatkowo jak wskazano wyzej zgodnie z ustawg o pomocy spotfecznej, w zaleznosci
od sytuacji finansowej doméw pomocy spofecznej w powiecie, a takze od uzyskanych
dochoddw z tytutu odptatnosci za pobyt w domu, wojewoda moze zwiekszy¢ kwote dotacji
dla powiatu do 20%, a w przypadku domow pomocy spofecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, w ktérych sg najnizsze odptatnosci za pobyt, nawet
0 50%.

Ponadto Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej corocznie wspiera samorzady
w realizacji ich zadania wtasnego ze srodkow z rezerw celowych pozostajgcych w gestii
ministra ds. zabezpieczenia spotecznego.

W roku 2020 dla doméw pomocy spotecznej z rezerw celowych budzetu panstwa

przekazano 137 624 360 zt, natomiast w roku 2021 wsparcie domdéw pomocy spotecznej



zostato zaplanowane w tgcznej wysokosci 94 002 005 zt w ramach Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19 oraz z rezerw celowych, z czego:

e 49286 646 zt przekazano z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na zadania zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-Cov-2,

e 29 991 600 zt przekazano na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej na
biezgcg dziatalnos¢ dla domdéw pomocy spotecznej, z przeznaczeniem na
wzmocnienie zabezpieczenia domdéw pomocy spotecznej przed skutkami
wystepowania wirusa, w szczegdlnosci na zapewnienie kadry niezbednej do
zachowania ciggtosci ustug Swiadczonych przez te jednostki oraz zakup niezbednych
srodkoéw ochrony osobistej, sprzetu i wyposazenia,

e 14723 759 zt przekazano z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci
dps na mieszkanicéw na tzw. ,starych zasadach”.

Pomoc dla doméw pomocy spotecznej kontynuowana jest takze w roku biezgcym.
Na rok 2022 na wsparcie domdéw pomocy spotecznej juz rozdysponowana zostata kwota
w wysokos$ci 50 min zt, w ramach Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Planowane jest
rowniez dodatkowe wsparcie doméw pomocy spotecznej w biezgcym roku w kwocie ok. 20
min zt ze srodkéw tego Funduszu.

Wyjasniam réwniez, ze zagadnienia zwigzane ze $wiadczeniem ustug medycznych
w domach pomocy spotecznej oraz réinym statusem pracownikdw medycznych
zatrudnionych w tych placowkach i w podmiotach ochrony zdrowia sg przedmiotem
stosownych analiz podejmowanych w uzgodnieniu z Ministerstwem Zdrowia.

W obecnym stanie prawnym pielegniarki zatrudnione w domach pomocy spotecznej
sg pracownikami samorzgdowymi i nie obejmujg ich regulacje zawarte w ustawie o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych.

W celu uregulowania sytuacji pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy
spotecznej Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej we wspodtpracy z Ministerstwem
Zdrowia przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Projekt, przewidujgcy mozliwos¢ wykonywania przez domy pomocy
spotecznej dziatalnosci leczniczej, zostat wtaczony do wykazu prac RM pod numerem UD409
i w najblizszym czasie zostanie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji

publicznych.



Jednoczesnie informuje, ze kwestia swiadczenia ustug medycznych dla mieszkancéw
domow pomocy spotecznej, w tym problematyka zatrudnienia pielegniarek w domach
pomocy spofecznej, zauwazona zostata takie przez Rade Pomocy Spotecznej,
co zaowocowato powotaniem w jej ramach Zespotu ds. Rekomendacji w zakresie ustug
medycznych, pielegniarskich i opiekunczych w domach pomocy spotecznej — dziatajacego
obecnie pod zmieniong nazwg Zespotu ds. funkcjonowania doméw pomocy spotecznej.
Zespot przy udziale wspotpracujacych ekspertéw opracowuje rekomendacje i postulaty
w zakresie funkcjonowania doméw pomocy spoteczne;.

Ponadto nadmieniam, ze Minister Rodziny i Polityki Spotecznej powotat tréjstronny
zespdt do prowadzenia branzowego dialogu spotecznego do spraw pomocy spotecznej.
Zadaniem zespotu bedzie m.in. wypracowywanie wspdlnych stanowisk w sprawach istotnych
w obszarze pomocy spotecznej.

Warto rdwniez wskaza¢, ze w chwili obecnej trwajg prace nad wdrozeniem rozwigzan
systemowych zmierzajgcych w kierunku deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce.
7 czerwca 2022 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie przyjecia polityki publicznej
pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywq do 2035 r.).

Jednym z zawartych w Strategii kierunkéw dziatan jest wsparcie i rozwéj kadr
Swiadczacych ustugi spoteczne. Jak wskazano w dokumencie nadanie okreslonych
kompetencji zawodowych czy tez ustanowienie stopni specjalizacji pozwoli na zmiane
wizerunkowg oséb wykonujgcych funkcje opiekuricze w domach pomocy spotecznej oraz
w srodowisku.

Ponadto w odniesieniu do funkcjonowania doméw pomocy spotecznej strategia
zaktada zmiane funkcjonowania doméw pomocy spotecznej oraz rozwdj swiadczenia przez
domy pomocy spotecznej ustug srodowiskowych, w tym ustug opiekunczych czy opieki
wytchnieniowej - strategia zaktada stopniowe przeksztatcanie stacjonarnych placowek
opieki dtugoterminowej w placéwki realizujgce kompleksowe ustugi, stacjonarne
i Srodowiskowe, w tym ustugi realizujgce stacjonarng opieke krétkoterminows.

Tak wiec strategia zaktada zaréwno kierunki dziatan wspierajgcych rozwdj kadr
Swiadczacych ustugi spoteczne, jak i zmiane funkcjonowania domoéw pomocy spotecznej.

Przy czym przyjecie strategii wyznacza kierunki planowanych zmian, co bedzie w dalszej



kolejnosci wymagato podjecia szeregu reform systemowych panstwa, ktérych realizacja

bedzie roztozona w czasie.

Informuje réwniez, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia

petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

z up. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu
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