WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 4 listopada 2022 r.

K-2.431.1.38.2022.7.TP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Wykonywanie zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami?.

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski,

kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.
N:;x?oltsd res Starosta Mysliborski, zwany dalej Starostg,
P ul. Potnocna 15, 74-300 Mysliborz.
kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje

Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Andrzej Potyra

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2020 r. do 8 lipca 2022 r.

Kontrolujacy

Tomasz Pawnuk, starszy inspektor wojewodzki — Kierownik zespotu kontrolnego,
Sylwia Rzymska, gléwny specjalista,
Grzegorz Dzik, starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 57/22 z dnia 7 lipca 2022 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej?,

— art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
W wojewodztwie?,

— art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelno$¢

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

11-15 lipca 2022 r.

Organizacja
wewnetrzna

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego w Mysliborzu, zwanego dalej

Starostwem, w okresie objetym kontrolg okreslaty Regulaminy Organizacyjne,

kolejno wprowadzone w zycie:

—uchwatg nr 36/127/2019 Zarzadu Powiatu w Mysliborzu z dnia 22 maja 2019 .,

—uchwalg nr 125/442/2020 Zarzadu Powiatu w MysSliborzu z dnia 10 sierpnia
2020 r.,

—uchwata nr 165/557/2021 Zarzadu Powiatu w Mysliborzu z dnia 8 lutego 2021 r.

Zagadnienia bgdace przedmiotem kontroli przypisane zostaty do kompetencji
Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, zwanego dalej
Wydziatem. (dowod: akta kontroli str. 44-49)

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).
3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 9143 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Pracownicy Wydzialu posiadali szczegblowo opracowane zakresy czynnosci,
w ktorych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedtozono upowaznienia Starosty dla Pana Sebastiana Kisielewskiego —
Naczelnika Wydziatu oraz Pani Ewy Kucharskiej — Geodety Powiatowego
w przedmiocie zalatwiania spraw dotyczacych zakresu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 50-71)

OS?:?; ;Je?izisl:l!:liiie Pan Sebastian Kisielewski — Naczelnik Wydziatu,
\l/(vc))/g] troli Pani Ewa Rawluk-Binkowska — Gtowny Specjalista w Wydziale.

Obszar kontroli Nr 1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: Zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq (...) starostowie, wykonujgcy zadania
z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci ewidencjonujq nieruchomosci
zgodnie z katastrem nieruchomosci.

Art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Obowigzek
ewidencjonowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy réowniez nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami starostowie, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzagdowej, ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci.
Przepis art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawiera katalog elementéw sktadajgcych si¢ na
proces ewidencjonowania, ktory obejmuje:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

2) powierzchnie nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Parstwa praw do nieruchomosci,

W przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej

z tytutu trwatego zarzqdu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgfoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczqcych sig postegpowaniach administracyjnych i sgdowych.

Ustalono, ze Starosta realizujac powyzszy oObowigzek ewidencjonowat nieruchomosci stanowiagce zasob
Skarbu Panstwa mig¢dzy innymi w Bazie Danych Nieruchomosci Skarbu Panstwa (program przekazany przez
Wojewode Zachodniopomorskiego), zwanej dalej BDNSP.

Na dzien kontroli liczba dziatek Skarbu Panstwa ujetych w BDNSP wynosita 1 326 o tacznej powierzchni
105 940 340 m?, z czego:
— liczba dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosita 462 o tacznej powierzchni 3 429 970 m?,
— liczba dziatek oddanych w trwaty zarzad wynosita 673 o tacznej powierzchni 100 642 170 m?,
— liczba dziatek posiadajacych wpis odnoszacy si¢ do innych form wiladania wynosita 191 0 tacznej
powierzchni 1 868 200 m2. (dowod: akta kontroli str. 43)

BDNSP skontrolowano pod wzgledem kompletnosci zawartych w niej informacji (art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami) oraz ich aktualnosci. Kontroli poddano ewidencjonowanie 39 dziatek
stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa.




Ustalono, ze informacje zawarte w ww. bazie gwarantuja pozyskanie przez organ nadzoru aktualnych danych
oraz odzwierciedlaja aktualny stan zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wyjasnienia, Zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa z dnia 11 lipca
oswiadczenia 2022r. (dowod: akta kontroli str.42-43)

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna

Obszar _kontroli Nr 2: Oddawanie i wygaszanie prawa trwalego zarzadu w stosunku do nieruchomosci
bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: 7rwaly zarzgd na rzecz
jednostki  organizacyjnej ustanawia wiasciwy organ, w drodze decyzji,
z zastrzezeniem art. 60 ust. 3.

Art. 46 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: 7rwafy zarzqd wygasa
Podstawa prawna z uplywem okresu, na ktory zostal ustanowiony, albo na skutek wydania decyzji
realizacji zadania wlasciwego organu o jego wygasnieciu.

Art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Wiasciwy organ wydaje
decyzje o wygasnieciu trwalego zarzgdu, na wniosek jednostki organizacyjnej, po
uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci, w ciggu 18 miesiecy od
dnia ztoZenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

Ustalenia kontroli:

Starosta w okresie objetym kontrolag wydal 2 decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu, ktorych sygnatury
zostaty ujete w Tabeli Nr 1. Nie wydat w tym czasie decyzji 0 ustanowieniu trwatego zarzadu.

Tabela Nr 1

Lp. Sygnatura sprawy
1. GKN.684.4.1.2019.ERB
2. GKN.684.4.2.2019.ERB

Na podstawie udostepnionej dokumentacji ustalono, ze:

— wnioski 0 wydanie decyzji o wygasnieciu zarzadu ztozone zostaty w dniu 26 wrze$nia 2019 r. przez
Komend¢ Gtowng Ochotniczych Hufcow Pracy. Ztozenie wnioskow poprzedzono uzyskaniem zgody
organu nadzorujgcego — Ministra Rodziny, Pracy i Opieki Spotecznej — zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

— postepowania prowadzone byty zgodnie z przepisami ogdlnymi Kpa,

— trwaly zarzad wygaszony zostal w formie decyzji administracyjnych w ciggu 18 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku, zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami,

— wydane decyzje zawieraty elementy wskazane w art. 107 Kpa, a powolana podstawa prawna byta
wlasciwa,

— wydanie nieruchomosci nastgpito na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, o ktérych mowa
w art. 47 ust. 4 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami.

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wyjasnienia,
protokoly, oswiadczenia



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobvgaytsltqmfyc4nbrgm2dcmrshe

Ocena obszaru
kontroli Nr 2

Pozytywna

Obszar kontroli Nr 3: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Z zastrzezeniem
wyjgtkow wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu.
W szczegdlnosci nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia sie, oddania w uZytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaly zarzqd, a takze mogq by¢ obcigzane ograniczonymi
prawami rzeczowymi, Wnoszone jako wklady niepienig¢zne (aporty) do spélek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz
Jjako majgtek tworzonych fundacji.

Podstawa prawna art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami: Zasobem
realizacji zadania nieruchomosci Skarbu PanstWa gospodarujqg (...) starostowie, wykonujqcy zadania
z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci.:

7) zbywajg oraz nabywajq, za zgodg wojewody, nieruchomosci wchodzgce
w sktad zasobu, z zastrzezeniem art. 17;

7a) wydzierzawiajq, wynajmujq i uzyczajq nieruchomosci wchodzgce w sktad
zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dftuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody, zgoda wojewody jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Ustalenia kontroli:

Starosta w okresie objetym kontrolg, sposrdd dzialek wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa dokonal:

— 5 sprzedazy,

— 5 dzierzaw,

— 3 uzyczen,

— 1 najmu.
Szczegotowej kontroli poddano 100% postepowan prowadzonych przez Staroste w powyzszym zakresie.

1) Sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Analizie poddano 5 postgpowan w sprawie zbycia nieruchomosci wchodzacych w sktad ww. zasobu, ktorych
sygnatury ujeto w ponizszej Tabeli.

Tabela Nr 2
Lp. Nr umowy sprzedazy Lp. Nr umowy sprzedazy
1. GKN.6840.7.2019.ERB 4. GKN.6840.5.2018.ERB
2. GKN.6844.10.2019.ERB 5. GKN.6840.2.2021.ERB
3. GKN.6840.6.2020.ERB

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, Ze:
— umowy sprzedazy zostaty zawarte w formie aktow notarialnych, co bylo zgodne z art. 27 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami;
— w mysSl art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w kazdym przypadku sprzedaz
nieruchomosci zostala poprzedzona uzyskaniem zgody Wojewody Zachodniopomorskiego;
— sprzedaz nieruchomosci nastgpita:



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobvgaytsltqmfyc4nbrgm2daobxga

v" w sprawach ujetych w poz. 1 - 4 w Tabeli Nr 2 w formie przetargu okreslonego w art. 40 ust. 1 pkt
1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Przedmiotowe postgpowania zostaty przeprowadzone
zgodnie z zapisami ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia ws. sposobu
i trybu przeprowadzenia przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci?,
v' w sprawie wskazanej w poz. 5 w tabeli Nr 2 w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 2 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami. Z powyzszej czynnosci zgodnie z art. 28 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami sporzadzony zostat w dniu 23 marca 2022 r. protokol
uzgodnien WS. zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa za obnizong ceng;
— skontrolowane nieruchomosci bedace przedmiotem obrotu ujgte zostalty w wykazie, o ktérym mowa
w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Przedmiotowe wykazy wywieszane byly na okres
21 dni w siedzibie Starostwa oraz publikowane na stronie internetowej, a informacja o ich wywieszeniu
ogtaszana byta w prasie lokalnej o zasiggu powiatowym. Kazdy sporzadzony wykaz zawierat wszystkie
elementy, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;
— o umowach sprzedazy poinformowano Wojewod¢ Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacje
dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o0 gospodarce nieruchomog$ciami.

Wyniki kontroli wykazaty, iz w aktach spraw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa
w trybie przetargowym brak byto dokumentéw umozliwiajacych zweryfikowanie terminow okreslonych
w art. 41 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami, stanowigcym, iz: Organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci 0 miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpoiniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu. \Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Starosta, poinformowal, iz: Po zakornczonym przetargu wyfoniony nabywca
zostaje w ciggu 21 dni poinformowany telefonicznie o terminie aktu notarialnego, kazdorazowo zostaje to
uzgodnione z nabywcq. (dowod: akta kontroli str. 76)

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez kontrolujacych. Niemniej jednak przypomnienia wymaga
fakt, aby wszelkie czynnosci, ktore wynikaja z ustawowego obowigzku, realizowaé¢ w formie pisemnej,
tak aby mozliwe bylo dokladne okreslenie, kiedy podejmowane byly przez organ dzialania, np. notatka
stuzbowa z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej.

2) Dzierzawa nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Analizie poddano 5 nizej wymienionych postepowan w sprawie dzierzawy nieruchomosci wchodzacych
w sktad ww. zasobu.

Tabela Nr 3
Lp. Nr dzialki/obreb Lp. Nr dzialki/obreb
1. 220/Mostno 4, 458/Dalsze
2. 355/Sarbinowo 5. 578/Barndwko
3. 582/Dargomysl

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz:
— umowy dzierzawy zostaty zawarte kazdorazowo pomig¢dzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
Staroste a dzierzawca. W przypadku spraw ujetych w Tabeli Nr 3 pod poz. nr:
v 1 -4 umowy dzierzawy zostaty zawarte na okres dtuzszy niz 3 lata,
v 5 —umowa dzierzawy zostata zawarta na okres do 3 lat;

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).




— dzierzawione nieruchomosci zostaly ujete w wykazach nieruchomosci, ktore wywieszono do publicznej
wiadomosci oraz ogloszone w prasie lokalnej o zasiggu powiatowym, w mysl art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Przedmiotowe wykazy zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami oraz zostaly przekazane Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu;

— dzierzawy nieruchomosci (sprawy ujete pod poz. 1 — 4 w Tabeli Nr 3), dokonano w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego. Przetargi przeprowadzono zgodnie z zapisami ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami oraz rozporzadzenia wWs. Sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdw oraz rokowan
na zbycie;

— W przypadku wydzierzawienia nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata w aktach spraw znajdowaty
sie¢ zgody Wojewody Zachodniopomorskiego wyrazone w formie zarzadzenia, czym dopetniono
obowigzku wynikajacego z tresci art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

— 0 umowach dzierzawy poinformowano Wojewod¢ Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacje
dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

3) Uzyczenie nieruchomosci wechodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Analizie poddano 3 postepowania w sprawie uzyczenia nieruchomosci wchodzacych w sktad ww. zasobu.

Tabela Nr 4
Lp. Nr umowy uzyczenia Lp. Nr umowy uzyczenia Lp. Nr umowy uzyczenia
1. GKN.6845.10.2018.ERB 2. GKN.6810.42.2020. ERB 3. GKN.6844.4.2019.ERB

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:

— umowy uzyczenia zostaly zawarte pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste
a uzyczajacym na okres do 3 lat;

— uzyczone nieruchomosci W przypadku poz. 1 i 2 w Tabeli Nr 4, w my$l art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami ujete zostaly w wykazach nieruchomosci, ktére wywieszono do
publicznej wiadomos$ci oraz ogloszone w prasie lokalnej o zasiegu powiatowym, jak rowniez
przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Przedmiotowe wykazy zawieraly wszystkie
elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

— W dwoch przypadkach (poz. 1 i 3 w Tabeli Nr 4) o zawartych umowach uzyczenia poinformowano
Wojewode Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacje dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. W przypadku uzyczenia uj¢tego pod poz. 2 w Tabeli Nr 4 Naczelnik
Wydzialu wyjasnit, iz przedmiotowa nieruchomos¢ decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego zostata
miesigc po zawartej umowie uzyczenia przekazana na rzecz Powiatu Mysliborskiego. Majac na
uwadze tres¢ art. 23 ust. 4 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami ww. wyjasnienia zostaly
uwzglednione przez zespol kontrolujacy. (dowod: akta kontroli str. 79)

W toku kontroli zwrécono uwage, iz w przypadku sprawy znak: GKN.6844.4.2019.ERB nie zrealizowano
dyspozycji art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Szczegolowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
Stwierdzonych nieprawidlowosci.

4) Najem nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji umowy najmu /Nr GKN.6845.3.2020.ERB/ ustalono, iz:
— umowa zostata zawarta przez Skarb Panstwa reprezentowanym przez Staroste na okres 3 lat;
— w mysl art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami zawarcie umowy najmu nie
wymagato uzyskania zgody Wojewody Zachodniopomorskiego;




— najmowana nieruchomos$¢ ujeta zostala w wykazie nieruchomosci, ktory wywieszony zostat do
publicznej wiadomosci, jak rowniez ogloszony w prasie lokalnej o zasiggu powiatowym, w mysl
art. 35 ust. 11 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przedmiotowy wykazy zawieral wszystkie
elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami;

— najmowana nieruchomos¢ nie byla potozona w obszarze wskazanym w art. 19 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

— 0 umowie najmu poinformowano Wojewode¢ Zachodniopomorskiego, co stanowilo realizacje
dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o0 gospodarce nieruchomog$ciami.

Do realizacji powyZszego zadania uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

W toku kontroli ustalono, iz w 1 postepowaniu (poz. 3 w Tabeli Nr 4) dotyczacym uzyczenia nieruchomosci
nie sporzadzono wykazu, o ktébrym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Starosta poinformowat, iz: (...) pracownik prowadzgcy przedmiotowg sprawe
korzystal z nieznowelizowanej ustawy. Byla to ustawa z 2017 roku i do tego momentu nie obowigzywato
wywieszenie wykazu dla nieruchomosci przeznaczonych do uzZyczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 76)
Zgodnie z ww. artykutem w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 23 sierpnia 2017 r.. Wiasciwy organ sporzqdza
I podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
W Uzytkowanie, najem, dzierZawe lub uZyczenie. Wykaz ten Wywiesza sie¢ na okres 21 dni w siedzibie
Wlasciwego urzedu, a takZe zamieszcza si¢ na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Starosta,
wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzqdowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogfoszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest nieruchomosé.

Wyjasnienia, Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Starosta zlozyt wyjasnienia w ww. obszarze.
oswiadczenia (dowod: akta kontroli str. 75-78)
Ocena obszaru Pozytywna z nieprawidtowosci

kontroli Nr 3 yoyw P 4

Obszar kontroli Nr 4: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci

Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu®: Decyzje o przeksztafceniu prawa
uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci nieruchomosci wydaje starosta
wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej - w przypadku
Nieruchomosci  stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym rowniez
nieruchomosci, w stosunku do ktorych prawo wtasnosci Skarbu Panstwa wykonujg
Podstawa prawna inne panstwowe 0soby prawne.

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych
gruntéw®: Podstawe ujawnienia prawa wilasnosci gruntu w ksiedze wieczystej
Oraz ewidencji gruntow i budynkow stanowi zaswiadczenie potwierdzajgce
przeksztalcenie, zwane dalej ,,zaswiadczeniem”, wydawane przez: staroste

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnoéci nieruchomosci
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1314), zwana dalej ustawg o przeksztatceniu.

6 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2020 r., poz. 2040), zwana dalej ustawq o przeksztatceniu gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe.




wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzqdowej - W przypadku gruntow
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa; (...).

Ustalenia kontroli:

Ustalono, iz Starosta w okresie objgtym kontrola majac na wzgledzie zapisy:
— ustawy o przeksztafceniu — nie prowadzil postepowan w zakresie wydania decyzji potwierdzajacych
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci;
— ustawy o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe:
v wydal 7 zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntéow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow,
v rozpatrzyt 9 wnioskéw dotyczacych zamiaru jednorazowego wniesienia  optaty
przeksztatceniowe;j.

1) Zaswiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego.

Na podstawie art. 4 ustawy o przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe, Starosta
Mysliborski wydal 7 zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci. Szczegdtowej kontroli poddano 4 sprawy, ktérych sygnatury zostalty ujete w ponizszej
tabeli.

Tabela Nr 5
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GKN.6825.2.2021.ERB 3. GKN.6825.3.2021.ERB
2. GKN.6825.1.2021.ERB 4. GKN.6825.5.2021. ERB

Na podstawie udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, ze:

— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,

— wydane za$wiadczenia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
0 przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe,

— do ustalania opftaty z tytutu przeksztatcenia zastosowano odpowiednio przepisy art. 7 ww. ustawy,

— nie odnotowano wplywu wnioskow wiascicieli w zakresie niewyrazenia zgody na zawartg
w zaswiadczeniu informacje o wysokos$ci i okresie wnoszenia optat,

— Zzaswiadczenia dorgczono zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 6 ustawy 0 przeksztalceniu gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe stanowigcego, iz Wiasciwy organ dorecza zaswiadczenie
dotychczasowym uzytkownikom wieczystym na adresy wskazane w ewidencji gruntéw i budynkéw lub
inne adresy, na ktore przed dniem przeksztalcenia doreczano korespondencje dotyczqcq uzytkowania
wieczystego. Dorgczenie zaswiadczenia na takie adresy uwaza si¢ za dokonane,

— whnioski 0 wydanie zaswiadczenia rozpatrzone zostaly z zachowaniem terminéw wynikajacych
z art. 4 ust. 2 ustawy 0 przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe,

— kontrolowany organ kazdorazowo w terminie okreslonym w art. 4 ust. 7 ww. ustawy przekazat
zaswiadczenia do sadu wtasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej.

W toku kontroli ustalono, iz w przypadku sprawy ujetej pod poz. 2 w Tabeli Nr 5 wszczetej na wniosek

uzytkownikow wieczystych, organ wydat w dniu 25 marca 2021 r._zaswiadczenie z urzedu 0 przeksztatceniu

Z mocy obowigzujacych przepisow prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 80-107)

Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Starosta wyjasnit, iz: W zwigzku z wnioskiem wuzytkownikéw wieczystych
ustalono, iz nieruchomos¢ o numerze dziatki 326, poloznej w obrebie 1 miasta Barlinek zostata biednie
wprowadzona w roku 1961 do ewidencji gruntow - zamiast prawa uzytkowania Wieczystego, blednie wpisano
prawo wlasnosci. Po potwierdzeniu, zZe oplaty przez wnioskodawcow byly wnoszone (na rzecz Gminy
Barlinek), wydano zaswiadczenie o przeksztalceniu z dniem 1 stycznia 2019 r. z mocy prawa i nie pobrano
optaty skarbowej.




W opinii kontrolujacych przyczyna powstatej nieprawidtowosci byt brak wiedzy o stanie zagospodarowania
ww. dziatki i zapisach w ewidencji gruntow. Jednakze ustalono, iz nieprawidtowos¢ powstata w okresie, gdy
zasobem Skarbu Panstwa gospodarowata Gmina Barlinek. W niniejszej sprawie podkresli¢ nalezy fakt, iz od
chwili powzigcia wiedzy 0 ww. nieprawidtowosci podmiot kontrolowany podjat dzialania majace na celu
uregulowanie stanu prawnego dziatki i skorygowanie zastosowanych zapisow w prowadzonej ewidencji oraz
ksiedze wieczystej. Jednoczes$nie Starosta pismem z dnia 22 lipca 2022 r. oswiadczyl, iz: Nie zostaly podjete
dziatania majgce na celu pozyskanie naleznosci Skarbu Panstwa od Gminy Barlinek. Dziatania zostang
podjete. (dowdd: akta kontroli str. 76-77)

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez kontrolujacych. Jednakze majac na uwadze dyspozycje
ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami, W tym odnoszace si¢ do gospodarowania nieruchomog$ciami Skarbu
Panstwa przez starostow w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki, rekomenduje si¢ podjaé
niezwlocznie dzialania majace na celu pozyskanie naleznosci Skarbu Panstwa od Gminy Barlinek
w zakresie pobranych oplat z tytulu uzytkowania wieczystego za nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, iz w przypadku sprawy ujetej pod poz. 4 w Tabeli Nr 5 optata skarbowa
zostata wniesiona po wydaniu zaswiadczenia.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidfowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci.

2) Whioski wniesione w sprawie zamiaru jednorazowego wniesienia oplaty przeksztalceniowej.

W mysl art. 7 ust. 7 ustawy o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe, w okresie
objetym kontrolg do Starosty Mysliborskiego wptyneto 9 wnioskow dotyczacych zamiaru jednorazowego
whniesienia oplaty przeksztalceniowej. Szczegdtowej kontroli poddano wszystkie sprawy, ktorych sygnatury
Ujete zostaty w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GKN.6843.10.2020.ERB 4. GKN.6843.30.2021.ERB 7. GKN.6843.31.2022.ERB
2. GKN.6843.20.2021.ERB 5. GKN.6843.6.2020.ERB 8. GKN.6843.27.2021.ERB
3. GKN.6843.29.2021.ERB 6. GKN.6843.1.2020.ERB 9. GKN.6843.30.2022.ERB

Wszystkie wnioski zostaly zrealizowane w terminie okreSlonym w art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztalceniu
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Niemniej, w wystosowanych do stron na podstawie przywotanego przepisu pismach, Starosta:
— nie informowat stron o tresci art. 7 ust. 8a ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow.
— informowatl wiasciciela gruntu jedynie 0 wysokosci kwoty naleznej do zaptaty, co stanowito czgsciowa
realizacj¢ dyspozycji wskazanej w art. 7 ust. 8 przedmiotowej ustawy.

Szczegotowy opis stwierdzonych uchybien ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien/nieprawidlowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybien/nieprawidlowosci:

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, nastepujace:

uchybienia:

v’ brak byto dokumentéw potwierdzajacych, iz podmiot kontrolowany poinformowat wiascicieli gruntow
o tredci art. 7 ust. 8a ustawy o przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe.
(dowod: akta kontroli str. 127-135)

9




Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Starosta wyjasnit, iz: Ustawa o przeksztaiceniu prawa uzytkowania Wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci tych gruntow jest ustawq, ktora jest
stosowana od 1.01.2019 r. (...) ktéra zmienita wysokos¢ oplaty jednorazowej, ktora jest wyliczana na
podstawie iloczynu dotychczasowych opfat za uzytkowanie wieczyste oraz zastosowanie bonifikaty, czyli
korzyscig dla osoby, w stosunku do ktorej dokonano przeksztatcenia. Do tego momentu nie wphynela Zadna
informacja o tym, Ze strona nie zgadza si¢ z wysokoscig oplaty jednorazowej. Gdyby taka informacja (pismo,
kontakt telefoniczny) miata miejsce, termin zostatby przywrécony do wniesienia wniosku o ustalenie wysokosci
optaty jednorazowej lub kwoty naleznej do zaptaty w drodze decyzji. Aktualnie art. 7 ust. 8a bedzie stosowany
przez tutejszy Organ. (dowod: akta kontroli str. 75)

Majac powyzsze wyjasniania na uwadze wskazania wymaga fakt, iz to na organie informujacym
0 wysokosci oplaty jednorazowej lub wysoko$ci kwoty naleznej do zaplaty ciazy bezwzgledny obowigzek
poinformowania strony o sposobie odwolania si¢ od tresci otrzymanej informacji w zakresie ustalonych
wysokosci kwot;

v' w pismach (sprawy ujete w Tabeli Nr 6) wystosowanych do witascicieli gruntu na podstawie art. 7
ust. 8 ustawy o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe, Starosta informowat
0 wysokosci kwoty naleznej do zaptaty, bez wskazania wysoko$ci pelnej optaty jednorazowe;.
(dowod: akta kontroli str. 127-135)

Starosta w pismie z dnia 22 lipca 2022 r. wyjasnil, ze: W pismach dotyczgcych opfaty jednorazowej zgodnie
z art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztaZceniu, informowano tylko o faktycznej wysokosci kwoty naleznej do zapfaty,
poniewaz pracownik prowadzgcy przedmiotowg sprawe, uwazal, ze jest to informacja najistotniejsza dla
strony. (dowod: akta kontroli str. 76)

Podkreslenia wymaga fakt, iz brak jest jakichkolwiek przestanek do uznania, iz art. 7 ust. 8 ww. ustawy,
stanowiacy, iz: wlasCiwy organ informuje wlasciciela gruntu na pismie 0 Wysokosci oplaty jednorazowej oraz
wysokosci kwoty naleznej do zaplaty: 1) po uwzglednieniu bonifikaty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3, albo
bonifikaty okreslonej w zarzqdzeniu wojewody, 2) w przypadku udzielenia bonifikaty okreslonej
W Uchwale wlasciwej rady albo sejmiku - w terminie 14 dni od dnia zgfoszenia, o ktérym mowa w ust. 7,
wskazuje, iz organ administracji publicznej sam dokonuje wyboru, ktére informacje winny zosta¢ wpisane.
Elementy wskazane ww. artykule tj. wysokos¢ oplaty jednorazowej oraz wysoko$¢ kwoty naleznej do
zaplaty sa obowiazkowymi informacji zawartymi w pismach dotyczacych oplaty jednorazowej.

nieprawidlowosé:

v oplata skarbowa za wydane zaswiadczenie Nr 2/2021 z dnia 28.01.2021 r. potwierdzajace
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe
w prawo Wwiasnosci, pobrana zostata dopiero w dniu 8 kwietnia 2021 r., tj. po wydaniu i odebraniu
przez strony ww. zaswiadczenia’. (dowod: akta kontroli str. 108-119)
Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Starosta wyjasnit: Oplata skarbowa za wydane zaswiadczenie Nr 2/2021
z dnia 28.01.2021 roku, potwierdzajgce przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego zostata pobrana po
terminie, poniewaz przy wplynieciu wniosku zostato t0 przeoczone. Byfo to jedno z pierwszych zaswiadczen
wydawanych na wniosek w 2021 roku. W 2020 roku nie wplyngt do tut. Organu zaden wniosek o wydanie
zaswiadczenia, wydane w 2019 roku z mocy prawa nie podlegaly oplacie skarbowej. Po wydaniu
zaswiadczenia Nr 2/201 z dnia 28.01.2021 r. skontaktowano si¢ z osobq, aby uzupetniata swoj wniosek
0 optate skarbowq. Podmiot dokonat przedmiotowej oplaty.
(dowod: akta kontroli str. 77)

7 Zaswiadczenie nr 2/2021 zostato odebrane przez wnioskujacych w dniu 3 i 10 lutego 2021 r.
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Majac powyzsze na uwadze przypomnienia wymaga fakt, ze art. 17 ustawy o przeksztatceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe wprowadza obowigzek uiszczenia optaty skarbowej od wniosku
0 wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego przeksztalcenie uzytkowania wieczystego na gruncie przepisoOw
komentowanej ustawy. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej obowigzek zaptaty
optaty skarbowej od wydania zaswiadczenia powstaje z chwilg ztozenia wniosku 0 wydanie zaswiadczenia.

Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Starosta ztozyl wyjasnienia w przedmiocie

informowania wtascicieli 0 wysokosci oplaty jednorazowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 75-78)

Wyjasnienia, protokoly,
osSwiadczenia

Ocena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar kontroli Nr_5: Ustalenie/aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
i trwalego zarzadu

Art. 71 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: Za oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie pierwszq oplate i oplaty roczne.
Art. 78 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Aktualizacji oplaty rocznej
dokonuje wiasciwy organ, wypowiadajgc w formie pisemnej Wysokos¢
dotychczasowej oplaty w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego oraz
przesylajgc rownoczesnie oferte przyjecia nowej wysokosci oplaty rocznej.
W wypowiedzeniu nalezy wskazaé¢ sposoéb obliczenia nowej wysokosci oplaty
rocznej 1 pouczy¢ uzytkownika wieczystego 0 sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dolgcza sie informacje o wartosci
Podstawa prawna nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 77 ust. 3, oraz 0 miejscu, w ktorym mozna
zapoznacé si¢ z operatem szacunkowym. Do doreczenia wypowiedzenia stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 82 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Za nieruchomosé¢ oddang
w trwaly zarzqd pobiera sie optaty roczne.

Art. 87 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: Wysokos¢ oplaty rocznej
Z tytutu trwatego zarzqdu nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz
raz W roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang
opfate roczng ustala sie wedlug dotychczasowej stawki procentowej od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji oplaty.

Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrola Starosta dokonat 3 ustalen wysokoséci optaty rocznej i 12 aktualizacji opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. W ww. okresie Starosta nie dokonat aktualizacji optat rocznych
z tytuhu trwalego zarzadu.

1) Ustalenie wysokosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego.

Szczegotowej kontroli poddano 3 sprawy, ktorych sygnatury ujeto w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GKN.6843.2.2020.ERB 2. GKN.6843.3.2020.ERB 3. GKN.6843.24.2021.ERB

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w we wszystkich sprawach przedmiotowa optate roczng
Starosta ustalit:
— z powodu trwatej zmiany sposobu korzystania z nieruchomosci, powodujacg zmiane¢ celu, na ktory
nieruchomos$¢ zostata oddana®;

8 Uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci bedacej wiasnoscig Skarbu Panstwa byto Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Polskie Koleje
Panstwowe” w Warszawie. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1984).
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wysokos¢ optaty zgodnie z wymogami art. 72 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

2) Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego.

Szczegotowej kontroli poddano 100 % postgpowan, ktorych sygnatury ujeto w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

1. GKN.6843.24.2022.ERB 2. GKN.6843.28.2022.ERB 3. GKN.6843.27.2022.ERB
GKN.6843.26.2022.ERB GKN.6843.26.2022.ERB

4, [/Dotyczy dziafki Nr 560, obreb 5. GKN.6843.29.2022.ERB 6. /Dotyczy dzialki Nr 361/62, obreb

Zydowol Debno/
7. GKN.6843.27.2020.ERB 8. GKN.6843.24.2020.ERB 9. GKN.6843.26.2020.ERB
10. GKN.6843.23.2020.ERB 11. GKN.6843.25.2020.ERB 12. GKN.6843.27.2020.ERB®

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze:

zawiadomienia strony o wypowiedzeniu wysokosci dotychczasowej optaty Starosta dokonat
kazdorazowo na pisSmie w terminie, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego,
aktualizacja wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nastgpita zgodnie z przepisami
art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
pismo wypowiadajace wysoko$¢ dotychczasowej optaty za uzytkowanie wieczyste zawieralto:
v oferte przyjecia nowej wysokosci oplaty,
v/ sposdb obliczenia nowej wysokosci oplaty,
v’ pouczenie uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia,
v/ informacje o warto$ci nieruchomosci okre$lonej przez rzeczoznawce,
v’ wskazanie miejsca, w ktérym mozna zapoznac¢ si¢ z operatem szacunkowym,
v pouczenie o mozliwosci ztozenia do samorzadowego kolegium odwotawczego wniosku
0 ustalenie, ze aktualizacja oplaty jest nicuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.
(dowod: akta kontroli str. 120)

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wyjasnienia, protokoly, | Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Starosta ztozyt wyjasnienia w ww. obszarze.
oSwiadczenia (dowod: akta kontroli str. 75-78)

Ocena obszaru
kontroli Nr 5

Pozytywna

Obszar kontroli Nr 6: Przejecie przez Skarb Panstwa z mocy prawa, mienia po podmiotach uznanych za

wykreslone z rejestru sadowego i gospodarowania tym mieniem

,,Grunty zajete pod infrastrukture kolejowa sa zwolnione od oplat z tytulu uzytkowania wieczystego”. W zwiazku z podziatem
dzialek i wydzieleniem dziatek powodujgcg zmiang celu, na ktory nieruchomosci zostaty oddane nalezato ustali¢ wysoko$¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

® Odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie /SKO/. Uzytkownik wieczysty ztozyt do SKO wniosek
0 ustalenie ,ze aktualizacja opfaty rocznej jest nieuzasadniona”. SKO orzeczeniem z dnia 2 grudnia 2020 r. /znak:
SKO.W.M.443/3315/2020/ stwierdzito, ze aktualizacja z dniem 1 stycznia 2021 roku oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej jest nieuzasadniona. (dowod: akta kontroli str. 122-127)
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Art. 9 ust. 2b i 2i ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym'®: Z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb Panstwa nabywa
nieodptatnie 'z mocy prawa mienie podmiotow, 0 ktorych ~mowa
w ust. 2a. Skarb Parstwa ponosi odpowiedzialnos¢ z nabytego mienia za
Zobowigzania podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2a. Prawa wspolnikow,
cztonkow spoldzielni i innych osob uprawnionych do wudzialu w majgtku
likwidacyjnym wygasajg z chwilg WyKreslenia podmiotu z rejestru.

2i. Nabycie przez Skarb Panstwa zgodnie z ust. 2b wlasnosci nieruchomosci albo
uzytkowania wieczystego stwierdza, w drodze decyzji, starosta wiasciwy ze
Podstawa prawna wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci. Uzytkowanie wieczyste ustanowione
na nieruchomosci, ktorej wlascicielem jest Skarb Panstwa, nie Wygasa. Jezeli nie
ma praw obcigzajgcych uzytkowanie wieczyste lub prawa takie wygasty ani nie
zostato wszczete postgpowanie w celu dochodzenia lub zaspokojenia roszczen
okreslonych w ust. 2¢c, Skarb Panstwa moze ztozy¢ wniosek o wykreslenie prawa
uzytkowania wieczystego z ksiegi wieczystej. Do wniosku nalezy dotgczyé
zaswiadczenie starosty o wygasnieciu Ilub nieistnieniu praw obcigzajgcych
uzytkowanie wieczyste oraz o nieistnieniu lub wygasnieciu roszczen okreslonych
W ust. 2c. Uzytkowanie wieczyste wygasa z chwilg uprawOmocnienia sie wpisu
o wykresleniu.

Ustalenia kontroli:

W zwigzku z zadaniami natozonymi na Starost¢ zgodnie z art. 9 ust. 2b i 2i Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 Krajowym Rejestrze Sagdowym, w trakcie kontroli zwrdcono sie 0 przedtozenie informacji dotyczacych ilosci
prowadzonych postepowan stwierdzajagcych nabycie przez Skarb Panstwa wiasnosci nieruchomosci albo
uzytkowania wieczystego (tj. wskazania liczby wydanych decyzji i liczby spraw bedacych w toku
postepowania) oraz wskazania, czy i w jaki sposoéb podmiot kontrolowany poszukuje i inwentaryzuje majatek
po podmiotach, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2b ww. ustawy.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Starosta wydat 1 decyzje o nabyciu przez Skarb Panstwa
nieruchomosci potozonych na terenie powiatu mysliborskiego. Na podstawie przedtozonej do kontroli
dokumentacji ustalono, ze wskazane rozstrzygniecie wydane zostalo na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Jednoczesnie pismem z 22 lipca 2022 r. Starosta poinformowal: W celu uzyskania informacji o mieniu
pozostatym po podmiotach wykreslonych z KRS przestano zapytania wiadomoscig e-mail do wszystkich

Powiatow.

Do realizacji omawianego obszaru uwag nie wniesiono.

Wyjasnienia, protokoly, | Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Starosta ztozyt wyjasnienia w ww. obszarze.

oswiadczenia (dowod: akta kontroli str. 75-78)
Ocena obszaru Pozvivina

kontroli Nr 6 yyw

Whis do ksigzki NI 1/2022

kontroli

10 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawg 0 Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121,
poz. 770 z p6zn. zm.).
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Podsumowanie ustalen
dokonanych

w skontrolowanych
obszarach

Obszar kontroli:

Nr 1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nr 2: Oddawanie i wygaszanie prawa trwalego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nr 3: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowiacych witasnos¢ Skarbu
Panstwa
— W jednym postgpowaniu dotyczacym uzyczenia nieruchomosci nie
sporzadzono wykazu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Nr 4: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci

— optata skarbowa za wydane zaswiadczenie Nr 2/2021 z dnia 28 stycznia
2021 r. potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wiasnos$ci, pobrana
zostata dopiero w dniu 8 kwietnia 2021 r., tj. po wydaniu i odebraniu przez
strony ww. zaswiadczenia,

— w pismach wystosowanych do witascicieli gruntu na podstawie art. 7 ust. 8
ustawy o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
Starosta nie informowal 0 wysokoSci pelnej optaty jednorazowej, jak
rowniez 0 tresci art. 7 ust. 8a ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow.

Nr 5: Aktualizacja optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
i trwalego zarzadu

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nr 6: Przejecie przez Skarb Panstwa z mocy prawa, mienia po podmiotach
uznanych za wykres$lone z rejestru sagdowego i gospodarowania tym mieniem

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

W ocenie zespotu kontrolujagcego w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 7 lipca
2022 r. Starosta podjat skuteczne i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
dziatania dotyczace gospodarowania nieruchomo$ciami wchodzagcymi w sktad
zasobu Skarbu Panstwa w zakresie obejmujacym przedmiot niniejszej kontroli.

Zespot  kontrolujacy  pozytywnie  ocenit  sposéb  zaewidencjonowania
nieruchomosci w prowadzonej przez Staroste BDNSP (program przekazany przez
Wojewode Zachodniopomorskiego).

W oparciu 0 przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami Starosta
w kontrolowanym okresie dokonat 5 sprzedazy, 5 dzierzaw 3 uzyczen oraz
1 najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze wydat 2 decyzje 0 wygasnigciu
trwatego zarzadu. W przypadku 1 postgpowania nie sporzadzit wykazu, o ktorym
mowa w art. 35 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami. Do pozostatych
postepowan uwag nie wniesiono.

Realizujac kolejne zadanie z zakresu administracji rzagdowej oraz stosujac sie przy
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tym do obowigzujacych przepisow prawa, Starosta wydal 7 zaswiadczen
potwierdzajacych przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw oraz
przekazal je w ustawowym terminie do sadu wiasciwego do prowadzenia ksiegi
wieczystej. Niemniej jednak w 1 przypadku pobrat optate skarbowa po wydaniu
zaswiadczenia, co stanowito naruszenia art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie
skarbowej w zwigzku art. 17 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto
zrealizowat 9 wnioskow dotyczacych zamiaru wniesienia optaty jednorazowej za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci gruntow.
W przedmiotowym zakresie, Starosta nie informowal na pismie 0 pelnej
wysokosci tej optaty, do czego zobowigzuje art. 7 ust. 8, jak rowniez 0 tresci art. 7
ust. 8a ustawy o przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Dla 12 uzytkownikéw wieczystych Starosta dokonal aktualizacji optaty rocznej,
wypowiadajagc im jednocze$nie w formie pisemnej wysoko$¢ dotychczasowej
stawki. W wypowiedzeniach kazdorazowo zostal wskazany sposob obliczenia
nowej wysokos$ci oplaty rocznej oraz pouczenie o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia. Do kazdego wypowiedzenia dotaczona zostata takze informacja
0 wartosci nieruchomosci oraz 0 miejscu, W ktorym mozna zapoznaé sig
z operatem szacunkowym, na podstawie ktorego warto$¢ nieruchomosci zostata
okreslona.

W okresie objetym kontrolag Starosta wydal 1 decyzje o nabyciu przez Skarb
Panstwa nieruchomo$ci potozonych na terenie powiatu mysliborskiego na
podstawie ustawy Przepisy wprowadzajagce ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym.

» przestrzega¢ art. 35 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami
zobowigzujgcego do sporzadzania i podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe badz uzyczenie;

» zgodnie z dyspozycjg art. 17 ustawy o przeksztalceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe pobiera¢ optate skarbowa wraz ze
ztozonym wnioskiem 0 wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego

Zalecenia przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci;
» informowac¢ kazdorazowo wtasciciela gruntu na pi$mie o:
— wysokos$ci optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do
zaptaty, do czego zobowigzuje art. 7 ust. 8 ustawy
o przeksztalceniu gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe,
— mozliwosci odwotania si¢ od treSci otrzymanej informacji
w zakresie ustalonych wysokosci kwot, 0o czym stanowi art. 7
ust. 8a ww. ustawy.
— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,
— 0 podjetych dziataniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen pokontrolnych,
Pouczenie prosz¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski
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