Rzeszéw, 2023-05-29
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

F-111.431.2.2023

Pani
Magdalena Gajewska

Waéjt Gminy Zarszyn

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.J.) przekazuj¢ wystgpienie pokontrolne
po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 2 marca 2023 r. do 14 kwietnia
2023 r. u Wojta Gminy Zarszyn (Urzad Gminy w Zarszynie, ul. Bieszczadzka 74,
38-530 Zarszyn).

Kontrolg przeprowadzili:

- Grzegorz Skiba — inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

- Wieslaw Trojan — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow 1 Budzetu
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie,

na podstawie imiennych upowaznien do kontroli udzielonych przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Finanséw 1 Budzetu z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (pisma z dnia

24.02.2023 r., znak: F-111.431.2.2023).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ 1 terminowo$¢ pobierania dochoddw, ktore podlegaja

przekazaniu do budzetu panstwa oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych



z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych
ustawami w 2022 r.
W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie

ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Plan dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych dla Gminy
Zarszyn (dalej: Gminy) na 2022 r. wynosit kwote 51 630,00 z1, a jego wykonanie, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do konca IV kwartatu roku
2022 (dalej: Rb-27ZZ), zamkneto si¢ kwotg 54 175,29 zI, co stanowito 104,93% planu. Do
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie (dalej: PUW w Rzeszowie)
przekazano dochody w wysokosci 46 411,38 zt, a kwota nalezna Gminie wyniosta
7 756,60 zt.

Uzyskane w 2022 r. dochody =zostaly zrealizowane w nastgpujacych dziatach

i rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

Dzial 750 - Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie

W 2022 r. nie okreslono planu dochodéw w ww. rozdziale, a zrealizowane dochody
w kwocie 62,00 zt pochodzily z optat za udostepnianie danych osobowych. Z wykonanych
dochodéw do PUW w Rzeszowie przekazano kwotg 58,90 zt, natomiast na dochody Gminy
zaksiggowano kwote 3,10 zt, co stanowito 5% uzyskanych dochodéw, zgodnie z art. 4 ust.1
pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U.z2022r., poz. 2267 z p6zn. zm.).

Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Plan dochodow w 2022 r. wyniost 14 600,00 zt. Dochody wykonane wyniosty
14 519,11 zt co stanowito 99,45% planu. Uzyskane dochody pochodzily z odptatnosci za
$wiadczone ustugi opiekuncze (§ 0830). Z ww. dochodéow Gmina przekazala do PUW

w Rzeszowie srodki w wysokosci 13 785,87 zt, a na dochody wtasne 725,93 zl, co stanowito
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5% uzyskanych dochodow, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy 0 dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Kontroli poddano losowo wybrane decyzje przyznajace pomoc spoteczng w postaci
specjalistycznych ustug opiekunczych $wiadczone osobom z zaburzeniami psychicznymi,
roczne zestawienia (wyliczenia) wplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze, wyciagi
bankowe, wykaz stanéw kont i ich sald oraz obroty na koncie analitycznym dla ww.
rozdziahu.

W wyniku kontroli ww. dokumentow stwierdzono, ze odptatnos$ci za $wiadczone ustugi
opickuncze naliczane oraz wplacane byly zgodnie z wydanymi decyzjami, ewidencja
dochodéw dokonywana byla z wlasciwym podzialem wptat jako dochody budzetu panstwa
i dochody budzetu Gminy, zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzqdu

terytorialnego. Nieprawidtowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

Dzial 855 — Rodzina
Rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Plan dochodow w 2022 r. wyniost 37 000,00 zt i zostal wykonany w kwocie
39 573,18 zt, co stanowito 106,95% planu. Dochody pochodzity z wptat z tytutu funduszu
alimentacyjnego oraz naleznych odsetek od funduszu alimentacyjnego. Na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1009 z poézn. zm.) do PUW w Rzeszowie przekazano dochody w wysokosci

32 546,66 zi, natomiast kwota 7 026,52 zt stanowita dochody Gminy.

Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dochodow w 2022 r. wyniost 30,00 zt 1 zostal wykonany w kwocie 21,00 zt,
tj. w 70,00% planu. Pobrane dochody na dzien 31.12.2022 r. wynosity 21,00 zt (§ 0690)
1 dotyczyly odplatno$ci za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny, zgodnie z ustawa
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744 z p6zn. zm.).
Oplata byta zgodna z Obwieszczeniem Ministra Rodziny i1 Polityki Spolecznej z dnia
23 lutego 2021 r. w sprawie wysokosci optaty za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny oraz
wysokosci kosztow gminy zwigzanych z przyznaniem tej Karty oraz wydaniem jej duplikatu
(M.P. z 2022 r. poz. 278). Z ww. rozdziatu, kontrolowana jednostka, przekazata do PUW

w Rzeszowie kwote w wysokosci 19,95 zl, a na dochody wlasne zaliczyta 1,05 zt, co
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stanowito 5% uzyskanych dochodow, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy 0 dochodach

jednostek samorzgdu terytorialnego.

Podczas czynnosci kontrolnych, dokonano kontroli przestrzegania przez Gming
terminowos$ci przekazywania dochodow do PUW w Rzeszowie, wynikajacych z art. 255
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2022r.,
poz. 1634 z pdzn. zm.).

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze dochody budzetu panstwa
przekazywane byly do PUW w Rzeszowie przez Gmin¢ z naruszeniem terminow,
o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w rozdziale 85228 — Ustugi opickuricze i specjalistyczne ustugi opiekurcze
(§ 0830) w 2 przypadkach na taczng kwotg 1 749,26 z1, z tego:

- dochody w kwocie 713,36 zl, pobrane wedlug stanu $rodkow okre$lonego na
10 lutego 2022 r. nalezalo przekaza¢ do 15 lutego 2022 r., a przekazano w dniu
24 lutego 2022 r. (9 dni opdznienia),
- dochody w kwocie 1035,90 zt, pobrane wedlug stanu srodkéw okreslonego na

10 sierpnia 2022 r. nalezato przekaza¢ do 15 sierpnia 2022 r., a przekazano w dniu

13 wrzesnia 2022 r. (29 dni op6znienia).
Od nieodprowadzonych w terminie dochodéw Gmina przekazala do PUW w Rzeszowie
odsetki w tacznej wysokosci 14,75 zt (1,50 zi, 13,25 zt) w dniu 22.03.2023 r., tj. w trakcie
trwania kontroli.
Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokos$ci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa moze nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finansoOw publicznych,
okreslone w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z p6zn. zm.). Jednakze, ze
wzgledu na wysokos¢ nieterminowo przekazanych dochodow, w Swietle art. 26 ww. ustawy,
nie stanowi naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych dziatanie lub zaniechanie, ktorego
przedmiotem s3 $rodki finansowe w wysoko$ci nieprzekraczajacej jednorazowo,
a w przypadku dziatania lub zaniechania — tacznie w roku budzetowym, kwoty minimalne;j
(ogloszonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych zwanego dalej ,,przecietnym
wynagrodzeniem”), nie doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Przecigtne

wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w 2021 r. wyniosto 4 134,02 zt.
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Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. 2020 r. poz. 224 t.j.), na okoliczno$¢ zaistnialej sytuacji przyjeto pisemne
wyjasnienia, ktore zostalo dotaczone do akt kontroli.

Przyczyny zaistnienia ww. okolicznosci lezaty po stronie pracownikow odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadan w obszarze objetym kontrola, a z racji petnionego nadzoru na Skarbniku
Gminy.

Laczna kwota naleznosci na koniec 2022 roku, wg sprawozdania Rb-27ZZ

za IV kwartat 2022 r., wyniosta kwote 3 486 239,73 zt (w tym; zaleglosci — 3 485 630,91 zt)

1 dotyczyta:
- dzial 852, rozdziat 85228,
— § 0830 Wphwy z ustug 1 085,34 zt;
- dziat 855, rozdziat 85502,
- § 0920 — Wphywy z pozostalych odsetek 1076 285,99 zt;
- § 0940 — Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegltych 207 166,10 z1;

- § 0980 — Wphwy z tytutu zwrotow wyplaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego 2 201 702,30 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina poprzez swoja jednostke organizacyjna,
tj. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarszynie (dalej: GOPS w Zarszynie),
podejmowata dziatania wobec dluznikéw alimentacyjnych w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa, zgodnie z przepisami ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.

Plan dotacji na finansowanie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami wyniost 9 925 138,00 zt i w ciggu roku ulegl zwigkszeniu do
wysokosci 11 388 861,81 zt. Kontrolowana jednostka do dnia 31.12.2022 r. otrzymata
z PUW w Rzeszowie dotacj¢ w wysokosci 11 388 861,81 zt. Wykorzystana dotacja, wg
kwartalnego sprawozdania Rb-50 — o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2022 (dalej: RDb-50),
wyniosta kwotg 11 176 859,79 zt, co stanowito 98,14% planu po zmianach.

Niewykorzystana czgs¢ dotacji w wysokosci 212 002,02 zt zostata terminowo

zwrocona na rachunek PUW w Rzeszowie.
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Dotacje wykorzystano w nastepujacych dziatach i rozdziatach klasytikacji budzetowe;:

Dzial 010 — Rolnictwo i towiectwo
Rozdzial 01095 — Pozostatla dziatalnosé

Plan dotacji po zmianach, na realizacje zadan w ww. rozdziale, wyniost kwote
568 523,07 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysoko$ci planu po zmianach,
zostata wykorzystana w catos$ci 1 dotyczyta:

— zwrotu podatku akcyzowego =zawartego Ww cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej w kwocie 557 375,56 zt,

—  kosztow realizacji zadania, tj. ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom

rolnym poniesionych przez UG w Zarszynie w wysoko$ci 11 147,51 zt.

W 2022 r. do kontrolowanej jednostki wptyneto 520 wnioskow, po rozpatrzeniu
ktorych, wydano 520 decyzji pozytywnych przyznajacych zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego, wg limitu rocznego ustalonego w sposob okreslony
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 846 z p6ézn. zm.).

Szczegotowej kontroli poddano 30 decyzji o zwrocie producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
wydane w 2022 r. dla wnioskow ztozonych do 1 marca 2022 r. (I okres) oraz 30 decyzji
wydanych na podstawie wnioskow ztozonych do 31 sierpnia 2022 r. (11 okres).

Kontrolowane decyzje zostaly wydane na podstawie przedtozonych wnioskow wraz
z zalagczonymi do nich fakturami VAT dokumentujagcymi zakup oleju napgdowego
i dokumentem wydanym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
W decyzjach w prawidtowy sposob okreslono roczny limit zwrotu podatku akcyzowego oraz
kwoty nalezne do zwrotu w poszczegdlnych okresach.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ponadto sprawdzono dowody ksiegowe zaliczonych do § 4210 i § 4300 na taczng kwote
11 147,51 zt. Stwierdzono, ze kontrolowane dokumenty speilnialy wymogi art. 21 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
z poézn. zm.), zostaly ujete w ksiegach rachunkowych oraz byly terminowo zaptacone.
Skontrolowane dokumenty dotyczyly kosztow obstugi zadania. Klasyfikacja budzetowa
wydatkéw byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
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srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. (Dz. U. z 2014 r. poz.1053 z p6zn. zm.).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 68 807,64 zt. Dotacja dla Gminy zostala przekazana przez PUW w Rzeszowie
w planowanej wysokos$ci 1 wykorzystana w wysokos$ci 64 972,11 zi, tj. w 94,43% planu na:

- realizacj¢ zadan zwigzanych z ewidencjg dziatalnosci

gospodarczej i prowadzenia rejestru KRS - 2660,03 zt,
- realizacj¢ zadan z zakresu obrony narodowe;j - 5427,08 zt,
- realizacj¢ zadan z zakresu spraw obywatelskich - 56 885,00 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono wydruki ksiegowe potwierdzajace wykorzystanie dotacji
zgodnie z przeznaczeniem. Faktury VAT nr 486/MAG/02/2022 z dnia 22.03.2022 r. oraz
nr 398/MAG/10/2022 z dnia 20.10.2022 r., kazda na kwote 357,93 zt. Platnosci na taczng
kwote 715,86 zl dotyczyly zakupu tonera do drukarki wykorzystywanej w procesie
prowadzenia ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, na taczng kwote 715,86 zt (§ 4210 — Zakup
materiatow i wyposazenia). Sprawdzone dokumenty spetnialty wymogi art. 21 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
1 zaptacone w terminie. Klasyfikacja budzetowa wydatkow byla zgodna z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych

Niewykorzystang czg¢s¢ dotacji w tacznej wysokos$ci 3 835,53 zt zostata zwrocona do
PUW w Rzeszowie w dniach:

- 10.01.2023 r. kwota 3 519,00 z1,

- 13.01.2023 r. kwota 302,97 zi,

- 24.01.2023r. kwota 13,56 zt.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoZarowa
Rozdziat 75414 — Obrona cywilna

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 1 255,98 zt. Srodki z PUW w Rzeszowie zostaly wykorzystane w catoéci na

realizacj¢ zadan z zakresu obrony cywilnej (wyplata wynagrodzenia wraz pochodnymi).
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W trakcie kontroli sprawdzono wydruki ksiegowe potwierdzajace wykorzystanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale stanowil kwote
58 401,12 zt. Przekazana przez PUW w Rzeszowie dotacja, w wysokosci planu po zmianach,
wykorzystana zostata w kwocie 58 114,45 zi, tj. w 99,51% planu, z tego:

- 57536,23 zt przeznaczono na zakup podrecznikéw i materiatow ¢wiczeniowych

(klasy I-VIII), zgodnie z ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 z pézn. zm.),

- 578,22 =zt na pokrycie kosztow obstugi zadania, zgodnie z art. 55 ust. 9 ww.

ustawy.

Kontroli poddano wszystkie faktury na zakup podrgcznikéw, materialow
edukacyjnych, materialow ¢wiczeniowych dla Szkoty Podstawowej w Dlugim oraz dla
Szkoty Podstawowej w Jaémierzu na taczng kwote 18 755,94 zt. Stwierdzono, ze faktury
spelnialty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, zostaty
ujete w ksiggach rachunkowych i zaptacone terminowo. Klasyfikacja budzetowa wydatku
byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqgcych ze zZrodet zagranicznych.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 286,67 zt zostata zwrocona w dniu
20.12.2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdziat 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Plan dotacji na realizacje zadan w 2022 r. w ww. rozdziale wynikajacy z ustawy
budzetowej na 2022 r. wynidst 133 190,00 zt. Ostatecznie plan dotacji po zmianach na koniec
roku wyniost kwote 132 830,00 zl. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie,
w wysokosci planu, wykorzystana zostata w kwocie 118 950,00 zt, tj. w 89,55% planu po

zmianach. Srodki  przeznaczono na zaplate rachunkéw wystawionych przez osoby
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wykonujace ustugi opiekuncze na podstawie zawartych uméw zlecen. W 2022 r. zawarto
18 umoéw, z tego 17 uméw byto zawartych z osobami fizycznymi, a jedna umowa zostata
zawarta z osobg prowadzacg jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Na ich podstawie
swiadczone byly specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi.
Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze GOPS w Zarszynie jako jednostka sektora
finans6w publicznych, zlecajac $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami  psychicznymi zobowigzany byt do zastosowania ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.),
poniewaz planowana ich wartos¢ w 2022 r. przekraczata kwote 130 000 zt okreslong
w art. 2 ust 1 pkt 1 ww. ustawy, czego jednostka nie wykonata. Naruszony zostat tym samym
art. 4 pkt. 1 tejze ustawy, ktory stanowi, ze przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych
publicznych, ktorymi sa m. in. jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych, a takze zapis art. 44
ust. 4 wskazujacy, ze jednostki sektora finansow publicznych zawierajg umowy, ktorych
przedmiotem sq ustugi, dostawy Ilub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
W przepisach o zamowieniach publicznych o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej.

W badanej kwestii Wojt Gminy Zarszyn ztozyta wyjasnienie, ktore dotaczono do akt
kontroli.

Udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany
w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych, nosi znamiona naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, okreSlone w art. 17 ust. 1b, pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U.z2021r., poz. 2268 z p6zn. zm.).

Osobg odpowiedzialng w ww. zakresie jest kierownik GOPS w Zarszynie.

Srodki finansowe w rozdziale 85228 wykorzystane zostaty zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Kontroli poddano listy ptac do uméw zlecen, zestawienia przepracowanych godzin
przez opiekunéw za poszczegdlne miesigce 2022 r. oraz dokumentacj¢ przebiegu
specjalistycznych ustug opiekunczych u podopiecznych w okresie objetym kontrola.
Skontrolowane listy ptac sprawdzone zostaly pod wzgledem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Wyptaty dokonywane byly zgodnie
z umowami. W kontrolowanym zakresie nieprawidtlowosci nie stwierdzono.

Niewykorzystana czgs¢ dotacji w kwocie 13 880,00 zt zostata zwrocona do PUW

w Rzeszowie w dniu 18.01.2023 .
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Rozdzial 85295 — Pozostata dziatalnosé

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 995 540,00 zt. Dotacja przekazana w wysokosci planu po zmianach zostata
wykorzystana w kwocie 927 096,24 zi, tj. w 93,12% na wyptate dodatku ostonowego.
Podczas prowadzenia czynno$ci kontrolnych sprawdzono wybrane informacje o przyznaniu
Swiadczenia w formie dodatku ostonowego, a takze list¢ wyplat tego $wiadczenia za
pazdziernik 2022 r. Wybrane do kontroli §wiadczenia umieszczone zostaly na liscie wyplat nr
000194/2022 na kwote 71 983,15 zt. Lista wyptat zostata sprawdzona pod wzgledem
merytoryczny, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty przez osoby
odpowiedzialne. Kontrolujacy stwierdzil, ze $wiadczenie wyplacane byly w wysokosci
i terminach okreslonych w przedtozonej dokumentacji. R6znic nie stwierdzono.
Koszty obstugi zadania w 2022 r. wynosity 12 156,23 zt i nie przekraczaty 2% tacznej kwoty
dotacji wyptaconych w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1 z pdzn. zm.).
Ponadto, przeprowadzono ogledziny wybranych dowoddéw ksiggowych zaliczonych do
§§:4210; 4300; 4700, na taczng kwote 4 566,35 zi. Stwierdzono, ze kontrolowane dokumenty
spelnialty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych oraz byly terminowo zaptacone. Klasyfikacja budzetowa
wydatkow byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010,
W sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkéow  pochodzgcych ze  Zrédel  zagranicznych. W  kontrolowanym  zakresie
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji kwocie 68 443,76 zt do PUW w Rzeszowie
dokonano w dniu 18.01.2023 r.

Dzial 855 — Rodzina
Rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze

Plan dotacji po zmianach w ww. rozdziale wynidst 3900 000,00 zt. Dotacja
przekazana z PUW w Rzeszowie do UG w Zarszynie w wysokosci planu po zmianach,
wykorzystana zostala w kwocie 3 897 863,31 zt, tj. w 99,95% planu.

Najwicksza pozycje w poniesionych wydatkach stanowita kwota 3 885 458,48 zt
w § 3110 — Swiadczenia spoleczne, przeznaczona na wyplate $wiadczenia wychowawczego
wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa W wychowaniu dzieci
(Dz. U. 2022 r., poz. 1577 t.J.). Pozostate wydatki w wysokosci 12 404,83 zt z tego rozdziatu
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obejmowaly koszty obstugi zadania, tj. wynagrodzenia pracownikow oraz pochodne od
wynagrodzen.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych dokonano kontroli zgodnosci wyptat
$wiadczenia wychowawczego z lista wyptat nr 000034/2022. Sprawdzono 50 losowo
wybranych informacji o0 przyznaniu ww. swiadczenia. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
wyptaty kontrolowanych $wiadczen wychowawczych odbywaty si¢ w terminach i kwotach
wynikajacych z wydanych informacji. Swiadczenia wyptacane byly w formie przelewu
na wskazane przez wnioskodawce konto bankowe. Nalezne $wiadczenia regulowano
na podstawie list wyplat, ktore uprzednio sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone byty do wyptaty.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 2 136,69 zt zostala zwrocona do PUW
w Rzeszowie w dniu 13.06.2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85502 — Swiadczenia  rodzinne, — Swiadczenie z  funduszu  alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat

w wysokosci 5 556 879,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu po

zmianach, zostala wykorzystana w kwocie 5 435 674,18 zt, tj. w 97,82% planu. Najwicksza

pozycje w poniesionych  wydatkach stanowita kwota 4808 949,29 zt, ujeta

w § 3110 — Swiadczenia spoleczne, ktdra zostata przeznaczona na wyplate:

- zasitkow rodzinnych - 650 762,95 zi,
- dodatkéw do zasitkéw rodzinnych - 367 306,86 z1,
- zasitkow pielggnacyjnych - 708 818,56 zt,
- $wiadczen pielegnacyjnych - 2589 749,10 zt,
- jednorazowe zapomog z tyt. urodzenia dziecka - 50 000,00 zt,
- specjalnych zasitkdw opiekunczych - 20 460,00 zt,
- zasitkow dla opiekunoéw - 22 237,30 zt,
- $wiadczen rodzicielskich - 223 805,60 zt,
- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego - 175 808,92 zt.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 615 z p6ézn. zm.) oraz art. 31 ustawy z dnia 07 wrze$nia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow koszty obstugi $wiadczen rodzinnych
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i funduszu alimentacyjnego wynosza 3% otrzymanej dotacji na te §wiadczenia oraz kwoty
30,00 zt od wydanej decyzji administracyjnej w sprawie $wiadczenia rodzicielskiego. L.aczne
koszty obstugi zadania wyniosty 148 395,80 zt.

Kontrolujacy poddali analizie wyptaty §wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i innych wyptaconych dla 70 $wiadczeniobiorcow w grudniu 2022 r.,
wybranych do kontroli w oparciu o osad kontrolera, wedtug przedtozonych list. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze wyptaty wszystkich §wiadczen odbywaty si¢ w terminach i kwotach
wynikajacych z decyzji. Nalezne $wiadczenia wyptacano na podstawie list wyplat, ktore
uprzednio sprawdzone zostalty pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby odpowiedzialne. Listy wyptat spetniaty
wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci i zostaly ujgte
w  ksiggach rachunkowych. Klasyfikacja budzetowa wydatkow byta zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych. W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Niewykorzystana czgs¢ dotacji w wysokosci 121 204,82 zt zostata zwrdcona do
PUW w Rzeszowie w dniu 18.01.2023 r.

Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 1 953,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu,
zostala wykorzystana w calo$ci na pokrycie kosztow obslugi realizacji programu ,,Karta
Duzej Rodziny” (wyplata wynagrodzenia oraz zakup materialtbw biurowych) zgodnie
z ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2021 r., poz. 1744 t.}.).

W 2022 r. ztozono 124 wnioski o wydanie Karty Duzej Rodziny, w tym 1 duplikatu.
W  kontrolowanym obszarze nie wystgpily rozbieznosci pomiedzy liczba ztozonych
wnioskow, a stanem faktycznym.

W trakcie kontroli sprawdzono wydruki ksiggowe potwierdzajace wykorzystanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Kontroli poddano rowniez wydatki poniesione na
podstawie faktury nr 375/MAG/11/2022 z dnia 22.11 2022 r., na kwote 581,30 zt, stanowiace
takze koszty realizacji zadania przez Gminy, zgodnie z postanowieniami art. 29 ww. ustawy.
Stwierdzono, ze faktura dotyczyla realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia

2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, tj. potwierdzala zakup materialow biurowych, spetniata
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wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostala ujeta

w ksiggach rachunkowych oraz terminowo zaptacona.

Przyjeta klasyfikacja budzetowa wydatku byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85513 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce
niektore  Swiadczenia  rodzinne, zgodnie z  przepisami  ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunow

Plan dotacji po zmianach na realizacje zadan w ww. rozdziale, wynidst kwote

104 672,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysoko$ci planu po zmianach,

zostata wykorzystana w kwocie 102 457,45 zt, tj. w 97,88% na sfinansowanie ubezpieczen

zdrowotnych osob pobierajacych swiadczenia z pomocy spotecznej, zgodnie z ustawg z dnia

27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych

(Dz. U.z 2021 r., poz. 1285 z p6zn. zm.).

Wydatki w tym rozdziale wystapity w § 4130 - Skladki na ubezpieczenie zdrowotne

1 dotyczyty sfinansowania sktadek zdrowotnych, ktorymi objete byty osoby pobierajace:

— $wiadczenie pielegnacyjne — 50 os6b - 98 607,25 zt,
— specjalny zasitek opiekunczy — 3 osoby - 1 841,40 zt,
— zasilek dla opiekuna — 4 osoby - 2008,80 zt.

Kontroli poddano deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA, imienne raporty miesi¢czne
o naleznych skfadkach i wyptaconych $wiadczeniach ZUS P RCA, imienne raporty
miesi¢gczne o naleznych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne ZUS P RZA oraz wyciagi
bankowe. W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Niewykorzystang czgs¢ dotacji w wysokosci 2 214,55 1zt zostala zwrdcona

do PUW w Rzeszowie w dniu 18.01.2023 r.

Kontrolowana jednostka przekazata sprawozdania Rb-27ZZ i Rb—50 za IV kwartat
2022 r. do PUW w Rzeszowie, zgodnie z obowigzujagcym terminem wynikajacym
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144). Sprawozdania sporzadzone
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zostaly zgodnie z ewidencja ksiegowa oraz na podstawie sprawozdan jednostkowych.

W 2022 r. Urzad Gminy w Zarszynie nie udzielat zamowien publicznych
o wartosci jednostkowej netto, przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty
130 000,00 zt , okreslonej w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, ktorych zrodto finansowania stanowita dotacja budzetowa przeznaczona na
realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i1 innych zleconych ustawami.

Tryb postepowania w przypadku wydatkowania srodkoéw nieprzekraczajgcych kwoty
130 000 zt reguluje Zarzadzenie Nr 468 Wojta Gminy Zarszyn z dnia 4 stycznia 2021 roku
W sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien o wartosci szacunkowej mniejszej

niz 130 000,00 zt.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej,
do ustalen kontrolnych zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego przekazanego
pismem z dnia 11.05.2023 r. przystugiwatlo Pani prawo zgloszenia umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania ww. projektu wystgpienia
pokontrolnego, jak réwniez prawo skierowania wniosku o przedtuzenie terminu do ztozenia

zastrzezen, z ktorych Pani nie skorzystata.

W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne obejmujace m.in. tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowos$ci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej — przekazuje nastepujace zalecenia pokontrolne:

- terminowo odprowadza¢ do PUW w Rzeszowie uzyskane dochody nalezne budzetowi
panstwa,
- zwigkszy¢ nadzoér nad stosowaniem oraz wiasciwym przebiegiem procedur udzielania

zaméwien publicznych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zarszynie.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach ich niepodj¢cia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
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2011r. o kontroli w administracji rzqdowej — prosz¢ mnie poinformowa¢ na pismie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
)
Ewa Leniart
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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