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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 29 wrzesnia 2023 roku pracownicy Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi przeprowadzili kontrolg dorazng Gminy
Aleksandrow todzki w zakresie realizacji zapisu art. 9a ust.l ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej w odniesieniu do procedury ,Niebieskie Karty” - teczka nr
OPS.CPR.451.24.2023 z uwzglednieniem ogo6tu czynnosci podjetych i realizowanych przez
osoby, o ktorych mowa w art. 9a ust.11-11d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.!

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznienia nr 169/2023
wydanego 13 wrzesnia 2023 roku przez Panig Anette¢ Chlebicka Dyrektora Wydziatu Rodziny
1 Polityki Spotecznej dziatajaca z upowaznienia Wojewody Lodzkiego. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie L.odzkim oraz Os$rodku
Pomocy Spotecznej im. Ireny Sendlerowej w Aleksandrowie £.odzkim?. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w Protokole z kontroli, sporzadzonym w dniu 24 listopada 2023 roku,
podpisanym bez zastrzezen przez Pana Jacka Lipinskiego Burmistrza Aleksandrowa t.6dzkiego
w dniu 6 grudnia 2023 roku (wplyw podpisanego protokotu do LUW w Lodzi 18 stycznia 2024
roku)3. Sposob realizacji przez Gming Aleksandrow Lodzki zapisow art. 9a ust.l ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej* w odniesieniu do procedury ,,Niebieskie Karty” — teczka

nr OPS.CPR.451.24.2023 zostal oceniony pozytywnie z nieprawidlowosciami.

1 Dz. U. 22021 poz.1249 oraz z 2023 r. poz.289 i 535
2 Dalej: Osrodek
3 z uwagi na brak daty podpisania protokotu przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli pismem z dnia 16

lutego 2024 roku wskazano termin dokonania powyzszej czynnosci przez Burmistrza Aleksandrowa L.odzkiego

4 Dz. U. 22021 poz.1249 oraz z 2023 r. poz.289 1 535
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Jak ustalono poddana kontroli, sprawa nr OPS.CPR.451.24.2023 byta prowadzona w
okresie od 10 lipca 2023 roku do 28 sierpnia 2023 roku. W celu dokonania weryfikacji
dziatah prowadzonych w ramach ww. procedury ,,Niebieskie Karty”, zweryfikowano
zawarto$¢ teczki, w ktérej znajdowata si¢ zgromadzona dokumentacja. Formularz
»Niebieska Karta-A” wszczynajacy procedure, zostal sporzadzony w dniu 10 lipca 2023
roku przez uprawnionego przedstawiciela jednego z podmiotow wymienionych w art. 9a
ust. 11-11d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej>. Druk zawieral pieczeé
podmiotu wszczynajacego procedure (Komisariat Policji w Aleksandrowie to6dzkim) i
podpis przedstawiciela podmiotu wszczynajacego procedure oraz poswiadczenie wpltywu
formularza do Przewodniczacej Zespotu datowane na 21 lipca 2023 roku (w celu
zachowania poufnos$ci informacji 1 danych dokument zostat przekazany osobiscie do
Przewodniczacej Zespotu). W kontrolowanej sprawie nastgpitlo naruszenie terminu, o
ktorym mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta™, co
stanowi nieprawidlowo$¢. Wydtuzenie terminu przekazania formularza ,,Niebieska Karta
—A” do przewodniczacego zespotu moze skutkowaé opdznieniem w interwencji i w
podjeciu  dzialan w  Srodowisku.  Zadaniem = przewodniczacego  zespotu
interdyscyplinarnego, jako osoby kierujacej i organizujacej jego prace jest uwrazliwienie
0sOb uczestniczacych w procedurze (przedstawicieli podmiotow),by szczegdlng wage
przyktadali do przestrzegania terminéw okre§lonych przepisami prawa.

Kontrolujacy zwroécili uwage, ze formalne powotanie Grupy Roboczej dla rozpatrzenia
sprawy poddanej kontroli,” nastgpito 25 lipca 2023 roku Zarzadzeniem Przewodniczacej
Zespohud, zatem pierwsze spotkanie Grupy Roboczej datowane na 21 lipca 2023 roku
odbyto si¢ przed terminem jej faktycznego powotania przez Przewodniczaca Zespotu.
Powyzsze nie miato negatywnego wptywu na prac¢ prowadzong z rodzing objeta procedura
»Niebieskie Karty”, niemniej jednak zaburzona zostata chronologia podejmowany dziatan,

co stanowi uchybienie formalne.

5 Dz. U. 2 2021 poz.1249 ze zm.

6 Dz. U. 22011 poz.1245

7 procedury ,,Niebieskie Karty” teczka nr OPS.CPR.451.24.2023

8 Nr OPS.CPR.451.24.1.2023 z dnia 25 lipca 2023 roku, dalej: Zarzadzenie
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Zgodnie z przyjetym Regulaminem dziatania Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Aleksandréw £.6dzki® (zwany dale;j:
Regulamin), ktéry obowigzywal w czasie prowadzenia dziatah w ramach analizowanej sprawy
jednak nie dtuzej niz do 28 lipca 2023 roku!'? - § 10 ust. 7 Kazda grupa robocza wybiera sposréd
siebie przewodniczgcego grupy, ktory kieruje jej pracami i wyznacza terminy jej posiedzen (...).
W protokole ze spotkania Grupy Roboczej z 21 lipca 2023 nie znajdowala si¢ informacja w
zakresie wyboru przewodniczacego. Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego wyjasnita,
ze'l' Grupa robocza nie odstgpita od wyboru Przewodniczqcej Grupy. Zostat on wybrany
podczas telefonicznego omawiania sprawy z pracownikiem socjalnym i dzielnicowym. Fakt ten
nie zostal jednak odnotowany w protokole z dnia 21 lipca 2023 roku. Niemniej jednak, w ocenie
Kontrolujacych pozostata dokumentacja znajdujaca si¢ w teczce sprawy rowniez nie
wskazywata, komu powierzono ww. funkcje. Obowigzujacy Regulamin jednoznacznie
okreslat, ze Kazda grupa robocza wybiera sposrod siebie przewodniczqcego grupy (...).
Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie o charakterze formalnym nie majace bezposredniego
wplywu na jako$¢ $wiadczonej pomocy.

W odniesieniu do analizowanej teczki OPS.CPR.451.24.2023 Kontrolujacy zwrdcili
uwage, ze dokumentacja stanowigca protokoty ze spotkan Grupy Roboczej oraz pisma
kierowane przez Przewodniczacg Zespolu w sprawie OPS.CPR.451.24.2023, zawieraty
oznaczenie jednostki - Centrum Pomocy Rodzinie i Ustug Socjalnych lub piecze¢ Osrodka
Pomocy Spotecznej — Centrum Pomocy Rodzinie i Ustug Socjalnych. Biorac pod uwage, ze
podejmowane dziatania byly zwigzane z prowadzong procedurg ,,Niebieskie Karty” a ww.
dokumentacja zostata wytworzona przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art.9b ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej'? zastosowanie opisanych oznaczen uznano za

uchybienie o charakterze formalnym nie majace wptywu na jako$¢ realizowanych zadan.

Ponadto, Kontrolujacy zweryfikowali zasadno$¢ skorzystania przez Przewodniczaca

Zespotu z prawa do wystagpienia do Wojewody Lodzkiego z wnioskiem o wskazanie innej

9 Uchwata Nr VII/58/11 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie
przyjecia zmieniona Uchwata Nr IX/70/11 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim z dnia 24 marca 2011 roku
w sprawie zmiany uchwaty nr VII/58/11 Rady Miejskiej w Aleksandrowie L.6dzkim z dnia 10 lutego 2011 roku w
sprawie przyjecia Regulaminu dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na terenie Gminy Aleksandrow £.6dzki.
10 § 2 ust.1 w zwiazku z § 4 Uchwaty Nr LXX1/518/23 Rady Miejskiej w Aleksandrowie L.odzkim z dnia 22
czerwca 2023 r.
11 Pismo znak: OPS.CPR.434.11.2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 roku
12 Dz. U. z 2021 poz.1249 oraz z 2023 r. poz.289 1 535
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gminy wiasciwej, jak rowniez sposob realizacji zapisow ww. Rozstrzygniecia Wojewody
L.odzkiego. Analiza dokumentacji zgromadzonej w teczce kontrolowanej procedury!3 wskazata
na zapis w Protokole ze spotkania Grupy Roboczej z dnia 3 sierpnia (...) o bliskich
powiqgzaniach pokrzywdzonej z czlonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego. W rozmowie z
Przewodniczacg Zespotu potwierdzono bliskos¢ 1 zazyto§¢ miedzy cztonkiem Zespotu, a osobg
wskazang jako doznajgca przemocy, co niewatpliwie uniemozliwialo dalsze prowadzenie
procedury na terenie Gminy Aleksandrow L.odzki. Przewodniczaca Zespotu funkcjonujacego
na terenie Gminy Aleksandrow £.6dzki pismem z dnia 28 sierpnia 2023 roku'# przekazata cato§é
dokumentacji do Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie funkcjonujacego na terenie Miasta Zgierza'>. W konsekwencji
przekazanie nastgpito niezgodnie z wydanym Rozstrzygnigciem Wojewody Lodzkiego.
Otrzymane w powyzszym zakresie wyjasnienia!® odnoszg sie do popelnionego bledu, jako
omytki pisarskiej. Jak ustalono dokumentacja trafita do wlasciwego Zespotu
Interdyscyplinarnego funkcjonujagcego na terenie Gminy Zgierz za posrednictwem
Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego funkcjonujacego na terenie Miasta Zgierza,
ktéra po zapoznaniu si¢ z treScig Rozstrzygnigcia Wojewody todzkiego przekazata
korespondencje jednostce wskazanej przez organ nadzoru. Poczatkowe bledne przekazanie
dokumentacji nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢, ktéra mogla skutkowaé opdznieniem w
podjeciu dalszych czynno$ci w sprawie. Uwzgledniajac charakter przekazywanych danych ze
szczegolng uwaga nalezy dokonywac¢ wszelkich czynnos$ci zwigzanych z ich udostepnianiem,
tak by zagwarantowa¢ ich maksymalne bezpieczenstwo.

Za uchybienia stwierdzone podczas kontroli w zakresie funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego odpowiedzialna jest osoba sprawujagca w tym czasie funkcje
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego.

Za nieprawidlowos¢ w zakresie terminowos$ci podejmowanych czynnosci w ramach
prowadzonej procedury ,,Niebieskie Katy” — teczka nr OPS.CPR.451.24.2023, bezposrednio
odpowiedzialny jest przedstawiciel podmiotu wszczynajacego procedure, ktory nie dopeit
swoich obowigzkéw stuzbowych.

Za nieprawidlowo$¢ w zakresie przekazania sprawy do Przewodniczacej Zespolu

Interdyscyplinarnego  funkcjonujgcego na terenie Miasta Zgierz, niezgodnie z

13 teczka nr OPS.CPR.451.24.2023
14 Pismo znak: OPS.CPR.451.24.3.2023
15 Pismo znak: OPS.CPR.451.24.3.2023 z dnia 28 sierpnia 2023 roku

16 Pismo znak: OPS.CPR.434.11.202 3 z dnia 9 pazdziernika 2023 roku
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Rozstrzygnigciem Wojewody Lodzkiego!” odpowiedzialna jest osoba sprawujgca w tym czasie
funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego.
Wykonanie zadah w  zakresie objetym kontrola oceniono pozytywnie z
nieprawidlowosciami. Wobec powyzszego, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 roku w sprawie nadzoru 1 kontroli nad
realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej'8,w zwigzku ze stwierdzonymi
podczas kontroli nieprawidtowos$ciami oraz biorgc pod uwage zmiang obowigzujacych
regulacji prawnych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej zalecam:
1. Realizowanie czynno$ci wynikajacych z prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”
terminowo 1 zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 roku
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.!

2. Dokonywanie wszelkich czynnos$ci zwigzanych z udostgpnianiem danych wrazliwych,
tak by zagwarantowac¢ ich maksymalne bezpieczenstwo oraz sprawnie podejmowac
niezbedne dziatania wynikajace ze zgloszenia podejrzenia wystgpienia przemocy
domowe;j.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej?® w zwigzku z
art.7 ust.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej’! kontrolowana jednostka moze, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku braku zastrzezen kierownik podmiotu kontrolowanego powinien powiadomic
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Informacje w tym
zakresie nalezy przekaza¢ do Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Anetta Chlebicka

Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

17 Rozstrzygnigcie Wojewody Lodzkiego RPS-1.9452.60.2023 z dnia 24 sierpnia 2023 roku
18 Dz.U. z 2023 r. poz.1165

19 Dz. U. 22023 r. poz.1870

20 Dz. U 22023 r. poz. 901 ze zm.

21 Dz. U.z2021r. poz. 1249 ze zm.
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