LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 19 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.501.2022

Rada Gminy Lani¢ta

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVI1/257/22 Rady Gminy Lani¢ta z dnia
30 marca 2022 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy tanigta w 2022 roku, ktéra wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLV1/257/22 Rady Gminy Lani¢ta z dnia 30 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy tanigta w 2022 roku, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaly do zaopiniowania organizacjom
spolecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacym
na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej
ustawg. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia
2021 r., sygn. akt IT SA/Ld 547/21 ,niezasiggnigcie opinii organizacji spotecznych, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacych na obszarze gminy, stanowi
naruszenie trybu podejmowania uchwaly w sprawie przyjecia programu opieki nad
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zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Brak dzialajacej
na terenie gminy organizacji spolecznej, czy tez brak wiedzy, co do powyzszej kwestii, nie
zwalnia z realizacji obowigzku wskazanego w ustawie, a to z tej przyczyny, ze za dzialajaca
na terenie gminy nalezy uzna¢ kazda organizacje, ktora swoim zakresem dziatania obejmuje
jej obszar. W tym kontekscie jej siedziba nie ma zadnego znaczenia. To na organie gminy
spoczywa obowigzek ustalenia, czy podmioty wskazane przez ustawodawce obejmuja swoim
zakresem dziatania dang gming. Ma on wiec obowigzek ustalenia zasiegu dziatania tych
podmiotow, badz definitywne ustalenie, ze teren gminy nie jest objety dziataniem podmiotow
spetiajacych przestanki ustawowe - jest to jedyna sytuacja, w ktorej gmina bedzie zwolniona
z obowigzku zasiegnigcia opinii”.

Jednoczesénie, organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) — ,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”.
Tymczasem przepisowi o wejsciu w zycie przedmiotowego aktu (§ 3 uchwaly) nadano
brzmienie: ,,Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego
1 wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2022 r.”

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych zapisow programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy
Lanieta w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 1 ust. 1 programu Rada postanowila, ze ,,Gmina Lanig¢ta zapewnia bezdomnym
psom miejsce w Schronisku PSIAKOWO 1 spotka w Piotrowicach 24, gmina Bielawy,
na zasadach zawartych w podpisanej umowie”. Zapis taki przekracza granice upowaznienia
okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy, poniewaz ustawodawca nie wprowadza ograniczenia
tego zadania wylacznie do bezdomnych psow. Zgodnie z definicja ustawowa — zwierzgtami
bezdomnymi sg zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakatly si¢ lub zostaty
porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby,
pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty;

2) w § 6 ust. 1 programu postanowiono o usypianiu $lepych miotéw psow i kotéw, co jest
niezgodne z tre$cig art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Zapis ten w zakresie wyrazow ,,psow i1 kotow”
przekracza granice delegacji wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. W przepisie tym

ustawodawca zobowigzuje do uregulowania w programie zadania polegajacego na usypianiu



slepych miotow. Zabieg ten dotyczy zatem wszystkich zwierzat bezdomnych 1 z tresci ww.
ustawy nie mozna wyinterpretowac zawezenia obowigzku gminy w zakresie jedynie usypiania
$lepych miotow psow i kotodw;

3) zapis § 6 ust. 2 programu w zakresie wyrazoéw ,,a zwloki uspionych zwierzat musza by¢
odebrane przez podmiot posiadajacy odpowiednie uprawnienia” pozostaje bez zwigzku
z delegacja ustawowa zawartg w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Zaden z przepisdw ustawy nie
upowaznia rady gminy do regulowania w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
kwestii dotyczacej zwlok u$pionych zwierzat. Zapisem § 6 ust. 2 programu w zakresie
dotyczacym zwtok uspionych zwierzat Rada przekroczyta delegacje ustawowa;

4) zapis § 7 ust. 1 programu w zakresie wyrazow: ,,tymczasowe” oraz ,.bezdomnych lub
zaniedbanych odebranych dotychczasowemu wlascicielowi na podstawie stosownych decyzji
wlasciwych organdw” — przekracza upowaznienie ustawowe i wprowadza ograniczenia,
ktorego kompetencje nie wynikajg z tresci art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Zgodnie z trescig tego
przepisu, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat polega na wskazaniu gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich. W ocenie organu nadzoru, przy takim sformutowaniu ustawowym nie moze
by¢ mowy, aby wolg ustawodawcy bylo zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym jedynie
zwierzeciu gospodarskiemu odebranemu wiascicielowi w drodze decyzji wydanej przez
wiasciwy organ lub bezdomnym zwierz¢tom gospodarskim. Wskaza¢ nalezy, Zze ustawodawca
postuguje si¢ pojeciem ,,zwierzat gospodarskich” nie wprowadzajac zadnych dodatkowych
ograniczen. Ponadto, w zakresie wyrazu ,tymczasowe”, Rada przekroczyla granice
upowaznienia ustawowego, poniewaz ustawodawca w art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy nie
upowaznil Rady do regulowania kwestii czasu umieszczenia zwierzat w gospodarstwie
rolnym;

5) w § 11 ust. 1 lit. a-d programu okreslono sposob wydatkowania srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Rada postanowita, ze $rodki finansowe przeznaczone
beda: a) na opieke nad wolno zyjacymi kotami, w szczego6lnosci zakup karmy, w wysokosci
500,00 zt, b) na ograniczanie bezdomnosci zwierzat, na zapewnienie calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, w wysokosci
2 500,00 z1, c) na zapewnienie opieki w schronisku, transport i wylapywanie bezdomnych
zwierzat, w wysokosci 20 000,00 zi, d) na sterylizacje/kastracj¢ zwierzat bedacych wtasnosciag
mieszkancow Gminy Lanigta 2 000,00 zt. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat zawiera wskazanie

wysokosci  $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob



wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Regulacja § 11 programu nie
stanowi wlasciwego wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 1la ust. 5 ustawy,
poniewaz w ust.l lit. b tego paragrafu wskazano jedna, taczng kwote na realizacj¢ takich
zadan jak: ograniczanie bezdomnoS$ci zwierzat oraz na zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Sytuacja taka ma
miejsce rowniez w ust. 1 lit. ¢ programu, w ktérym ustalono jedng kwote na realizacje
roznych zadan. Analiza zapisow § 11 ust. 1 programu prowadzi tez do wniosku, ze Rada
pomingla okreslenie wysokosci srodkéw pienigznych na wykonywanie takich zadan jak:
obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schronisku dla zwierzat, poszukiwanie
wiadcicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotdw, zapewnienie miejsca dla
zwierzat gospodarskich — ktére stanowig obligatoryjne zadania programu oraz zadania
fakultatywnego, jakim jest plan znakowania zwierzat w gminie, o ktorym Rada postanowita
w § 9 programu. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt IT OSK 1087/20 Naczelny
Sad Administracyjny orzektl: ,,Nie ulega watpliwos$ci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5
ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdétowy 1 wyczerpujacy
okreslita wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie §rodkow na realizacje poszczegolnych zadan”. Nalezy podkreslic,
ze brak okreslenia kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi
istotne naruszenie prawa. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze § 11 ust. 1
programu pozostaje w istotnej sprzeczno$ci z trescig i celem przepisu art. 11a ust. 5 ustawy.
Rada nie okreslita bowiem, jaka konkretnie kwota przeznaczona be¢dzie na kazde z ww. zadan
i czy w konsekwencji rzeczywiscie kazde z tych zadan bedzie finansowane, a nie pozostanie
jedynie zadaniem fikcyjnym.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
do ktorego doszlo podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 124 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 1. poz. 283), podstawowg jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli
si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret.
Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat

na terenie gminy Lanieta w 2022 roku, stanowi zatacznik do uchwaly Nr XLVI/257/22 —



zalacznik za$ jest integralng czescig uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zatacznika podlegaja
takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 25 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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