WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 14 stycznia 2025 r.

Wydziat Kontroli
WK-1.431.10.2024
Szanowny Pan
Andrzej Abako
Starosta Olsztynski
Plac gen. J6zefa Bema 5
10-516 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Olsztynie, Plac gen. J6zefa Bema 5,
10-516 Olsztyn, NIP 7393851648, REGON 510750427.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli Warminsko- Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie:

Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewddzki; przewodniczacy zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 23/2020, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr
WAK-1.0030.441.2024 z dn. 2 pazdziernika 2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Dariusz Ptak — starszy inspektor wojewddzki; cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 92/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.440.2024
z dn. 2 pazdziernika 2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli poz. 2, 5, 6]
Kontrole przeprowadzono w okresie 21 pazdziernika — 12 listopada 2024 r. co zostato

odnotowane w ksigzce kontroli Urzedu pod pozycjg nr 4/2024.
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Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan Starosty wynikajgcych z ustawy o fundacjach.
Okres objety kontrolg: od dn. 1 stycznia 2020 r. do dn. 30 wrze$nia 2024 r.

Kontrola prowadzona byta w trybie hybrydowym, tj. w dniach 14 — 15 pazdziernika br.
rozpoczeto czynnosci kontrolne w Urzedzie (zapoznanie sie z przygotowang dokumentacjg na
miejscu w jednostce, sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, przyjecie ustnych wyjasnien od
pracownikéw). W pozostate dni kontrola byta prowadzona zdalnie, bez osobistej obecnosci
kontrolerébw w Urzedzie, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia
materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny
dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takze sformufowania ewentualnych zalecen
pokontrolnych. W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych okazano legitymacje oraz
upowaznienia do kontroli, poinformowano o zasadach kontroli w trybie hybrydowym,
wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich przekazywania.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dn.
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (tj. Dz.U. 2020 poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dn. 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (tj. Dz.
U. z 2023 r. poz. 190), w zwigzku z art. 12-15a ust. 2 ustawy o fundacjach (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 166, dalej ,,FundU”).

[akta kontroli poz. 3, 7, 16, 23]

W okresie objetym kontrolg ustrdéj powiatu olsztyriskiego okreslat statut stanowigcy zatacznik
do uchwaty Nr XVI/163/2016 Rady Powiatu w Olsztynie z dn. 26 sierpnia 2016 r., w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Olsztyriskiego wraz ze zmianami: uchwata Nr XXXV/352/2018 Rady
Powiatu w Olsztynie z 28 wrzesnia 2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Olsztyriskiego oraz uchwata Nr V/80/2019 Rady Powiatu w Olsztynie z 28 czerwca 2019
r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Olsztynskiego.

Jednostka kontrolowana funkcjonowata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Olsztynie stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 140/1/2021 Zarzadu Powiatu
Olsztyniskiego z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Olsztynie oraz  uchwaty Nr 167/2/2022 Zarzadu Powiatu
Olsztyniskiego z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Olsztynie (ze zmianami).

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

— Pan Andrzej Abako - Starosta Olsztyiski w okresie od 21 listopada 2018 r. do dnia
zakonczenia kontroli (nadal).

— PaniJoanna Michalska-Reda - Wicestarosta w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 7 maja 2024 r.

— Pan Artur Wrochna - Wicestarosta od 7 maja 2024 r. (nadal).

Zgodnie z zatgcznikiem przedstawiajgcym schemat struktury organizacyjnej do uchwaty Nr

140/1/2021 (§ 29 pkt 1 lit. e) oraz uchwaty Nr 167/2/2022 (§ 29 pkt 1 lit. ) w sprawie

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olsztynie, do zadan Wydziatu Oswiaty,
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Kultury i Kultury Fizycznej nalezy m.in. prowadzenie spraw fundacji dziatajgcych na terenie
Powiatu Olsztyinskiego, w tym wykonywanie uprawnien wynikajacych z art. 12-15 ustawy
o fundacjach. Stosownie do tresci § 5 ust. 3 pkt 1 powyzszych uchwat nadzér nad praca
Wydziatu Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej sprawowat Starosta. Na mocy uchwaty Nr
2/2/2024 Zarzadu Powiatu Olsztynskiego z dnia 21 maja 2024 r., zmieniajacej uchwate
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olsztynie,
nadzér ten przejat Wicestarosta.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Wydziatu Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej byta Pani

W okresie objetym kontrola w Wydziale Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej zadania m.in.
z zakresu nadzoru nad fundacjami wykonywato kolejno czterech pracownikéw, ktérzy w dniu
rozpoczecia kontroli nie byli juz zatrudnieni w kontrolowanej jednostce oraz - od 1 lutego 2023

r. do chwili obecnej - Pani _

[akta kontroli poz. 11, 67, 68, 71]

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

1) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 30 wrzeénia 2024 r. posiadajgcych siedzibe na obszarze
powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrola.

2) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2024 r. korzystajacych ze srodkéw publicznych
i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze wiasciwosci
powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrola.

3) Dokumenty potwierdzajagce podstawy prawne dziatania fundacji (zawiadomienie sadu
o wpisaniu fundacji do KRS, aktualny statut fundacji).

4) Nadzér Starosty nad dziatalnoscia fundacji (art. 12 FundU) pod katem zgodnosci
z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona — ewentualne
wnioskowanie do sgdu o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa
i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona (sprawozdanie z dziatalnosci,
korespondencja z fundacjami).

5) Nadzér Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celéw (analiza przedmiotu/zakresu dziatalnosci wg statutu oraz KRS,
analiza danych z rocznego sprawozdania).

6) Nadzér Starosty nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do
publicznej wiadomosci.

7) Stosowanie srodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU - wystgpienia
do sadu o uchylenie uchwaty zarzagdu fundacji, pozostajacej w razgcej sprzecznosci z jej
celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa, srodki nadzorcze
wobec zarzadu fundacji.
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8) Whnioskowanie do sadu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktorego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania srodkéw finansowych i majatku fundacji, fundacja
podlega likwidacji w sposéb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje likwidacji
fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane, wfasciwy minister
lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).

9) Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzang
W rozumieniu przepiséw ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy (tj.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 dalej , TerroryzmU”) - (art. 14a FundU w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3
TerroryzmU).

Postepowaniem kontrolnym objeto 100 % przypadkéw nadzoru nad fundacjami korzystajgcymi

ze Srodkéw publicznych iprowadzacych dziatalno$é na terenie catego kraju, w zakresie

dziatalnosci prowadzonej na obszarze Powiatu Olsztyriskiego (fundacje ,obce”), 20 % fundacji
bedacych wpisanych do wykazu fundacji majacych siedzibe na terenie Powiatu Olsztynskiego
oraz jedng fundacje z wykazu fundacji zlikwidowanych.

Biezagca kontrola jest trzecig kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Olsztynie. Poprzednie kontrole miaty miejsce w 2010 r. - kontrola problemowa
oraz w 2015 r. - kontrola sprawdzajgca. Obie kontrole byty przeprowadzone przez Wojewode
Warminnsko-Mazurskiego.

[akta kontroli poz. 11]

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie negatywnie.

Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustaledn i ocen dokonanych w poszczegdlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

I. Stan faktyczny ustalony w toku kontroli.

Na podstawie informacji przekazanej przez jednostke kontrolowang w piSmie z dnia
8 pazdziernika 2024 r., znak: Or.1710.5.2024, ustalono, ze w wykazie fundacji majacych siedzibe
na terenie Powiatu Olsztynskiego, wedtug stanu na dzie 30 wrzesnia 2024 r., znajdowaty sie
123 aktywnie dziatajgce fundacje. Postepowaniem kontrolnym objeto 20% dokumentacji
zwigzanej z realizacjg zadania bedacego przedmiotem kontroli. Weryfikacji podlegata co piata
fundacja, poczawszy od pozycji nr 5 w przestanym wykazie. W przypadku wytypowania fundacji
niespetniajgcej kryterium reprezentatywnosci — tj. fundacji, ktérej okres wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego nie przekracza potowy okresu objetego kontrolg — do analizy wybierano
kolejng fundacje z listy. tacznie do kontroli wytypowano 24 fundacje.

Ponadto skontrolowano wszystkie przypadki (100%) nadzoru nad fundacjami korzystajacymi ze
srodkéw publicznych i prowadzgcymi dziatalno$é na terenie catego kraju w zakresie aktywnosci
prowadzonej na obszarze powiatu olsztynskiego, tj. 6 fundacji. Starosta prowadzit rowniez
wykaz fundacji zlikwidowanych (11 fundacji, z czego 5 ulegto likwidacji w okresie objetym
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kontrolg). Na podstawie analizy okresu funkcjonowania fundacji oraz daty ich wykreslenia,
Zespot Kontrolny, opierajagc sie na posiadanej wiedzy i doswiadczeniu, wytypowat jedna
fundacje do szczegétowej kontroli (Fundacja Mruczacy Terapeuta).

Dodatkowo, Starosta przedtozyt wykaz fundacji wykreslonych z rejestru z uwagi na zmiane
siedziby (9 fundacji, z czego 3 wykreslono w okresie objetym kontrolg). Z uwagi daty nabycia
osobowosci prawnej oraz daty zmiany siedziby (poz. 7 - 11.2020/01.2022, poz. 8 -
10.2021/12.2022, poz. 9 — 04.2023/11.2023) podjeto decyzje o nieuwzglednianiu ich w zakresie
przeprowadzanej kontroli.

1. FUNDACJA STACJA WARMIA :z siedzibg: ul. Wojska Polskiego 7, 11-010 Barczewo,

KRS 0000963128, NIP 7393966268, REGON 52160763500000. Fundacja nabyta osobowos¢
prawng 30 marca 2022 r. W dniu 6 czerwca 2023 r. zostata wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP.
W aktach znajduja sie statuty z 2022 r. i 2023 r. wraz z postanowieniami sgdu rejestrowego.
Ponadto w aktach znajduje sie petny odpis z KRS ze stycznia 2024 r. W aktach znajduje sie
pismo z 8 pazdziernika 2024 do Sgdu Rejonowego w Olsztynie VIII Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sgdowego z prosbg o przestanie postanowienia w sprawie zmiany
danych fundacji. W odpowiedzi na powyzsze pismo Sad 14 pazdziernika 2024 r. przestat
whnioskowang dokumentacje.

W aktach brak jest innych dowoddw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 33]

2. FUNDACJA SZCZERE SERCE 1z siedzibg: ul. taka Dymerska 2/4, 11-300 Biskupiec,
KRS 0000236867. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 1 lipca 2005 r. Podmiot nie posiada
statusu OPP.

W aktach znajduje sie statut z 2005 r. wraz z postanowieniami sadu rejestrowego, petny
odpis z KRS ze stycznia 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 34]

3. FUNDACJA DALEKIEGO ZASIEGU z siedzibg: Swobodna 20B, 11-040 Dobre Miasto, KRS
0000541498, NIP7393872610, REGON 36067627600000. Fundacja nabyta osobowos¢
prawng 30 stycznia 2015 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie statut
z 2022 r. wraz z postanowieniami sgdu rejestrowego.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 35]

4. FUNDACJA ISA z siedziba: Orzechowo 71, 11-040 Dobre Miasto, KRS 0000948293,
NIP7393963376, REGON 52101504700000. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 21 styczna
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2022 r. W dniu 21 stycznia 2022 r. zostata rowniez wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow.
Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:
— pismo Starosty Olsztyriskiego do Prezydenta Olsztyna z dnia 20 maja 2024 r. z prosba
o przestanie akt fundacji ISA zgodnie z wtasciwoscig miejscowa,
— odpowiedz Prezydenta Olsztyna w sprawie przekazania akt fundacji z dnia 14 czerwca
2024 r. wraz z zaftaczong dokumentacja:
e postanowienie Sadu Rejonowego w Olsztynie wraz z statutem fundacji z dnia
23 stycznia 2022,
e postanowienie Sgdu Rejonowego w Olsztynie wraz z zaswiadczeniem i statutem
fundacji z dnia 13 marca 2024 r.,
— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
14 czerwca 2024 r.
W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujacych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 36]

. FUNDACJA WIPASZ POMOCNA DtON z siedzibg: Wadag 9, 10-373 Dywity, KRS0000361476,

NIP7393802041, REGON 28053682900000. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 17 sierpnia

2010 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— sprawozdanie z dziatalnosci fundacji za rok 2019 przestane w czerwcu 2020 r.,

— sprawozdanie z dziatalnosci fundacji za rok 2021 przestane w czerwcu 2022 r.,

— sprawozdanie z dziatalnosci fundacji za rok 2020 przestane w pazdzierniku 2022 r.,

— pismo przewodnie z Sgdu Rejonowego w Olsztynie z dnia 7 kwietnia 2022 r. wraz
z postanowieniem z dnia 15 marca 2022 oraz statutem fundaciji,

— postanowienie, zaswiadczenie z Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 13 lutego 2023 r.
wraz ze statutem fundacji,

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
23 stycznia 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywno$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 37]

. FUNDACJA NIEBIESKIE DRZWI 1z siedzibg: ul. Spoétdzielcza 2F, Dywity 11-001,

KRS0000668983, NIP77393897142, REGON 36697925600000. Fundacja nabyta osobowos¢

prawng 5 kwietnia 2017 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
23 stycznia 2024 r.,

— statut fundacji z 2017 r.

Ponadto brak jest innych dowoddw wskazujgcych na aktywno$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 38]
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7. FUNDACJA TUTUM :z siedziba: ul. Jeziorna 6, Dywity 11-001, KRS 0000917212, NIP
7393957430, REGON 38972939500000. Fundacja nabyta osobowos$¢ prawng 20 sierpnia
2021 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— pismo Prezydenta Olsztyna w sprawie przekazania akt fundacji z dnia 22 wrzes$nia 2021
r. wraz z zatgczong dokumentacja:
e postanowienie Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 20 sierpnia 2021 r.,
e zaswiadczenia Sadu Rejonowego w Olsztynie dotyczgce numeréw NIP, REGON

i KRS z dnia 20 sierpnia 2021 r.

e statut fundacjiz 2021r.,

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
14 czerwca 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywno$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 39]

8. FUNDACJA HETAIROS z siedziba: ul. F. Hynka 13/14, Dywity 11-001, KRS 0000624412,
NIP9462661048, REGON 36477821700000. Fundacja nabyta osobowos$¢ prawng 22 czerwca
2016 r. W dniu 22 czerwca 2016 r. zostata rowniez wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw.
Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— pismo Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 30 stycznia 2023 r. wraz z zatgczong
dokumentacja:
e postanowienie Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 30 stycznia 2023 r.,
e zaswiadczenia Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 30 stycznia 2023 r.,
e statut fundacji z 6 grudnia 2022 r.,

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
26 stycznia 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywno$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 40]

9. FUNDACJIA OKEY 1z siedzibg: Rdéznowo 217, Dywity 11-001, KRS 0000746405,
NIP7393918341, REGON 38113001000000. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 29 sierpnia
2018 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— pismo Starosty Olsztyriskiego do Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika
2024 r. z prosbg o przestanie odpisdw postanowien wraz z statutem fundaciji,

— pismo z Sadu Rejonowego w Olsztynie do Starosty Olsztyriskiego z dnia 14 pazdziernika
2024 r. wraz z zatgcznikami:
e odpis postanowienia Sgdu Rejonowego w Olsztynie z dnia 29 listopada 2018 r.,
e zaswiadczenia Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 29 listopada 2018 r.,
e statut fundacjiz 2018 r.,

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia

26 stycznia 2024 r.
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10.

11.

12.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 41]

FUNDACIA POMOCY DZIECIOM , OCZYMA DZIECKA” 1z siedzibg: Wornity 79 G,
Gietrzwatd 11-036, KRS 0000337703, NIP7393762382, REGON 28043642400000. Fundacja
nabyta osobowos¢ prawng 14 pazdziernika 2009 r. W dniu 8 kwietnia 2010 r. zostata réwniez
w pisana do Rejestru Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje
sie:

— pismo Starosty Olsztynskiego do Sgdu Rejonowego w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika

2024 r. z prosba o przestanie odpiséw postanowien wraz z statutem fundacji,

— pismo z Sgdu Rejonowego w Olsztynie do Starosty Olsztynskiego z dnia 14 pazdziernika

2024 r. wraz z zatgcznikami:

e odpis postanowienia Sgdu Rejonowego w Olsztynie z dnia 8 kwietnia 2010 r.

i 14 pazdziernika 2010 r.,
e zaswiadczenia Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 8 kwietnia 2010 r.
i 14 pazdziernika 2010 .,

e statut fundacjiz2010r.,

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia

26 stycznia 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 42]

FUNDACIJA "TURNITZMUHLE HERITAGE FOUNDATION" z siedzibg: Guzowy Mtyn 33A,
11-036 Gietrzwatd, KRS 0000614272, NIP 7393884719, REGON 36429170000000. Fundacja
nabyta osobowos¢ prawng 26 kwietnia 2016 r. W dniu 26 kwietnia 2016 r. zostata réwniez
w pisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje
sie:

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia

26 stycznia 2024 r.,

— statut fundacji z 2016 .
W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywno$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 43]

DRAMINSKI - FUNDACJA OCHRONY DZIEDZICTWA TECHNIKI ROLNICZE) WARMII
I MAZUR 1z siedzibg: ul. Wiktora Steffena 21, 11-036 Szgbruk, KRS 0000719670, NIP
7393910865, REGON 36952008000000. Fundacja nabyfa osobowos¢ prawng 19 lutego 2018
r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:
— pismo Starosty Olsztyriskiego do Prezydenta Olsztyna z dnia 20 maja 2024 r. z prosba
o przestanie akt fundacji zgodnie z wtasciwoscig miejscowa,
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— odpowiedz Prezydenta Olsztyna w sprawie przekazania akt fundacji z dnia 14 czerwca
2024 r. wraz z zatgczong dokumentacja:
e postanowienie Sadu Rejonowego w Olsztynie wraz z statutem fundacji z 2018 r.,
e postanowienie Sgdu Rejonowego w Olsztynie wraz z zaswiadczeniem i statutem

fundacji z dnia 7 czerwca 2022 .,

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
26 stycznia i 14 czerwca 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujacych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 44]

13. FUNDACIA REVITA WARMIA :z siedzibg: Ttokowo 45, 11-320 Jeziorany, KRS
0000490554, NIP 7393864556, REGON 28155193700000. Fundacja nabyta osobowos¢
prawng 12 grudnia 2013 r. W dniu 12 grudnia 2013 r. zostata rowniez w pisana do Rejestru
Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
25 stycznia 2024 r.,

— statut fundacji z 2013 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 45]

14. FUNDACIA Z DZIKIE] WARMII z siedzibg: Kiersztanowo 32A, 11-320 Jeziorany, KRS
0000800930 , NIP 7432038444, REGON 38432386600000. Fundacja nabyta osobowos¢
prawng 9 wrzesnia 2019 r. Fundacja byta rowniez wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow
w okresie od 9 wrzes$nia 2019 r. do 14 grudnia2020 r. Podmiot nie posiada statusu OPP.
W aktach znajduje sie:

—  pismo Starosty Olsztynskiego do Starosty Lidzbarskiego z dnia 20 maja 2024 r. z prosba
o przestanie akt fundacji zgodnie z wtasciwoscig miejscowg,
— odpowiedz Starosty Lidzbarskiego w sprawie przekazania akt fundacji z dnia 24 maja
2024 r. wraz z dokumentacja:
e postanowienie, zaswiadczenie i statut z wrzesnia 2019 r.,
e postanowienie, zaswiadczenie i statut z lipca 2020 r.,
e uchwata Zarzadu Fundacji w sprawie zaprzestania dziatalnosci gospodarczej
z listopada 2020 r.,
e uchwata Zarzadu Fundacji w sprawie zmiany statutu z listopada 2020 r.,
e statut fundacji z listopada 2020 .,
e postanowienie, zaswiadczenie z grudnia 2020 r.,
e informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk)
z dnia 25 stycznia i 2 lutego 2024 r.
W aktach brak jest innych dowoddw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 46]
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15.

FUNDACJA WROTA NADZIEl z siedziba: ul. tabedzia 13, 11-042 Jonkowo, KRS

0000136667, NIP 1132423488, REGON 01546594800000. Fundacja nabyta osobowos$¢
prawng 24 pazdziernika 2002 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

pismo Starosty Olsztynskiego do Prezydenta Miasta Torunia z dnia 20 maja 2024 r.
z prosbg o przestanie akt fundacji zgodnie z wtasciwoscig miejscowa,

odpowiedZ Prezydenta Miasta Torunia w sprawie przekazania akt fundacji z dnia
17 czerwca 2024 r.,

informacja o zmianie w statucie fundacji z Sadu Rejonowego w Toruniu wraz
z zatgcznikami postanowienia, zaswiadczenia oraz statutu z 5 maja 2023 r.

informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
25 stycznia 2024 r.

Ponadto brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnos¢ nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 47]

16.

FUNDACJA POMOC WSPARCIE ROZWOJ z siedzibg: Kunki 54, 11-015 Olsztynek, KRS

0000837211, NIP7393939886, REGON 38602239900000. Fundacja nabyta osobowos¢
prawng 7 maja 2020 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

postanowienie, zaswiadczenie z Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 17 kwietnia 2023 r.
statut fundacji z 14 lutego 2020 r.

postanowienie, zaswiadczenie z Sgdu Rejonowego w Olsztynie z dnia 7 maja 2020 .,
informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
25 stycznia 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 48]

17.

FUNDACJA DEMETER z siedzibg: Marcinkowo 47, 11-030 Purda, KRS 0000433594, NIP

7393856700, REGON 28143702900000. Fundacja nabyta osobowos$¢ prawng 25 wrzesnia
2012 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
24 stycznia 2024 r.,
statut fundacji z 2012 r.

Ponadto brak jest innych dowoddw wskazujgcych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 49]

18.

FUNDACIJA LIDERZY SPORTU z siedziba: Trekus 3C, KRS 0000731340, NIP 7393917525,

REGON 38091448700000. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng w dniu 2 sierpnia 2018 r.
Fundacja byta réwniez wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow od 2 sierpnia 2018 r. Podmiot

nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:
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— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
24 stycznia 2024 r.,

— statut fundacji z 2018 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujacych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 50]

19. FUNDACIA PRO EKO FEMINA z siedzibg: Purda 27, 10-030 Purda, KRS 0000354640,
NIP7393786431, REGON 28050463400000. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 30 kwietnia
2010 r. Fundacja byta réwniez wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw od dnia 14 lutego 2017
r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— pismo Starosty Olsztyriskiego do Prezydenta Olsztyna z dnia 20 maja 2024 r. z prosba
o przestanie akt fundacji zgodnie z wtasciwoscig miejscowg,

— odpowiedz Prezydenta Olsztyna w sprawie przekazania akt fundacji z dnia 14 czerwca
2024 r. wraz z dokumentacja:
e postanowienie, zaswiadczenie i statut z czerwca 2018 r.,
e postanowienie, zaswiadczenie i statut z wrzesnia 2022 r.,
e informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk)

z dnia 24 stycznia i 6 czerwca 2024 r.
W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 51]

20. FUNDACJA MItOSNIKOW SPORTU AKTYWUJ SIE z siedzibag: ul. Stawigudzka 8B/40,
10-687 Jaroty, KRS 0000363638, REGON28054064700000. Fundacja nabyfa osobowos$¢
prawng 25 sierpnia 2010 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
24 stycznia 2024 r.,

—  statut fundacji z 2010 .

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 52]

21. FUNDACIJA AQUA 7 siedzibg: ul. Teczowy Las 1/94, 10-677 Bartag, KRS 0000840502,
NIP7393939900, REGON 38602708900000. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 8 maja 2020
r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:
— postanowienie, zaswiadczenie z Sgdu Rejonowego w Olsztynie z dnia 7 maja 2020 r.,
—  statut fundacji z 23 marca 2020 .,
— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia

24 stycznia 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywno$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 53]
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22. FUNDACIJA MEJKSENS z siedziba: ul. Fiotkowa 1, 10-687 Bartagg, KRS 0000987005, NIP
7393971571, REGON 52281767100000. Fundacja nabyta osobowos$¢ prawng 12 sierpnia
2022 r. Fundacja byta rowniez wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw od dnia 12 sierpnia
2022 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— postanowienie, zaswiadczenie z Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 12 sierpnia 2022 r.,

— statut fundacji z 12 sierpnia 2022 r.,

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
24 stycznia 2024 r.

W aktach brak jest innych dowoddéw wskazujacych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 54]

23.  WARMINSKA FUNDACJA EDUKACIJI | ROZWOJU "ROZYNKA" z siedzibg: Rézynka 1,
11-008 Swiatki, KRS 0000366510, NIP 7393809161, REGON 28055152700000. Fundacja
nabyfa osobowos¢ prawng 7 pazdziernika 2010 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W
aktach znajduje sie:

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
24 stycznia 2024 r.,

— statut fundacji z 2010 r.

W aktach brak jest innych dowoddw wskazujgcych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 55]

24, FUNDACIA PSIAKI Z WARMI | MAZUR :z siedziba: éwiqtki 87, 11-008 §Wiatki, KRS
0000816012, NIP 7393934989, REGON 38501856200000. Fundacja nabyfa osobowosc
prawng 5 grudnia 2019 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie:

— postanowienie z Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 5 grudnia 2019 .,

—  statut fundacji z 2019 .,

— postanowienie, zaswiadczenie z Sgdu Rejonowego w Olsztynie z dnia 21 wrzesnia

2020r.,

— statut fundacji z 2020 .,

— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
25 stycznia 2024 r.

Ponadto brak jest innych dowoddw wskazujgcych na aktywnos$é nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 56]

25. FUNDACJA MRUCZACY TERAPEUTA (wykreslona z KRS) KRS 0000627855, NIP
7393888976, REGON 36542506000000. Fundacja nabyta osobowos$¢ prawng 19 wrzesnia
2016 r a utracita jg w dn. 26 lutego 2024 r. Podmiot nie posiadat statusu OPP. W aktach
znajduje sie:

— postanowienie z Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 5 grudnia 2019 .,
—  statut fundacji z 2016 .,
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— informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen (wydruk) z dnia
25 stycznia 2024 r.

— postanowienie, zaswiadczenie z Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 26 lutego 2024 r.,

—  kopie komunikatéw zamieszczanych na stronach www organu

Ponadto brak jest innych dowoddéw wskazujgcych na aktywnos¢ nadzorczg organu.

[akta kontroli poz. 26]
Il. Ustalenia szczegétowe:

1. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2024 r. posiadajacych siedzibe na obszarze
powiatu olsztynskiego; zmiany w stanie fundacji w okresie 2020 - 2024 r.

Przed rozpoczeciem kontroli Dyrektor Wydziatu Kontroli, w oparciu o art. 15
ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, pismem z dn. 8 pazdziernika br., znak: WK-
1.431.10.2024, zwrdcit sie do Starosty Olsztyrskiego o nadestanie wykazu fundacji znajdujacych
sie pod nadzorem Starosty w latach 2020 - 2024. Z wykazu dotgczonego do pisma Starosty znak:
Or-1.1710.5.2024 oraz z ustalen kontroli wynika, ze prowadzony jest rejestr aktywnych fundacji
obejmujacy 123 podmioty, rejestr fundacji ktére zmienity siedzibe obejmujgcy 9 podmiotow
oraz rejestr fundacji zlikwidowanych obejmujacy 11 podmiotédw. Rejestr fundacji aktywnych
zawiera nazwy oraz dane adresowe. Rejestry fundacji zlikwidowanych oraz tych ktére zmienity
siedzibe zawierajg: nazwe, adres, gmine (po zmianie siedziby), date rejestracji, nr KRS, status
OPP oraz date postanowienia dot. wykreslenia z KRS lub zmiany siedziby.

[akta kontroli poz. 12, 78]

Starosta posiada wiedze na temat ilo$ci nadzorowanych fundacji oraz prawidtowo prowadzi ich
ewidencje. Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

2. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2024 r. korzystajacych ze sSrodkow
publicznych i prowadzacych dziatalno$é na obszarze catego kraju, w tym na obszarze
powiatu olsztyiskiego; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrol3.

Stosownie do tresci art. 15a FundU, w stosunku do fundacji korzystajgcej ze $Srodkow
publicznych i prowadzacej dziatalno$é na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci
prowadzonej na obszarze wtasciwosci miejscowej samorzgdu powiatowego, starosta wykonuje
uprawnienia wynikajgce z przepiséw art. 12-15 FundU. Wskazaé nalezy, ze ww. regulacja odnosi
sie do fundacji ktoére objete sg nadzorem wtasciwego miejscowo ,,swojego” starosty (innego niz
Starosta Olsztynski), posiadajg ogdlnopolski zasieg dziatania i dodatkowo korzystajac ze
srodkdw publicznych, dziatajg ,goscinnie” na obszarze - w tym przypadku - powiatu
olsztynskiego. W zasadzie nie istniejg skuteczne mechanizmy dajgce staroscie mozliwosé
powziecia wiadomosci o dziatalnosci takiej fundacji na jego obszarze. Mozliwe jest, ze starosta
taky informacje powezmie przypadkiem, np. udzielajgc takiemu podmiotowi dotacji badz tez

Strona 13z 32


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjxgi2diltqmfyc4nbtha2dsnrqgm

uzyskujgc w jakis inny sposéb wiedze o takiej dziatalnosci (reklama, ulotki, pismo od fundacji,
itp.). Majac taka ewentualng wiedze starosta winien objg¢ fundacje odpowiednim nadzorem.

Z pisma Starosty Olsztynskiego znak: Or-1.1710.5.2024 z dn. 8 pazdziernika br. wynika, ze
Starosta posiada wiedze na temat 6 fundacji korzystajacych ze s$rodkéw publicznych
i prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci prowadzonej na
obszarze powiatu olsztynskiego w latach 2020-2024 t;j.:

1) Fundacja , Inicjatywa Kobiet Aktywnych”, ul. Hanowskiego 9/42, 10 — 687 Olsztyn.

2) Fundacja ,,Kocham Tanczy¢”, Naterki, ul. Turkusowa 7, 11 — 036 Gietrzwatd.

3) For Health Fundacja, Swaderki 20/2, 11 — 015 Olsztynek.

4) Fundacja Rozwoju Ziemi Oleckiej, ul. Wojska Polskiego 13, 19 — 400 Olecko.

5) Fundacja ,,Fundusz Ziemi Olsztynskiej”, Pl. Bema 5, 10-516 Olsztyn.

6) Fundacja Dobra Rodzina im. Ks. Prof. Ryszarda Sztychmilera, ul. Marii Zientary
Malewskiej 49, 10-307 Olsztyn.

Starosta Olsztynski poinformowat takze, ze nie posiada wiedzy na temat innych fundacji
korzystajacych ze srodkédw publicznych i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju,
w zakresie dziatalnosci prowadzonej na obszarze powiatu olsztyrskiego.

[akta kontroli poz. 11]

Starosta posiada wiedze na temat ilo$ci nadzorowanych fundacji oraz prawidtowo prowadzi ich
ewidencje. Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

3. Dokumenty potwierdzajace podstawy prawne dziatania fundac;ji.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 FundU, o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru
Sagdowego, sad zawiadamia ministra wtasciwego ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele
fundacji, zwanego dalej ,wtasciwym ministrem” oraz witasciwego ze wzgledu na siedzibe
fundacji staroste, przesyfajgc jednoczesnie statut.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich aktach fundacji majgcych siedzibe na terenie powiatu
olsztyriskiego, znajdujg sie postanowienia o dokonaniu wpisu oraz statuty (takze aktualne po
zmianach), przesytane przez Sad Rejonowy. Dodatkowo organ korzystat z danych zawartych
w Krajowym Rejestrze Sgdowym czego dowodem sg znajdujgce sie w aktach wydruki odpiséw
petnych z KRS.

Podkreslié¢ nalezy ze w 2024 r. organ z wtasnej inicjatywy wystepowat do sadu rejestrowego lub
innych starostéw o przestanie dokumentacji (poz. nr 1, 4, 9, 10, 12, 14, 15, 19).

[akta kontroli poz. 33-56]
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Starosta Olsztynski nalezycie gromadzi (oraz pozyskuje) dokumenty, ktdore stanowig baze
wyjsciowg do prowadzenia nadzoru pod katem podstaw prawnych dziatania fundacji.
Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

4. Nadzor Starosty nad dziatalnoscig fundacji pod katem zgodnosci z prawem i statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona — ewentualne wnioskowanie do sadu
o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem,
w jakim fundacja zostata ustanowiona (art. 12 FundU).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 FundU, o zgodnoSci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, orzeka sad w postepowaniu
nieprocesowym na wniosek witasciwego ministra lub starosty. Starosta posiada uprawnienia
analogiczne do uprawnien wtasciwego ministra, z tym, ze fundacje nie majg obowigzku
sktadania starostom sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Fundacje maja obowigzek (poza
wyjatkiem okreslonym w art. 12 ust. 2a FundU) corocznego sporzgdzania merytorycznego
sprawozdania ze swojej dziatalnos$ci, obejmujgcego najwazniejsze informacje o dziatalnosci
fundacji w okresie sprawozdawczym, pozwalajgce oceni¢ prawidtowos¢ realizacji przez fundacje

jej celow statutowych. Sprawozdanie fundacja sktada do wtasciwego ministra.

Szczegbtowy zakres informacji jakie musi zawieraé sprawozdanie zostat okreslony
w:

— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji z dn. 8 maja 2001 r. (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 36) — obowigzujgcego do
dn. 30 grudnia 2022 r.;

— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza
sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r. (tj. Dz.U z 2022 r. poz. 2791) -
obowigzujgce od dn. 1 stycznia 2023 r,;

dalej jako ,rozporzadzenie”.

W sprawozdaniu zawarte sg dane, na podstawie ktérych organ nadzoru jest
w stanie wstepnie ocenié, czy dziatalnos¢ fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem
oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

W zwigzku z powyiszym starosta realizujgcy nadzér, jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej (art. 15a ust. 2 FundU), powinien aktywnie podejmowaé odpowiednie

dziatania zmierzajgce do uzyskania wiedzy na temat dziatalnosci danej fundacji. Najprostszym

dziataniem nadzorczym jest zapoznanie sie ze sporzadzonym sprawozdaniem. Co prawda
fundacje nie majg obligatoryjnego obowigzku przekazywania sprawozdan staroscie, muszg je
jednak udostepniac do publicznej wiadomosci (art. 12 ust. 3 FundU). Mozliwo$¢ zapoznania sie
ze sprawozdaniem uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je sporzadzi, jednak nie
powinno to nastgpi¢ pdzniej niz z uptywem roku kalendarzowego nastepujgcego po roku za jaki
sprawozdanie jest sporzgdzane (art. 12 FundU oraz § 5 ww. rozporzgdzenia z dn. 8 maja 2001
r.). Starosta moze takze monitorowaé strony internetowe fundacji na ktérych czesto sg
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zamieszczanie sprawozdania. Starosta w celu realizacji nadzoru powinien podjg¢ odpowiednie
kroki, w szczegdlnosci wystgpi¢ do fundacji o wskazania miejsca jego upublicznienia badz
udostepnienie kopii sprawozdania. Podkre$lenia wymaga ze dziatanie takie miesci sie w ratio
legis ww. przepiséw. Dopiero po podijeciu odpowiednich dziatan, zmierzajgcych do zapoznania

sie ze sprawozdaniem, przy jednoczesnej odmowie badz braku reakcji ze strony fundacji, organ

moze stwierdzi¢, ze realizacja nadzoru posredniego jest utrudniona badz tez niewykonalna.

Podejmujgc odpowiednie dziatania organ jednoczesnie zwalnia sie z ewentualnego zarzutu
bezczynnosci.

Przepisy ustawy o fundacjach nie przewidujg mozliwosci wnioskowania do sgdu o natozenie
grzywny, tak jak zostato to uregulowane w art. 26 ustawy o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2020
r. poz. 2261). W FundU ustawodawca nie okreslit takze szczegétowo kompetencji organu
nadzoru, tak jak zostato to zrobione w art. 25 ust. 2 ustawy prawo o stowarzyszeniach. Nie
oznacza to jednak, ze organ z powodu wystepujgcej luki technicznej, uprawniony jest do
zaniechania jakiejkolwiek aktywnosci nadzorczej, w szczegdlnosci tej zmierzajacej do
zapoznania sie z rocznym sprawozdaniem. Na marginesie nalezy wskazaé, ze nauka prawa
wypracowata sposoby na zniwelowanie luk wystepujacych w systemie prawa. Jednym ze
sposobdw jest stosowanie analogii, czyli wnioskowania z podobienistwa (argumentum a simile).
Dla zobrazowania mozliwosci takiego rozwigzania, jako przyktad mozina wskaza¢ na brak
szczegdtowych regulacji odnosnie likwidacji fundacji i postulat mozliwosci odpowiedniego
stosowania przepisdow prawa spétdzielczego, prawa o stowarzyszeniach lub kodeksu spétek
handlowych. Za stosowaniem wtasnie przepiséw prawa spotdzielczego opowiada sie Henryk
Cioch, ktéry przyjmuje de lege lata, ze mogg by¢ odpowiednio w tym przedmiocie stosowane
przepisy art. 113—129 ustawy prawo spotdzielcze, szczegdétowo regulujgce likwidacje spétdzielni.
Za dopuszczalnoscig stosowania odpowiednich przepisdw prawa spoétdzielczego badz prawa
o stowarzyszeniach w odniesieniu do luk w statucie fundacji opowiedziat sie réwniez Sad
Najwyzszy w Postanowieniu z dnia 8 lutego 2000 r. sygn. akt | CKN 416/98 (Marta Stepnowska,
Przeglad Sejmowy nr 4(165)/2021, s. 175-188).

Starosta jako organ nadzoru posredniego, spotykajac sie z odmowa przekazania
dokumentacji badz udzielenia informacji, a takze w sytuacji notorycznego braku odbioru
korespondencji, powinien rozwazy¢ zasadno$¢ zastosowania dalszych krokow okreslonych
w art. 12 ust. 1 FundU (wniosek do sgdu o zbadanie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami
prawa i statutu oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona). W takim przypadku
w postepowaniu dowodowym fundacja bedzie musiata przedstawié wszystkie dokumenty
zwigzane ze swojg dziatalnoscia, ktoére bedg niezbedne do wydania przez sad orzeczenia. Stad
tez starosta, bedacy uczestnikiem postepowania, bedzie moégt uzyskaé niezbedng wiedze do
ewentualnego wnioskowania o zastosowanie innych srodkéw nadzorczych okreslonych w art.
13-15 FundU. Rozwigzanie takie jest z pewnoscig niekorzystne z punktu widzenia sprawnosci
i ekonomii wykonywania nadzoru. Wfasciwe w sprawach nadzoru bezposredniego sady
rejonowe, mogg wydawaé postanowienia: o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa

i postanowieniami statutu oraz nadanymi jej celami, uchylajgce uchwate zarzadu Ilub
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wstrzymujgce jej wykonanie, zawieszajace zarzagd fundacji iwyznaczajgce zarzadce
przymusowego, a takze zarzadzajgce przymusowgq likwidacje fundacji. Jak stusznie wskazat Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dn. 16 kwietnia 2021 r. sygn. akt | CSK 492/20, nalezy dostrzec, ze
oparte na ww. przepisie (12 ust. 1 FundU) rozstrzygniecie nadzorcze w istocie nie wywiera
zadnych skutkéw w sferze podmiotowosci prawnej fundacji, a zatem jej istnienia, jak i zarzadu
sprawami. Nie mozna wprawdzie wykluczy¢, ze w przysztosci doprowadzi ono do wszczecia
innego postepowania majacego na celu np. ustanowienie zarzadu przymusowego na podstawie
art. 14 ust. 2 ustawy o fundacjach, (...), jej wynik nie wptywa na status, zdolnos$¢ prawng ani
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych fundacji, a ma na celu jedynie wskazanie uchybien w jej
funkcjonowaniu.

Analiza przedtozonej dokumentacji (z wytypowanej proby) wykazata, ze w latach 2020 -
2023, Starosta Olsztyniski nie podejmowat aktywnych dziatan w kierunku pozyskania informacji
dotyczacej dziatalnosci podlegtych mu fundacji. Przede wszystkim nie zwracat sie bezposrednio
do podmiotéw o wskazanie miejsca upublicznienia sprawozdan badz ich nadestfanie. Jedynie
w przypadku Fundacji WIPASZ Pomocna Dton (poz. 5), organ dysponuje sprawozdaniami
z dziatalnosci za 2019 r., 2020 r. oraz 2021 r. W aktach nie ma takze zadnych dowodoéw
wskazujgcych na przeprowadzanie innych dziatan nadzorczych (np. notatki z rozmoéw
telefonicznych, notatki z zapoznania sie ze sprawozdaniami ze stron internetowych).

Brak odpowiedniej aktywnosci ze strony organu na tej ptaszczyznie skutkowat tym, ze organ
nadzoru w ww. okresie nie posiadat odpowiedniej wiedzy o dziatalnosci podlegtych mu fundacji,
tym samym nie byt w stanie stwierdzi¢ czy ich dziatanie jest zgodne z prawem, statutem i celem.
Zaznaczy¢ nalezy, ze powinno$¢ nadzoru wynika z ratio legis ww. przepisow.

[akta kontroli poz. 33-56]

Starosta Olsztynski w pismie Or-1710.5.2024 z dn. 8 pazdziernika 2024 r. poinformowat, ze
cyt.: ,(...) przesyta fundacjom, w formie pisemnej, informacje o koniecznosci sktadania
sprawozdan z dziatalnosci fundacji i o udostepnianiu sprawozdar do publicznej wiadomosci oraz
zwraca sie o coroczne przesytanie informacji o miejscu udostepnienia do publicznej wiadomosci
sprawozdan z dziatalnosci fundacji oraz ewentualne przestanie kopii sprawozdan. Na podstawie
sprawozdan Starosta Olsztynski ma mozZliwos¢ monitorowania dziatalnosci fundacji,
w szczegdlnosci sprawdzenia czy dziatalnos¢ fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem
oraz celem w jakim zostata ustanowiona oraz moze uzyskac¢ informacje czy fundacja jest
instytucjqg obowiqzangq i czy podlega czynnosciom kontrolnym Starosty Olsztyriskiego”.

[akta kontroli poz. 11]

Pani _, dziatajagc na podstawie upowaznienia OK.l. Rej.8 2024 do

udzielania informacji, w pismie z dn. 21 pazdziernika 2024 r. wyjasnita, ze do 17 fundacji ktére
zostaty zarejestrowane w 2023 r. oraz 2024 r. (ktére w przestanym wykazie figurujg pod poz. 9,
10, 15, 40, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 63, 64, 65, 66, 76, 117, 118), w czerwcu, lipcu, sierpniu oraz
pazdzierniku 2024 r. skierowano pisma nadzorcze. Z tresci dofgczonych dla przyktadu pism
wynika, ze w 2024 r. Starosta Olsztyniski podjat dziatania nadzorcze polegajgce na:

1) wskazaniu podstaw prawnych nadzoru nad fundacjami,
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2) przypomnieniu o koniecznosci sktadania sprawozdan z dziatalnosci fundacji oraz
udostepnianiu ich do publicznej wiadomosci,

3) poinformowaniu o powodach dla ktérych zachodzi konieczno$¢ uzyskania przez organ
nadzoru wglagdu w sprawozdania z dziatalnosci,

4) zwrdceniu sie do podmiotéw o coroczne przesytanie informacji o miejscu udostepnienia
do publicznej wiadomosci sprawozdan z dziatalnosci oraz ewentualne przestanie ich kopii,

5) wskazaniu, ze informacje nalezy przesyta¢ corocznie bez wezwania na adres Starostwa
Powiatowego badZ na adres e-mail ok@powiat-olsztynski.pl w terminie do 31 stycznia

kazdego roku,
6) poinformowaniu, ze w przypadku niesporzadzenia sprawozdan oraz nieudostepnienia ich
do publicznej wiadomosci, Starosta Olsztyriski podejmie czynnosci o ktédrych mowa w art.
12 ust. 1 ustawy o fundacjach.
[akta kontroli poz. 69, 73]

Wobec powyzszych oswiadczen, Zespdt Kontrolny dodatkowo zapoznat sie z co drugimi aktami
fundacji do ktérych skierowano ww. pisma. Kontroli poddano akta nr 9, 15, 42, 44, 47, 63, 65,
76, 118 (wedtug numeracji przedtozonego wykazu aktywnych fundacji). Kontrola wykazata ze do
wszystkich podmiotéw w 2024 r. skierowano ww. pisma nadzorcze.

[akta kontroli poz. 57]

Starosta Olsztynski w pismie Or-1.1710.5.2024 z dn. 31 pazdziernika 2024 r. poinformowat,
ze Wydziat Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej jest w trakcie wysytania zaktualizowanych pism
w zakresie art. 12 i art. 14 a ustawy o fundacjach, zgodnych z trescig pism jakie wystano na
przetomie czerwca — pazdziernika 2024 r. Wskazat takze, ze w pierwszej kolejnosci zostang
przestane pisma do fundacji, ktére mimo odebrania pisma z 2018 r. nie przestaty odpowiedzi
a takze do fundacji ktére nie odpowiedziaty na komunikaty zamieszczane na stronach
internetowych Powiatu OlsztyAskiego, a w dalszej kolejnosci pisma bedg sukcesywnie
przesytane do pozostatych fundacji.

Ponadto w tym samym pismie Starosta wyjasnit, ze cyt.: ,(..) z uwagi na brak wskazania
w ustawie o fundacjach sposobu sprawowania prawidtowego nadzoru nad fundacjami, organ
nadzorujgcy za jedng z form aktywnosci nadzorczej stosuje komunikaty/informacje
udostepniane na stronach internetowych powiatu. Na stronie Powiatu Olsztyriskiego oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Olsztyriskiego sukcesywnie ukazujq sie komunikaty
skierowane do fundacji dotyczqce obowiqgzku sporzqdzania sprawozdan w zwigzku z art. 12
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach oraz komunikaty Starosty Olsztyriskiego do
stowarzyszen i fundacji majgcych siedzibe na terenie Powiatu Olsztyriskiego w zwigzku z art.
14a ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach oraz w zwigzku z ustawqg z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
1. Komunikaty o obowiqzku sprawozdawczym fundacji zamieszczane byty w terminach 3 lutego
2022 r., 8 lutego 2023 r. i 6 lutego 2024 r. na stronie internetowej Powiatu Olsztyriskiego pod
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adresem  https://www.powiat-olsztyniski.ol w zaktadce Organizacje Pozarzqgdowe ->
Aktualnosci”.
[akta kontroli poz. 25, 28]

W toku kontroli przedtozono takze dokumentacje dotyczacg fundacji ,obcych” w zakresie
powierzenia im realizacji zadan publicznych wspoétfinansowanych z budzetu Powiatu
Olsztynskiego oraz protokoty przeprowadzonych kontroli. Zgodnie z zawartymi umowami (§ 8
ust. 1 w zw. z § 6 ust. 2) kontrola prawidtowosci wykonywania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji, moze by¢ przeprowadzona w terminie pieciu lat liczgc od
poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktérym zleceniobiorca (fundacja) realizowat zadanie
publiczne. Z przedtozonej dokumentacji wynika przeprowadzenie 4 kontroli w nastepujacych
podmiotach:

1) Fundacja ,lInicjatywa Kobiet Aktywnych” (dotyczy umowy 299/2020),
2) Fundacja ,Kocham Tanczy¢”, Naterki, ul. Turkusowa 7, 11 — 036 Gietrzwatd (dotyczy

umowy 67/2023),

3) Fundacja Rozwoju Ziemi Oleckiej, ul. Wojska Polskiego 13, 19 — 400 Olecko (dotyczy
umowy 254/2019),

4) Fundacja ,Fundusz Ziemi Olsztynskiej”, Pl. Bema 5, 10-516 Olsztyn (dotyczy umowy
58/2023).

Powyzsze kontrole dotyczyty prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej na realizacje zadania
publicznego i nie wykazaty zadnych nieprawidtowosci w tym zakresie.

Starosta wyjasnit takze, ze cyt.: ,,wsparcie finansowe zadan publicznych realizowanych
miedzy innymi przez w/w fundacje odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.
Dziatajgc zgodnie z zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Powiat
Olsztynski, reprezentowany przez Zarzqd Powiatu w Olsztynie, po zapoznaniu sie z opiniq komisji
konkursowej i wyborze ofert do dofinansowania (decyzja w sprawie udzielenia dotacji
podejmowana jest w formie uchwaty Zarzqdu Powiatu w Olsztynie), zawierat z w/w fundacjami
umowy o wsparcie realizacji zadan publicznych. Zgodnie z zawartymi umowami po wykonaniu
zadania fundacje byty zobowigzane do ztoZenia sprawozdan koricowych z wykonania danego
zadania w terminie 30 dni od dnia jego zakoriczenia. Sprawozdania z wykonania zadan
publicznych byty na biezqgco akceptowane przez Zarzqd Powiatu w Olsztynie z zastrzezeniem,
okreslonym w zapisach umowy dotacyjnej, Ze kontrola prawidfowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji moze by¢ przeprowadzona po jego
zakoriczeniu w okresie do 5 lat, liczqgc od poczqtku roku nastepujgcego po roku, w ktorym
Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne. Kazdego roku prawidtowos¢ wydatkowania dotacji
powiatowej jest przedmiotem kontroli audytora ds. kontroli finansowej Starostwa Powiatowego
w Olsztynie (..)".

[akta kontroli poz. 11, 58-64, 74-77]

Strona 19z 32


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

W dn. 22 pazdziernika 2024 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika realizujgcego
zadanie Pani _ 0 nastepujacej tresci:

Pytanie: Czy i w jaki sposéb pozyskiwata Pani informacje o dziatalnosci fundacji w latach 2023-
2024?

Odpowiedz: Pozyskiwatam dane z postanowien sgdowych, z dokumentacji nadestanej przez
fundacje, ze stron internetowych fundacji, i z odpiséw KRS. Jezeli fundacja zmieniata siedzibe to
zwracalismy sie do poprzedniego organu nadzoru o dokumenty/akta fundacji.

Pytanie: Czy i w jaki sposdb (w latach 2023-2024) podejmowata Pani dziatania nadzorcze
ukierunkowane na przekazanie staroscie corocznych sprawozdan? Czy i w jaki sposdb
zapoznawata sie Pani z corocznymi sprawozdaniami fundac;ji?

Odpowiedz: Zamieszczalismy komunikaty — kierowane do fundacji - na stronie Powiatu
Olsztyniskiego, dotyczagce koniecznosci sporzadzenia sprawozdan oraz udostepnianiu
sprawozdan do publicznej wiadomosci. WysytaliSmy pisma w tym zakresie do fundacji.
Zapoznawatam sie ze sprawozdaniami nadestanymi przez fundacje oraz tymi zamieszczonymi na
stronach fundacji — do ktérych udato sie dotrzec.

[akta kontroli poz. 70]

W swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Olsztynski w latach 2020 — 2023
dokonat btednej interpretacji przepiséw art. 12-15 FundU w zakresie znaczenia normatywnego
terminu nadzér, ktéry w kontrolowanym zakresie przyjgé¢ powinien posta¢ aktywnych dziatan
nastepujacych niezaleznie od ewentualnie otrzymywanych sygnatéw o nieprawidtowosciach
w podmiotach nadzorowanych. W okresie tym organ nie podejmowat aktywnych dziatan
zmierzajgcych do zapoznania sie z _rzeczywistg dziatalnoscig nadzorowanych fundacji. Akta

fundacji poddane kontroli nie zawierajg (poza jednym ww. przypadkiem) sprawozdan
z dziatalnosci ani zadnych dowoddéw z ewentualnej analizy takich dokumentow
z upublicznionego Zrédta. Brak jest takze jakiejkolwiek korespondencji kierowanej w tym
zakresie do nadzorowanych podmiotéw. Posiadanie kompleksowej wiedzy (mozliwej do
uzyskania po zapoznaniu sie z rocznym sprawozdaniem) jest niezbedne do oceny czy ta
dziatalno$é jest zgodna z przepisami prawa i statutem oraz celem w jakim fundacja zostata
ustanowiona. Co prawda organ zamieszczat na stronach internetowych Powiatu Olsztynskiego
oraz BIP komunikaty kierowane do fundacji jednak dziatania te, chociaz co do zasady
prawidtowe, nie mogg stanowi¢ wystarczajgcej podstawy do uznania, ze nadzér we wskazanym
okresie byt realizowany prawidtowo. Organ nie ma zadnego dowodu ze zarzad fundacji z takim
komunikatem sie zapoznat, na fundacji za$ nie spoczywa obowigzek sledzenia komunikatéw
organu. O nieskutecznosci tych dziatan swiadczy brak pochodzacych od fundacji informacji
0 miejscu upublicznienia sprawozdan jak i samych sprawozdan. Zamieszczanie takich informacji
jest jak najbardziej wskazane jako dziatanie towarzyszace innym aktywnym formom kontaktu
z fundacjami. W swietle powyzszego uzna¢ nalezy ze nadzér nad fundacjami w latach 2020 —
2023 realizowany byt nieprawidtowo.
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W odniesieniu do nadzoru realizowanego w 2024 r. ustalono, ze organ podjat prawidtowe
czynnosci nadzorcze. W pierwszej kolejnosci zostaty skierowane pisma do fundacji powstatych
w 2023 r. i 2024 r., natomiast z wyjasnien Starosty Olsztynskiego wynika, ze obecnie trwa
wysytanie korespondencji do pozostatych podmiotéw. Co prawda obecne dziatania s3
podejmowane poza okresem objetym kontrolg, jednakze nalezy je zakwalifikowaé jako
kontynuacje wczesniejszych dziatan.

Pozytywnie takze nalezy oceni¢ nadzér nad fundacjami korzystajgcymi ze Srodkéw
publicznych i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze powiatu
olsztynskiego. Aktywno$¢ organu w tym obszarze wynika co prawda z faktu udzielenia
fundacjom dotacji na realizacje zadan publicznych i tym samym koniecznosci dokonania kontroli
w waskim zakresie, obejmujgcym jedynie prawidtowosé jej wykorzystania, jednakze miesci sie
w ramach nadzoru nad fundacjami.

Brak nalezytego nadzoru nad zgodnoscig dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem w jakim fundacja zostata ustanowiona (w odniesieniu do lat 2020-2023),
polegajgcy w szczegdlnosci na niepodjeciu odpowiednich dziatan, zmierzajacych do zapoznania
sie trescig sprawozdan a co za tym idzie brak posiadania wiedzy w zakresie rzeczywistej
dziatalnosci fundacji, stanowi nieprawidtowos¢ skutkujacg naruszeniem art. 12 ust. 1 FundU.

Przyczyng nieprawidtowosci jest brak wypracowania w tym okresie aktywnej procedury
nadzorczej, ukierunkowanej na pozyskanie od fundacji informacji umozliwiajgcych ocene ich
dziatania zgodnie z przepisami prawa i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata
ustanowiona.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg pracownicy realizujgcy
zadanie oraz osoba nadzorujaca ich prace.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

5. Nadzoér Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzacych realizacji ich celow.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 5 FundU, fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$é¢ gospodarcza

w_rozmiarach stuzgcych realizacji jej celdw. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnosé

gospodarczg, wartos¢ srodkow majgtkowych fundacji przeznaczonych na dziatalnosé
gospodarczg nie moze byé mniejsza niz tysigc ztotych.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez fundacje stuzy jako uzupetnienie w pozyskiwaniu
srodkdw materialnych i stanowi jedynie uzupetnienie aktywnosci statutowej. Jak stusznie
stwierdzit Sad Apelacyjny w Warszawie V Wydziat Cywilny, w wyroku z dn. 12 lutego 2020 r.
sygn. akt V ACa 233/19 ,dziatalnos¢ gospodarcza fundacji nie moze byé gtéwnym
i wytgcznym celem jej dziatania, bowiem z tresci art. 5 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984
r. o fundacjach wynika, iz istotq fundacji i zasadniczym jej celem jest prowadzenie dziatalnosci
statutowej, dziatalnos¢ gospodarcza zas ma jedynie tworzy¢ warunki realizacji celéw
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statutowych i uzupetnia¢ srodki na dziatalnos¢ statutowq. Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji
musi by¢ wiec dostosowana i podporzqdkowana dziatalnosci statutowej, co oznacza, ze co
najmniej wiekszos¢ dochodow z dziatalnosci gospodarczej musi by¢ przeznaczona na cele
statutowe, wydatki zas na dziatalnos¢ gospodarczq muszq pozostawac w rozsqdnej proporcji do
wydatkow na cele statutowe”. Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji ma z jednej strony pozostawaé
w Scistym zwigzku z prowadzong dziatalnoscig statutowa, z drugiej jednak nie moze stanowic
wytgcznego zadania fundacji.

Starosta w ramach swoich kompetencji nadzorczych powinien zatem baczy¢, aby
dziatalno$¢ gospodarcza fundacji prowadzona byta w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow.
Podstawowym ,narzedziem” dajgcym organowi nadzoru mozliwo$é oceny jest roczne
sprawozdanie merytoryczne, ktére fundacje majg obowigzek sporzadzaé¢ na podstawie art. 12
FundU. Ustawodawca majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia informacji pozwalajacych
ocenié prawidtowos¢ realizacji przez fundacje jej celéw statutowych (w tym takze prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej) oraz ujednolicenia sprawozdan, w art. 12 ust. 4 FundU, zawart
delegacje ustawowg do wydania aktu wykonawczego.

Stosownie do regulacji zawartych w obowigzujgcym do dn. 31 grudnia 2022r., rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji
z dn. 8 maja 2001 r. sprawozdanie powinno zawiera¢ m.in.:

— informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru
przedsiebiorcdw Krajowego Rejestru Sgdowego (§ 2 pkt 3),

— informacje o wysokosci uzyskanych przychodéw, z wyodrebnieniem ich zrédet (np. spadek,
zapis, darowizna, $rodki pochodzgce ze zrddet publicznych, w tym z budzetu panstwa
i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego) oraz formy ptatnosci (np. gotéwka, przelew),
odpfatnych swiadczed realizowanych przez fundacje w ramach celéw statutowych
z uwzglednieniem kosztéw tych S$wiadczen; jezeli prowadzono dziatalno$¢ gospodarcza,

wynik finansowy tej dziatalnosSci oraz procentowy stosunek przychodu osiggnietego

z dziatalnosci gospodarczej do przychodu osiggnietego z pozostatych zrédet (§ 2 pkt 5),

— informacje o poniesionych kosztach na dziatalno$é gospodarcza (§ 2 pkt 6).

Od dn. 1 stycznia 2023 r. zastosowanie ma rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r.
Powyzsze dane umieszcza sie w cz. Il, Il i IV ustalonego formularza.

Starosta w ramach sprawowanego nadzoru powinien corocznie analizowa¢ sporzgdzane
sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci fundacji, takze pod katem danych dot. prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Oczywiscie mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem
merytorycznym z dziatalnosci fundacji uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je
sporzadzi, jednak nie powinna nastgpi¢ pdzniej niz z uptywem roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku za jaki sprawozdanie jest sporzgdzane. Wynikato to z tresci § 5 ww.
rozporzadzenia z dn. 8 maja 2001 r. Organ nadzoru moze zapoznac sie ze sprawozdaniem po
jego upublicznieniu (np. na stronie internetowej fundacji) bgdz zwrécic sie o przekazania jego
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kopii, albowiem fundacje nie sg zobowigzane do ich obligatoryjnego przesytania starostom.
Takie uksztattowanie uprawnien starosty powoduje niestety koniecznos$¢ aktywnego podjecia
odpowiednich dziatan.

Innym sposobem pozyskania ww. danych jest zapoznanie sie ze sprawozdaniem
finansowym sporzadzanym w oparciu o przepisy Rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci
i ztozonym do zasobu Krajowego Rejestru Sadowego. Stosownie do tresci art. 47 tej ustawy,
w rachunku zyskéw i strat wykazuje sie oddzielnie przychody, koszty, zyski i straty oraz
obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego za biezgcy i poprzedni rok obrotowy. Natomiast
w mysl przepisu art. 49 przytoczonego aktu, sprawozdanie z dziatalnosci jednostki powinno
obejmowac m. in. istotne informacje o stanie majgtkowym i sytuacji finansowej. Dokumentacja
taka jest do wgladu za posrednictwem Portalu Rejestréw Sgdowych.

W kontrolowanym okresie, sposréd wytypowanej proby 25 fundacji dziatajgcych na terenie
powiatu olsztynskiego, 10 figurowato w rejestrze przedsiebiorcéw KRS (nr 1, 4, 8, 10, 11, 13, 14,
18, 19, 22). Z uwagi na okres wpisu badz wykreslenia z rejestru przedsiebiorcdw, w toku
kontroli pominieto 2 fundacje (nr 1, 14).

W dn. 22 pazdziernika 2024 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika realizujgcego
zadanie _ 0 nastepujacej tresci:

Pytanie: Czy w latach 2023 — 2024 ustalata Pani ktdére fundacje prowadzg dziatalnosé
gospodarczg i czy w stosunku do takich fundacji analizowano zakres dziatalnos$ci pod katem
rozmiardow stuzgcych realizacji jej celéw?

Odpowiedz: Ustalatam czy fundacja prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie
przestanych sprawozdan przestanych przez fundacje oraz na podstawie tych sprawozdan ktére
udato nam sie znalezé na stronie fundacji. Powyzsze sprawozdania nie wskazywaty na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje.

[akta kontroli poz. 33, 36, 40, 42, 43, 45, 46, 50, 51, 54, 70]

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Olsztyniski nie posiadat wiedzy o skali dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podlegte mu
fundacje. W aktach fundacji przedtozonych do kontroli brak jest dowoddéw aktywnosci organu
w tym zakresie. Wyjasnienia pracownika w tym zakresie nie korespondujg ze zgromadzonym
materiatem dowodowym. Organ nie podejmowat dziatan zmierzajgcych do zapoznania sie
z rzeczywistg skalg i zakresem dziatalnosci gospodarczej nadzorowanych fundacji. Akta fundacji
poddane kontroli nie zawierajg sprawozdan z dziatalnosci ani zadnych dowoddéw innej
aktywnosci w tym zakresie. Jak juz zostato wskazane powyzej, posiadanie kompleksowe] wiedzy
dotyczacej dziatalnos$ci fundacji jest niezbedne takze do oceny czy dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona jest w rozmiarach stuzgcych realizacji celéw. Na marginesie nalezy wskazaé, ze za
posrednictwem Portalu Rejestréw Sgdowych w zaktadce ,Przegladarka dokumentéw
finansowych”, dostepne sg sprawozdania finansowe ztozone przez 7 fundacji (poz. 4, 8, 11, 13,
18, 19).
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Brak nalezytego nadzoru nad dziatalnoscig gospodarczg fundacji, pod katem rozmiaréw
stuzacych realizacji ich celdw, stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgca naruszeniem art. 12 w zw.
Zart. 5ust.1zd. 2iust.5FundU.

Przyczyng nieprawidiowosci jest brak wypracowanej aktywnej procedury nadzorczej,
ukierunkowanej na pozyskanie danych, umozliwiajgcych ocene dziatalnosci gospodarczej pod
katem rozmiaréw stuzgcych realizacji jej celow.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg pracownicy realizujacy
zadanie oraz osoba nadzorujaca ich prace.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

6. Nadzor nad realizacja przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do publicznej
wiadomosci.

Fundacja skfada corocznie wtasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
Jego tres¢ jest okreslona przez ww. rozporzadzenia. Zgodnie z art. 12 ust 3 FundU sporzgdzone
sprawozdanie jest przez fundacje udostepniane do publicznej wiadomosci.

Analiza przedtozonej dokumentacji (z wytypowanej préby) wykazata, ze w latach 2020 - 2023,
Starosta Olsztynski nie podejmowat aktywnych dziatan w kierunku pozyskania informacji dot.
udostepnienia sprawozdan do publicznej wiadomosci. Przede wszystkim nie zwracat sie
bezposrednio do podmiotdw o wskazanie miejsca upublicznienia sprawozdan. W aktach
z wytypowanej proby nie ma zadnych dowoddéw wskazujacych na przeprowadzanie innych
dziatan nadzorczych (np. notatki z rozméw telef., notatki z przeglagdu stron internetowych
fundaciji).

W odniesieniu 2024 r. kontrola wykazata, ze w czerwcu, lipcu, sierpniu oraz pazdzierniku organ
skierowat pisma nadzorcze do fundacji zarejestrowanych w 2023 i 2024 r. W tresci tych pism
Starosta Olsztynski m.in.:

1) przypomniat o koniecznosci sktadania sprawozdan z dziatalnosci fundacji oraz
udostepnianiu ich do publicznej wiadomosci,

2) poinformowat o powodach dla ktérych zachodzi koniecznos$¢ uzyskania przez organ
nadzoru wgladu w sprawozdania z dziatalnosci, m.in. w celu ustalenia czy fundacja
posiada status podmiotu obowigzanego,

3) zwrdcit sie do podmiotéw o coroczne przesytanie informacji o miejscu udostepnienia do
publicznej wiadomosci sprawozdan z dziatalnosci oraz ewentualne przestanie ich kopii,

4) wskazat, ze informacje nalezy przesyta¢ corocznie bez wezwania na adres Starostwa
Powiatowego badZ na adres e-mail ok@powiat-olsztynski.pl w terminie do 31 stycznia

kazdego roku,
[akta kontroli poz. 69, 73]
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W dn. 22 pazdziernika 2024 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika realizujgcego
zadanie Pani _, 0 nastepujacej tresci:

Pytanie: Czy w latach 2023-2024 podejmowata Pani dziatania w kierunku ustalenia czy i w jaki
sposob fundacje upubliczniaty roczne sprawozdania? Czy analizowata Pani takie sprawozdania?
Odpowiedz: Odpowiedz jak powyzej, publikowalismy komunikaty na stronie powiatowej oraz
kierowalismy pisma z prosbg o wskazanie takiego miejsca.

[akta kontroli poz. 69, 70]

Brak odpowiedniej aktywnosci ze strony organu na tej ptaszczyznie skutkuje tym, ze organ
nadzoru nie posiadat odpowiedniej wiedzy czy nadzorowane fundacje zrealizowaty obowigzek
upublicznienia sprawozdan.

Brak podjecia odpowiednich dziatan w kierunku ustalenia czy fundacje wykonaty obowigzek
udostepniania sprawozdan do publicznej wiadomosci stanowi uchybienie skutkujgce
naruszeniem art. 12 ust. 1i 3 FundU.

Przyczyng uchybien jest nienalezyte wykonywanie czynnosci nadzorczych.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg pracownicy realizujgcy
zadanie oraz osoby nadzorujgce ich prace.

Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

7. Stosowanie srodkoéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU -
wystgpienia do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej
sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa,
srodki nadzorcze wobec zarzadu fundacji.

Zgodnie z art. 13 FundU wtasciwy minister lub starosta moze wystgpi¢ do sadu o uchylenie
uchwaty zarzadu fundacji, pozostajgcej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo
z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten moze jednoczesnie
zwréci¢ sie do sgdu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy.
Natomiast stosownie do art. 14 ust. 1 i 2 jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposéb
narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ
o ktérym mowa w art. 13, moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do usuniecia tych uchybien
w dziatalnosci zarzadu, albo moze zgdaé¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu
fundacji. Po bezskutecznym uptywie terminu albo w razie dalszego uporczywego dziatania
zarzadu fundacji w sposéb niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, organ o ktérym
mowa w art. 13, moze wystgpi¢ do sgdu o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy
przymusowego.

W okresie objetym kontrolg Starosta Olsztyriski nie wnioskowat do sgdu o uchylenie uchwaty
zarzadu fundacji, pozostajgcej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami
statutu fundacji lub z przepisami prawa, a takze nie stosowat srodkéw nadzorczych w stosunku

do zarzadu fundacji, wobec czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.
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[akta kontroli poz. 11]

8.Whnioskowanie do sadu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktérego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania srodkéw finansowych i majatku fundacji,
fundacja podlega likwidacji w sposob wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje
likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane,
witasciwy minister lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy, jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub jego
postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane, wtasciwy minister lub starosta, zwraca
sie do sadu o likwidacje fundacji.

W okresie objetym kontrolg Starosta OlsztyAski nie wnioskowat do Sadu o likwidacje fundacji,
wobec czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 12]

9. Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzang
W rozumieniu przepiséw ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy
(art. 14a FundU w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3 TerroryzmU).

Starosta na podstawie art. 14a FundU sprawuje kontrole nad dziatalnoscig fundacji bedacej
instytucjag obowigzang w rozumieniu przepisdw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (ustawa z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 za zm., dalej ,TerroryzmU”),
w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy. Do kontroli stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatu 12 TerroryzmU.

Instytucjami obowigzanymi s3 m. in. fundacje ustanowione na podstawie FundU, w zakresie
w jakim przyjmujg lub dokonujg ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej
rownowartos¢ 10.000 euro, bez wzgledu na to, czy pfatnos¢ jest przeprowadzana jako
pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobg powigzane (art. 2 ust. 1 pkt 21
TerroryzmU).

Do obowigzkéw fundacji bedacej instytucjg obowigzang w rozumieniu przepisdw TerroryzmU
nalezy m.in.:

— wyznaczenie kadry kierowniczej wyzszego szczebla, odpowiedzialnej za wykonywanie
obowigzkdw okreslonych w ustawie (art. 6 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 9);

— wyznaczenie sposrdod cztonkdw organu zarzgdzajgcego osoby odpowiedzialnej za wdrazanie
obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 7);

— wyznaczenie pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko, odpowiedzialnego
za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci fundacji oraz jej pracownikdw i innych o0sdb
wykonujgcych czynnosci na jej rzecz z przepisami ustawy (art. 8);
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— identyfikacja i ocena ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
odnoszgcego sie do dziatalnosci fundacji, a takze sporzgadzanie w postaci papierowej
lub elektronicznej oceny tego ryzyka, jak rowniez jego aktualizacja nie rzadziej niz co 2 lata
(art. 27);

— stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec swoich klientéw (art. 33-37, art.
39iart. 41);

— stosowanie wzmozonych srodkow bezpieczeAstwa finansowego w przypadkach wyzszego
ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 43, art. 44 i art. 46);

— dokumentowanie zastosowanych s$rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz wynikéw
biezgcej analizy przeprowadzanych transakc;ji (art. 34 ust. 3);

— prowadzenia biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji w stosunku do klientéw, wobec
ktorych stosuje sie wzmozone srodki bezpieczenstwa finansowego (art. 43 ust. 3);

— podejmowanie dziatan okreslonych w art. 43 ust. 4 w przypadku ujawnienia transakcji
nietypowej, nienaturalnie ztozonej oraz opiewajacej na wysokie kwoty, ktore wydaja sie nie
miec uzasadnienia prawnego lub gospodarczego;

— przechowywanie dokumentacji uzyskanej w wyniku stosowania Srodkéw bezpieczenstwa
finansowego oraz dowodéw potwierdzajgcych przeprowadzone transakcje (art. 49);

— wprowadzenie wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finasowaniu terroryzmu (art. 50);

— przekazywanie Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej informacji o przyjete;j
wptacie lub dokonanej wyptacie srodkéw pienieznych o rownowartosci przekraczajacej
15 000 euro (art. 72 ust. 1 pkt 1);

— zawiadamianie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o okolicznosciach, ktére mogg wskazywa¢ na podejrzenie
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 74);

— stosowanie szczegdblnych srodkéw ograniczajgcych wobec oséb i podmiotéw okreslonych
w ustawie (art. 117);

— wstrzymywanie transakcji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej (dalej jako GIIF) sprawuje kontrole wykonywania

przez instytucje obowigzane obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu. W ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, kontrole sprawuja
takze, na zasadach okre$lonych w ustawie, ministrowie lub starostowie - w_odniesieniu do
fundacji (art. 130 ust 1i 2 pkt 3 TerroryzmU).

Kontrola jest przeprowadzana na podstawie rocznych planéw kontroli zawierajgcych
w szczegdlnosci wykaz podmiotdw podlegajgcych kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej
przeprowadzenia. Przy opracowywaniu planéw kontroli bierze sie pod uwage ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu okreslone w szczegdlnosci w krajowej ocenie ryzyka
oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy

2015/849. GIIF moze zwrdci¢ sie do starosty, o przeprowadzenie kontroli dorainej
w instytucjach obowigzanych (art. 131 TerroryzmU).
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Starosta przekazuje GIIF:

— roczne plany kontroli wraz z uzasadnieniem, nie pdzniej jednak niz do dn. 31 grudnia roku
poprzedzajgcego kontrole, a takze aktualizacje plandw, w terminie 14 dni od dnia ich
sporzadzenia;

— zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej wraz z uzasadnieniem, nie
pozniej niz w dniu rozpoczecia kontroli, chyba Zze przeprowadzenie kontroli wynika
z zaktualizowanego planu kontroli;

— informacje o wynikach kontroli, w terminie 14 dni od dnia jej zakonczenia lub wydania
zalecen pokontrolnych albo podjecia decyzji o odstgpieniu od ich wydania (art. 131 ust. 5
TerroryzmU).

Tryb i zasady przeprowadzania kontroli zawarte sg w przepisach art. 133-146 TerroryzmU.

Starosta realizujgc ustawowy obowigzek kontroli nad dziatalnoscig fundacji bedacej
instytucja obowigzang, musi przede wszystkim posiada¢ wiedze czy dana fundacja nabyta taki

status w zwigzku z realizowanymi ptatno$ciami_gotéowkowymi. Jak juz zostato wskazane

powyzej, podstawowym ,narzedziem” dajagcym organowi nadzoru mozliwos¢ oceny stanu
faktycznego, jest coroczne sprawozdanie merytoryczne, ktéore fundacje majg obowigzek
sporzadzac¢ na podstawie art. 12 FundU. Stosownie do § 2 pkt 10 i 11 ww. rozporzadzenia
(obowigzujacego do dn. 31 grudnia 2022 r.), sprawozdanie powinno zawieraé informacje, czy
fundacja jest instytucja obowigzang oraz o przyjeciu lub dokonaniu przez fundacje ptatnosci
w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu na
to, czy ptatnosc jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy kilka operacji, ktére wydaja
sie ze sobg powigzane, wraz ze wskazaniem daty i kwoty operacji. Wedtug aktu wykonawczego
obowigzujgcego od dn. 1 stycznia 2023 r. t.j. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalno$ci fundacji z dn. 20 grudnia
2022 r., wymagane dane zamieszcza sie w polu X i XI formularza stanowigcego zatacznik do
rozporzadzenia.

Innym sposobem uzyskania ww. danych jest zwrdcenie sie bezposrednio do fundacji
o przestanie zgdanych informacji.

W dn. 22 pazdziernika 2024 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika realizujgcego
zadanie Pani _, o0 nastepujacej tresci:

Pytanie: W jaki sposdb w latach 2023 — 2024 ustalano czy fundacje majg status instytucji
obowigzanej?

Odpowiedz: Zamieszano komunikaty na stronie BIP i na stronie powiatowej (skierowane do
stowarzyszen i fundacji). W pismach z 2024 r. zamieszono prosbe o przestanie sprawozdan (albo
miejsca ich udostepnienia) na podstawie ktdrych mozina ustali¢ czy fundacja jest instytucjg
obowigzang. Komunikaty tez zawieraty prosbe o wskazanie czy fundacja przyjmuje ptatnosci
powyzej 10.000 Euro.

[akta kontroli poz. 70]
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Starosta Olsztynski w pismie Or-1710.5.2024 z dn. 8 pazdziernika 2024 r. poinformowat, ze
cyt.: ,(..) przesyta fundacjom, w formie pisemnej, informacje o koniecznosci sktadania
sprawozdan z dziatalnosci fundacji i o udostepnianiu sprawozdan do publicznej wiadomosci oraz
zwraca sie o coroczne przesytanie informacji o miejscu udostepnienia do publicznej wiadomosci
sprawozdan z dziatalnosci fundacji oraz ewentualne przestanie kopii sprawozdan. Na podstawie
sprawozdan Starosta Olsztyriski ma mozliwos¢ monitorowania dziatalnosci fundacji,
w szczegdlnosci sprawdzenia czy dziatalnos¢ fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem
oraz celem w jakim zostata ustanowiona oraz moze uzyska¢ informacje czy fundacja jest
instytucjq obowigzang i czy podlega czynnosciom kontrolnym Starosty Olsztyriskiego”.

[akta kontroli poz. 11]

Wobec powyzszych oswiadczen, Zespot Kontrolny dodatkowo zapoznat sie z co drugimi aktami
fundacji do ktérych skierowano ww. pisma. Kontroli poddano akta nr 9, 15, 42, 44, 47, 63, 65,
76, 118 (wedtug numeracji przedtozonego wykazu aktywnych fundacji). Kontrola wykazata ze do
wszystkich podmiotéw w 2024 r. skierowano ww. pisma nadzorcze.

[akta kontroli poz. 57]

W odniesieniu 2024 r. kontrola wykazata, ze w czerwcu, lipcu, sierpniu oraz pazdzierniku organ
skierowat pisma nadzorcze do fundacji zarejestrowanych w 2023 i 2024 r. W tresci tych pism
Starosta Olsztyrski m.in.:

1) przypomniat o koniecznosci skfadania sprawozdan z dziatalnosci fundacji oraz
udostepnianiu ich do publicznej wiadomosci,

2) zwrdcit sie do podmiotdéw o coroczne przesytanie informacji o miejscu udostepnienia do
publicznej wiadomosci sprawozdan z dziatalnosci oraz ewentualne przestanie ich kopii,

3) wskazat, ze informacje nalezy przesyfa¢ corocznie bez wezwania na adres Starostwa
Powiatowego badZ na adres e-mail ok@powiat-olsztynski.pl w terminie do 31 stycznia

kazdego roku,
4) poinformowat, ze w przypadku niesporzgdzenia sprawozdan oraz nieudostepnienia ich
do publicznej wiadomosci, Starosta Olsztynski podejmie czynnosci o ktorych mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach.
[akta kontroli poz. 69, 73]

Starosta Olsztynski w pismie Or-1.1710.5.2024 z dn. 31 pazdziernika 2024 r. poinformowat,
ze Wydziat Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej jest w trakcie wysytania zaktualizowanych pism
w zakresie art. 12 i art. 14 a ustawy o fundacjach, zgodnych z trescig pism jakie wystano na
przetomie czerwca — pazdziernika 2024 r. Wskazat takze, ze w pierwszej kolejnosci zostang
przestane pisma do fundacji, ktére mimo odebrania pisma z 2018 r. nie przestaty odpowiedzi
atakze do fundacji ktdre nie odpowiedziaty na komunikaty zamieszczane na stronach
internetowych Powiatu Olsztyiskiego, a w dalszej kolejnosci pisma bedg sukcesywnie
przesytane do pozostatych fundacji.
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Ponadto w tym samym pisSmie Starosta wyjasnit, ze cyt.: ,(..) z uwagi na brak wskazania
w ustawie o fundacjach sposobu sprawowania prawidfowego nadzoru nad fundacjami, organ
nadzorujgcy za jedng z form aktywnosci nadzorczej stosuje komunikaty/informacje
udostepniane na stronach internetowych powiatu. Na stronie Powiatu Olsztyriskiego oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Olsztyriskiego sukcesywnie ukazujq sie komunikaty
skierowane do fundacji dotyczqce obowigzku sporzqdzania sprawozdan w zwiqzku z art. 12
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach oraz komunikaty Starosty Olsztyriskiego do
stowarzyszen i fundacji majgcych siedzibe na terenie Powiatu Olsztyriskiego w zwigzku z art.
14a ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach oraz w zwiqgzku z ustawqg z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

1. Komunikaty o obowigzku sprawozdawczym fundacji zamieszczane byty w terminach 3 lutego
2022 r., 8 lutego 2023 r. i 6 lutego 2024 r. na stronie internetowej Powiatu Olsztyriskiego pod
adresem  https://www.powiat-olsztyriski.pl w zaktadce Organizacje Pozarzqdowe ->
Aktualnosci”.

2.Komunikaty Starosty Olsztynskiego do stowarzyszen i fundacji
majgcych siedzibe na terenie Powiatu Olsztyriskiego o przyjmowaniu oraz dokonywaniu
ptatnosci w gotdwce o wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro bez
wzgledu na to czy ptatnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka
operacji, ktore wydajg sie ze sobq powigzane, zamieszczone byty:
- na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Olsztyriskiego pod adresem https:/ BIP.
powiat — olsztyniski.pl/w zaktadce Ogtoszenia w terminach: 9 marca 2023 r. i 22 lutego 2024 r.

- na stronie internetowej Powiatu Olsztyriskiego pod adresem https://www.powiat-orsztynski.pl
w zaktadce organizacje pozarzqdowe — aktualnosci w terminach 21 marca 2023 r. 29 lutego
2024 r. oraz w zaktadce aktualnosci z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (ponadto informacje zostata
takze udostepniona wraz z komunikatem o ktorym mowa w punkcie pierwszym w terminach
3 lutego 2022 r., 8 lutego 2023 r., 6 lutego 2024 r.)”.

[akta kontroli poz. 11]

Analiza przedtozonej dokumentacji (z wytypowanej proby) wykazata, ze w latach 2020 - 2023,
Starosta Olsztyiski nie podejmowat aktywnych dziatan w kierunku pozyskania informaciji,
dotyczacych ewentualnego posiadania przez fundacje statusu podmiotu obowigzanego. Przede
wszystkim nie zwracat sie do bezposrednio do podmiotéw o nadestanie rocznych sprawozdan
(w ktérych takie dane sg zawarte), badzZ o przekazanie takich informacji w formie o$wiadczenia.
W aktach nie ma takze dowoddw wskazujgcych na ewentualne przeprowadzanie innych dziatan
nadzorczych (np. notatki z rozméw telef., notatki z zapoznania sie ze sprawozdaniami ze stron
internetowych). W przypadku Fundacji WIPASZ Pomocna Dton (poz. 5), organ dysponuje
sprawozdaniami z dziatalnosci za 2019 r., 2020 r. oraz 2021 r., jednakze dokumenty te nie
zawierajg obligatoryjnej informacji czy fundacja jest instytucja obowigzang. Pomimo danych

zawartych w  tych sprawozdaniach odnosnie przyjmowania darowizn gotdwkowych
w wysokos$ci: 153 587 zt w 2020 r. oraz 113 950 zt w 2019 r., organ nie podjat zadnych dziatan
w celu ustalenia czy fundacja ta posiada status podmiotu obowigzanego. Oznacza to, ze
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nadestane organowi sprawozdania nie zostaty poddane analizie lecz bezrefleksyjnie ztozone do

akt. Okolicznosc ta dobitnie Swiadczy o nieprawidtowosci w sprawowanym nadzorze.
[akta kontroli poz. 33-56]

Brak odpowiedniej aktywnosci ze strony organu na tej ptaszczyznie (w latach 2020 - 2023)
skutkowat tym, ze organ nadzoru nie posiadat wiedzy czy podlegte mu fundacje posiadajg status
podmiotu obowigzanego. Co prawda organ zamieszczat na stronach internetowych Powiatu
Olsztynskiego oraz BIP komunikaty kierowane do fundacji jednak dziatania te, chociaz co do
zasady prawidtowe, nie mogg stanowi¢ wystarczajacej podstawy do uznania, ze nadzér we
wskazanym okresie byt realizowany prawidtowo. Organ nie ma zadnego dowodu ze zarzad
fundacji z takim komunikatem sie zapoznat, na fundacji zas nie spoczywa obowigzek sledzenia
komunikatéw organu. O nieskutecznosci tych dziatan swiadczy brak pochodzacych od fundacji
informacji czy sg one podmiotami obowigzanymi. Zamieszczanie takich informacji jest jak
najbardziej wskazane ale jako dziatanie towarzyszace innym aktywnym formom kontaktu
z fundacjami. W swietle powyzszego uznaé nalezy ze nadzér nad fundacjami w latach 2020 —
2023 w przedmiotowym zakresie realizowany byt nieprawidtowo.

W odniesieniu do nadzoru realizowanego w 2024 r. ustalono, ze organ podjat prawidtowe
czynnosci nadzorcze. W pierwszej kolejnosci zostaty skierowane pisma do fundacji powstatych
w 2023 r. i 2024 r., natomiast z wyjasnien Starosty Olsztyriskiego wynika, ze obecnie trwa
wysytanie korespondencji do pozostatych podmiotéw. Co prawda obecne dziatania s3
podejmowane poza okresem objetym kontrolg, jednakze nalezy je zakwalifikowaé jako
kontynuacje wczesniejszych dziatan.

Brak nalezytego nadzoru nad fundacjami, pod katem ustalenia czy sg one instytucjg
obowigzang, stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgcg naruszeniem art. 14a FundU.

Przyczyng nieprawidtowosci jest nienalezyte wykonywanie czynnosci nadzorczych.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg pracownicy realizujgcy
zadanie oraz osoby nadzorujgce ich prace.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

Starosta Olsztynski, pismem z dnia 13 grudnia 2024 r. znak Or-1.1710.5.2024 wnidst,
z zachowaniem terminu okreslonego w pismie z dnia 5 grudnia 2024 r. nr WK-1.431.10.2024, na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zastrzezenia do projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 26 listopada 2024 r., dotyczace wskazanych w projekcie
wystgpienia pokontrolnego nieprawidtowosci w sprawowanym nadzorze. Zgtoszone przez
Staroste zastrzezenia zostaty oddalone w catosci. Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli
do zastrzezen wraz z uzasadnieniem przekazane zostato Staroscie Olsztyriskiemu w dniu
7 stycznia 2025 r.
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Zalecenia

Majac na wzgledzie dziatania nadzorcze podjete w 2024 r., zaleca sie kontynuacje przyjete;j linii
aktywnych dziatan, polegajacych w szczegdlnosci na:

1) podejmowaniu corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych nad dziatalnoscig fundacji, pod
katem zgodnosci z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona
(w szczegdlnosci poprzez analize sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci oraz uchwat
zarzadu fundacji),

2) w przypadku braku mozliwosci zapoznania sie ze sprawozdaniem, pomimo podjetych
dziatan w tym kierunku oraz w razie uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci dziatania
fundacji z przepisami prawa, statutem oraz celem, kierowaniu do sadu wnioskéw w trybie
art. 12 FundU,

3) podejmowaniu corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych nad prowadzeniem przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej, w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow
(w szczegdlnosci przez analize rocznych sprawozdan),

4) sprawowaniu nalezytego nadzoru nad obowigzkiem udostepnienia przez fundacje rocznych
sprawozdan z dziatalnosci do publicznej wiadomosci,

5) podejmowaniu corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych pod katem ustalenia, czy
fundacja jest podmiotem obowigzanym w rozumieniu przepisow TerroryzmU.
W przypadku ustalenia ze fundacja jest podmiotem obowigzanym, podjecie dziatan
kontrolnych na podstawie art. 14a FundU w zw. z art. 130-146 TerroryzmU.

6) dokumentowaniu podejmowanych czynnosci nadzorczych w sposdéb umozliwiajgcy ich

weryfikacje pod katem prawidtowosci realizacji nadzoru.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu wprowadzenie odpowiednich
rozwigzan, zwiekszajgcych aktywnos¢ organu w sferze prawidtowego nadzoru posredniego nad
dziatalnoscia fundacji w obszarze stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od

wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krdl
/podpis elektroniczny/
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