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Zatozenia nowelizacji ustawy — Prawo o prokuraturze

(rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora

Generalnego)

1. Cel zatozen
Celem zatozen jest okreslenie podstawowych kierunkow zmian
legislacyjnych  stuzgcych  odbudowie niezaleznej, dobrze

zorganizowanej prokuratury.

Niezalezna prokuratura to organ panstwowy, dziatajgcy
w powierzonej mu przez ustawy sferze w sposob przede wszystkim
niezalezny od organow wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, czyli
niewykonujgcy polecen tych wtadz, nieulegajgcy tez naciskom opinii
publicznej i mediom jg ksztattujgcych, co wszak nie oznacza, ze

niereagujacy na doniesienia ,czwartej wtadzy”.

Warunkiem sine qua non niezaleznej prokuratury jest rozdzielenie
funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.
Niezaleznos¢ od wtadzy wykonawczej ma stuzy¢ efektywnej kontroli
sytuacji zwigzanych z naruszaniem prawa przez rzgdzacych. Bez
takiej niezaleznosci prokuratura jest narzedziem w rekach rzadu,
a wiec stuzy jego celom i moze by¢ wykorzystywana w walce
z przeciwnikami politycznymi, zapewniajgc jednoczesnie bezkarnos¢
wiladzy politycznej. Dlatego tez rozdzielenie powinno zostac
zrealizowane z catg konsekwencjg, a takze z petnym przekonaniem
oddawac istote niezaleznosci. Nie mozna traktowac tej zasady

instrumentalnie i pozorowac¢ odrebnoéci z jednoczesnym ukrytym
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dgzeniem do utrzymania pewnych form kontroli i wplywu

na realizacje zadan.

. Aktualny stan prawny i faktyczny — synteza

Z dniem 4 marca 2016 roku weszio w zycie nowe Prawo
o prokuraturze uchwalone w dniu 28 stycznia 2016 roku. Byt to krok
wstecz w budowaniu prokuratury w Rzeczypospolitej Polskiej,
albowiem prowadzit on faktycznie do likwidacji niezalezno$ci
w prokuraturze, podwazajgc w ten sposoéb jej ustrojowe znaczenie.
Przywofano najgorsze wzorce organizacji prokuratury pozwalajgce
na wykorzystanie jej do realizacji intereséw politycznych. W tym
aspekcie kluczowe znaczenie miata ponowna unifikacja urzedu
Prokuratora Generalnego i funkcji Ministra Sprawiedliwosci,

eliminujgca w zasadzie niezaleznos¢ zewnetrzng.

Prokurator Generalny i polityk w jednej osobie (cztonek Rady
Ministrow) kieruje zatem prokuraturg wydajgc zarzgdzenia, wytyczne
i polecenia (art. 13 § 1 UPoP), w tym polecenia co do tresci czynnosci
procesowych (art. 7 § 1i 2 UPoP). Nadto Prokurator Generalny moze
w sposob dowolny przedstawia¢ innym organom wiadzy oraz
mediom informacje o dziatalno$ci prokuratury i kazdym konkretnym
postepowaniu. Moze zapoznawa¢ sie  z prowadzonymi
postepowaniami, uzyskiwa¢ informacje o zamierzeniach
prokuratoréw, atakze wptywa¢ na ich konkretne decyzje
merytoryczne z rozstrzygnieciami procesowymi wigcznie. lluzje
instytucjonalnej  niezaleznosci  prokuratury miato  sprawiac
utworzenie funkcji Prokuratora Krajowego jako jednego z zastepcéw
Prokuratora Generalnego, ktory jako fachowiec miat stanowic
swoistg bariere przed politycznymi zakusami politykéw. Byto to
rozwigzanie iluzoryczne, a po wejsciu w zycie przepisow

~petryfikujgcych” prokurature 6w element niezaleznosci prokuratora



stat sie czynnikiem nadzwyczaj negatywnym. Prokurator Krajowy
posiada szereg kompetencji w sferze kierowania prokuraturg (art. 13
§ 1 UPoP), ktore nie tylko nie tworzg zalgzkow niezaleznosci, ale

ustawiajg prokurature po jednej ze stron sporu.

Prokurator Generalny takze dysponuje dodatkowo catg gamg
uprawnien o charakterze organizacyjno-kadrowo-dyscyplinarnym.
Moze w sposéb dowolny powotywac i odwotywac osoby z funkcji w
prokuraturze, z wyjatkiem swoich zastepcow, gdzie ograniczone
kompetencje posiadajg Prezydent RP i Prezes Rady Ministrow (art.
14 § 1 UPoP), powotuje prokuratoréw (art. 74 § 1 UPoP), arbitralnie
decyduje o awansach i delegacjach prokuratoréow (art. 106 UPoP).
Posiada takze niezwykle szerokie kompetencje w zakresie
odnoszgcym sie do inicjowania postepowan dyscyplinarnych,

a takze nadzoru nad nimi.

. Nowe ustrojowe umocowanie Prokuratora Generalnego

Aby zapewnic¢ niezaleznosc instytucjonalng od wiadzy wykonawczej,
nalezy rozdzieli¢ funkcje Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci, a takze wprowadzi¢ do prawodawstwa mechanizm
powotywania  Prokuratora  Generalnego przez instytucje
niepowigzane ustrojowo z egzekutywa.

Jako wiasciwe rozwigzanie w tym zakresie jawi sie powotywanie
Prokuratora Generalnego przez Sejm za zgodg Senatu. Mechanizm
ten jest znany polskiemu ustrojowi i stuzy zapewnieniu wyboru
Rzecznika Praw Obywatelskich, tj. organu, ktéremu Konstytucja
zapewnia niezawisto$¢ i niezaleznos¢ od innych organow
panstwowych.

Zasadne jest wskazanie, ze Sejm powotuje Prokuratora

Generalnego bezwzgledng wiekszoscig gtoséw na 6 letnig kadencje.



Koniecznos¢ wzmocnienia niezaleznej od czynnikdw politycznych
pozycji Prokuratora Generalnego uzasadnia przyjecie braku
mozliwosci powtorzenia kadencji. Po zakonczeniu kadenciji
Prokurator Generalny moze przejs¢ w stan spoczynku niezaleznie od
osiggnietego wieku.

Pierwszego zastepce Prokuratora Generalnego oraz pozostatych,
nie wiecej niz dwoch, bedzie powotywat i odwotywat Prokurator
Generalny, sposréd prokuratoréw, po zasiegnieciu w przysztoSci
opinii Krajowej Rady Prokuratorow. Zastepcg Prokuratora
Generalnego do spraw wojskowych bedzie powotywat i odwotywat
Prokurator Generalny po uzyskaniu opinii Ministra Obrony
Narodowej, sposrod prokuratorow bedgcych oficerami wojska

w stuzbie czynnej albo oficerami rezerwy.

Regulacja powinna wskazywac podmioty uprawnione do zgtaszania
kandydatow. Do podmiotow tych nalezy zaliczy¢:

1) grupe 35 postow;

2) grupe 15 senatorow;

3) grupe 60 prokuratorow w stanie czynnym;

4) organy samorzgdu prokuratorskiego (oczywiscie docelowo,
bo obecnie w ustawie POP nie istnieje samorzad),

5) organizacje pozarzgdowe, ktérych gtdbwnym przedmiotem
dziatania jest ochrona praw cztowieka Ilub obrona
praworzgdnosci,

6) rady instytutéw nauk prawnych.

Powyzszy katalog z jednej strony ogranicza wptyw administracji rzgdowej
na proces wyboru Prokuratora Generalnego, z drugiej — otwiera go na

Srodowisko zawodowe prokuratorow, a takze na srodowiska obywatelskie.

Kandydatury zgtasza sie Marszatkowi Sejmu. Szczegotowy tryb zgtaszania
kandydatow okresli uchwata Sejmu.



Niezwykle istotnym elementem procesu wyborczego bedzie
obligatoryjne wystuchanie publiczne kandydatéw. W tym zakresie zasadne
wydaje sie przeprowadzenie wystuchania przed wiasciwg komisjg sejmowg
(najlepiej sejmowag komisje sprawiedliwosci i praw cztowieka), jako ze
organem witasciwym do dokonywania wyboru bedzie Sejm (Senat bedzie
wyrazat zgode na wybor). Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze docelowo zadania
zwigzane z przyjmowaniem zgtoszen i przeprowadzaniem postepowania
konkursowego z obligatoryjnym wystuchaniem publicznym powinna przejg¢
przywrécona Krajowa Rada Prokuratury. Transparentnosg,
konkurencyjnosc¢ i obiektywne kryteria to realizacja standardéw Rady
Europy, jak réwniez budowanie prokuratury profesjonalnej, opartej na

zasadach demokratycznego panstwa prawa i wartosciach unijnych.

4. Wymogi kwalifikacyjne do powotania na stanowisko
Prokuratora Generalnego
W celu zagwarantowania najwyzszych kwalifikacji zawodowych,
intelektualnych i moralnych przewiduje sie, ze stanowisko
Prokuratora Generalnego bedzie mogto by¢ zajmowane tylko przez
prokuratora w stanie czynnym. Jest to uzasadnione charakterem
tego stanowiska i koniecznoscig zapewnienia jego obsady przez
osoby doskonale znajgce specyfike prokuratury i pragmatyke
zawodowg prokuratorow. Dlatego tez na stanowisko Prokuratora
Generalnego moze by¢ powotany prokurator w stanie czynnym, z co
najmniej 20-lethim nieprzerwanym stazem na stanowisku
prokuratora w stanie czynnym, ktory w ciggu 10 lat bezposrednio
przed zgtoszeniem kandydatury do objecia stanowiska Prokuratora

Generalnego nie wykonywat innego zawodu.

5. Niepotaczalnos¢ (incompatibilitas) stanowiska Prokuratora

Generalnego



Zaktada sie wprowadzenie regulacji, w mysl ktorej Prokurator
Generalny nie moze pozostawa¢ w innym stosunku stuzbowym,
stosunku pracy, zajmowac¢ innego stanowiska, ani wykonywac
innych zaje¢ zarobkowych. Z chwilg powofania prokuratora
dodatkowo zatrudnionego na stanowisku naukowo-dydaktycznym
albo naukowym na stanowisko Prokuratora Generalnego albo jego
zastepcy, winien on uzyska¢ w placowce naukowej albo naukowo-
dydaktycznej urlop bezptatny na czas sprawowania tej funkciji.

Ponadto Prokurator Generalny nie bedzie mogt naleze¢ do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci
publicznej niedajgcej sie pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu

i niezaleznoscig prokuratury.

. Immunitet Prokuratora Generalnego

Przewiduje sie, ze Prokurator Generalny nie bedzie moégt zostaé
pociggniety do odpowiedzialno$ci karnej, zatrzymany ani
tymczasowo aresztowany bez uprzedniej zgody Sejmu. Nie dotyczy
to zatrzymania na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa. Do
czasu wydania zezwolenia na pociggniecie Prokuratora
Generalnego do odpowiedzialnosci karnej wolno przedsiewzigc tylko
czynnosci niecierpigce zwtoki, zawiadamiajgc o tym niezwtocznie
Marszatka Sejmu, ktéry do czasu rozstrzygniecia wniosku
o0 zezwolenie na pociggniecie Prokuratora Generalnego do
odpowiedzialnosci karnej albo tgcznego wniosku o zezwolenie na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej i tymczasowe
aresztowanie moze poleci¢ niezwtoczne zwolnienie Prokuratora
Generalnego zatrzymanego na gorgcym uczynku.

Z wnioskiem o zezwolenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej bedzie mogt wystgpi¢ Minister Sprawiedliwosci (po
przywroceniu Krajowej Rady Prokuratury rowniez ona bedzie miata

te kompetencje).



7. Przestanki uzasadniajgce odwotanie ze stanowiska Prokuratora
Generalnego
Przewiduje sie istnienie przestanek, umozliwiajgcych odwotanie
Prokuratora Generalnego przez Sejm przed uptywem jego kadencji.
Bedzie to mozliwe, gdy Prokurator Generalny:

1) zrzekt sie funkcji Prokuratora Generalnego;

2) stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkdw na skutek
choroby lub utraty sit, co zostato stwierdzone orzeczeniem
lekarskim;

3) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

4) ztozyt niezgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne,
co zostato stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sgdu;

5) zostat prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng;

Poza przypadkiem zrzeczenia sie funkcji Prokuratora Generalnego,
whniosek o odwotanie Prokuratora Generalnego bedg mogli ztozy¢:
1) grupa 35 postow;
2) grupa 15 senatorow.
Zaktada sie, ze Sejm bedzie mogt odwotaé Prokuratora Generalnego
wiekszoscig 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej

liczby postow.

8. Obowiagzki sprawozdawcze Prokuratora Generalnego wobec
innych organéw panstwa
Zaktada sie, ze Prokurator Generalny corocznie bedzie przedstawiaé
Sejmowi i Senatowi sprawozdanie roczne z dziatalnosci prokuratury.
Powyzsze sprawozdanie bedzie rowniez przesytane Prezydentowi
RP, Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz

Krajowej Radzie Prokuratury. Powyzsze organy bedg mogty



przedstawi¢ pisemne stanowisko do sprawozdania Prokuratora
Generalnego. Sprawozdanie oraz stanowiska, bedg miaty charakter
jawny i bedg publikowane w biuletynie Prokuratora Generalnego
oraz na stronie internetowej Biura Prokuratora Generalnego.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Senat Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministréw,
Minister Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz inne
organy konstytucyjne w zakresie swojej dziatalnosci, bedg mogty w
kazdym czasie ztozy¢ do Prokuratora Generalnego uzasadniony
pisemny wniosek o0 przedstawienie informacji dotyczgcej
okreslonego aspektu dziatalnosci prokuratury, przy czym zgdanie to
nie moze dotyczy¢ przedstawienia informacji o konkretnym
postepowaniu. Ponadto Prokurator Generalny bedzie uprawniony
jest do przedstawienia Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych informacji o postepowaniach przygotowawczych,
majgcych bezposrednie znaczenie dla bezpieczenstwa Panstwa, po
uzyskaniu pisemnego stanowiska w tym przedmiocie prokuratora
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze Kierujgc sie dobrem
i konieczno$cig  zapewnienia  sprawnos$ci  prowadzonego

postepowania.

. Wspotpraca Prokuratora Generalnego z organami administracji
publicznej, samorzadu terytorialnego i organizacjami
spotecznymi.

Prokurator Generalny wspotpracuje z organami administracji
rzgdowej, samorzagdu terytorialnego oraz organizacjami
spotecznymi, w tym stowarzyszeniami i zwigzkami zawodowymi w
zakresie propagowania praworzgdnosci, zasad demokratycznego
panstwa prawa, uczestniczgc we wspdlnych inicjatywach
o charakterze  edukacyjnym, naukowym, opiniodawczym

lub analitycznym. Prokuratorowi Generalnemu bedzie przystugiwato



prawo opiniowania projektow aktow normatywnych zwigzanych
z funkcjonowaniem i zakresem dziatalnosci prokuratury oraz szeroko
pojetym prawem karnym. Bedzie mogt réwniez wystgpi¢ do
Prezydenta RP lub Marszatka Senatu RP z wnioskiem o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie zwigzanym z organizacyjnym

i prawnym funkcjonowaniem prokuratury.

10.Inne gwarancje niezaleznosci prokuratury
Proponuje sie wprowadzenie autonomii budzetowej prokuratury.
Oznacza to, ze projekt budzetu prokuratury Prokurator Generalny
bedzie przedstawiat Ministrowi Finanséw, ktory wigczy go do
projektu budzetu panstwa (art. 139 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych).



