WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 23 pazdziernika 2024 r.
P-1.4131.274.2024.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 127/2024 Wojta Gminy Kobylanka z dnia 18 wrze$nia 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia wybordw sottyséw i rad soteckich w sotectwach Gminy Kobylanka.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzes$nia 2024 r. Wéjt Gminy Kobylanka wydat zarzadzenie Nr 127/2024
w sprawie przeprowadzenia wyboréw sottysow i rad soteckich w sotectwach Gminy Kobylanka.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneto ono w dniu
24 wrze$nia 2024 r. przy piSmie Wojta Gminy Kobylanka, znak: SE.0021.14.2024.]B.

W §1 zarzadzenia Nr 127/2024 W4jt wyznaczyt termin przeprowadzenia wyborow
sottyséw i cztonkéw rad soteckich w sotectwach w Gminie Kobylanka na dzien
26 pazdziernika 2024 r. i na dzien 27 pazdziernika 2024 r. w godzinach od 9.00 do 20.00.
W §2 tego aktu i w zatgcznikach do niego organ wykonawczy Gminy ustalit: wykaz obwodow
gtosowania i lokali wyborczych w wyborach sottysow i rad soteckich (pkt 1 i zatgcznik Nr 1),
kalendarz wyborczy (pkt 2 i zatacznik Nr 2), wzory zgtoszen kandydata na sottysa i kandydata
na cztonka rady soteckiej (pkt 3 oraz zataczniki Nr 3a i Nr 3b), wzor oSwiadczenia kandydata
na sottysa i kandydata na cztonka rady soteckiej o wyrazeniu zgody na kandydowanie (pkt 4
i zatgcznik Nr 4), wzor wykazu oséb popierajacych kandydata na sottysa i kandydata
na cztonka rady soteckiej (pkt 5 i zatgcznik Nr 5), wzory kart do gtosowania na sottysa (pkt 6
oraz zalgczniki Nr 6a i Nr 6b), wzor karty do glosowania na cztonka rady soteckiej (pkt 7
i zatacznik Nr 7), wzory protokotéw z przebiegu gltosowania na sottysa i gltosowania
na cztonkow rady soteckiej (pkt 8 oraz zatgczniki Nr 8a, Nr 8b i Nr 8c) oraz wzor zgtoszenia
kandydata do komisji wyborczej (pkt 9 i zalagcznik Nr 9). Z kolei, w §3 przedmiotowego
zarzadzenia W4jt upowaznit Sekretarza Gminy Kobylanka do wykonania zadan w zakresie
rejestru zgtoszen kandydatow na sottysa i kandydatéw na cztonkéw rad soteckich, powotania
komisji wyborczych oraz do pozostatych spraw zwigzanych z organizacja wyborow, zas w §4
powierzyt Sekretarzowi wykonanie zarzadzenia. W mys$l §5 zarzadzenia wchodzi ono w Zycie
z dniem wydania i podlega ogtoszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety poprzez umieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie www.kobylanka.pl oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Kobylanka, a takze na tablicach soteckich.
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W podstawie prawnej ww. aktu Wéjt Gminy Kobylanka wskazat: art. 26 ust. 1, art. 30
ust. 1 i art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz postanowienia §12 - §23
zatgcznikéw Nr 1 - 11 do uchwaty Nr V/36/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia 27 sierpnia
2024 r. w sprawie nadania statutéw sotectwom w gminie Kobylanka®, stanowigcych statuty
kazdego z sotectw Gminy Kobylanka (na marginesie wskaza¢ nalezy, ze uchwata ta zostata
oznaczona nieprawidtowo, bowiem jest to uchwata Nr V/46/24, nie zas Nr V/36/24).

Powotane przepisy ustawy o samorzadzie gminnym stanowig odpowiednio,
ze: Organem wykonawczym gminy jest wéjt (art. 26 ust. 1), Wajt wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa (art. 30 ust. 1) i Sottys oraz cztonkowie rady
soteckiej wybierani sq w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby
kandydatow, przez statych mieszkaricéw sotectwa uprawnionych do gtosowania (art. 36 ust. 2).
Z kolei, wymienione postanowienia statutow sotectw w Gminie Kobylanka reguluja kwestie
wyboru sottysa i rady soteckiej, okres$lajac m. in. role i zadania Wéjta w procedurze
przeprowadzenia wyboréw organow sotectwa, w szczeg6lnosci w §13 kazdego statutu
sotectwa, zgodnie z ktérym:

1. Wybory Sottysa i cztonkéw Rady Soteckiej zarzqdza Wéjt Gminy Kobylanka. W zarzgdzeniu
Wéjt okresla miejsce i dzien wyboréw, kalendarz wyborczy oraz wzory drukéw niezbednych
do przeprowadzenia wyboréw.

2. Zarzqdzenie w sprawie wyboru Sottysa i Rady Soteckiej jest ogtaszane nie wczesniej niz
po wyborze Wdjta i Rady Gminy i nie péZniej niz 45 dni przed terminem wybordéw.

3. Wybory wyznacza sie na dziert wolny od pracy lub sobote w godzinach od 9.00 do 20.00.

4. Gtosowanie odbywa sie w lokalu wyborczym. W jednym lokalu w tym samym czasie mogq by¢
przeprowadzane wybory dla wiecej niz jednego sotectwa.

5. Obstuge techniczno-organizacyjnq wyboréw zapewnia urzqd gminy.

Niewatpliwie, z tresci przywotanych unormowan wynika uprawnienie Wéjta Gminy
Kobylanka do zarzadzenia wybordéw sottyséw i rad soteckich w sotectwach w Gminie
Kobylanka, jednak wydajac w dniu 18 wrze$nia 2024 r. zarzadzenie Nr 127/2024 w sprawie
przeprowadzenia wyborow sottyséw i rad soteckich w sotectwach Gminy Kobylanka organ
wykonawczy Gminy Kobylanka uchybit normie z §13 pkt 2 zatgcznika Nr 1, zatgcznika Nr 2,
zatgcznika Nr 3, zatgcznika Nr 4, zatgcznika Nr 5, zatgcznika Nr 6, zatgcznika Nr 7, zatgcznika
Nr 8, zatacznika Nr 9, zatgcznika Nr 10 i zatgcznika Nr 11 do uchwaty Nr V/46/24 Rady Gminy
Kobylanka z dnia 27 sierpnia 2024 r. wsprawie nadania statutéow sotectwom w gminie
Kobylanka. 7 treSci tego postanowienia wynika bowiem, zdaniem organu nadzoru,
jednoznacznie, ze zarzadzenie w sprawie wyboréw sottysa i rady soteckiej powinno by¢
ogloszone nie pdézniej niz 45 dni przed terminem tych wyboréw. Tymczasem, w zarzadzeniu
Nr 127/2024 z dnia 18 wrzeS$nia 2024 r. termin przeprowadzenia wyborow sottyséw i rad
soteckich w sotectwach w Gminie Kobylanka zostat wyznaczony na dzien 26 paZdziernika
2024 r. 1 na dzien 27 pazdziernika 2024 r., a zatem gtosowanie w tych wyborach ma sie odby¢
38 dni i 39 dni po wydaniu zarzadzenia w sprawie ich przeprowadzenia, czyli w terminie
krétszym niz zostat ustalony w §13 pkt 2 zatgcznikéw do uchwaty V/46/24.

Zaakcentowa¢ nalezy, ze uchwala Nr V/46/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia
27 sierpnia 2024 r. w sprawie nadania statutow sotectwom w gminie Kobylanka jest aktem
prawa miejscowego, zatem jej postanowienia sg Zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego
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na obszarze gminy Kobylanka. Wszystkie akty wydane na podstawie przepisow tej uchwaty
muszg zatem respektowac zawarte w niej regulacje, dotyczy to takze zarzadzen Wéjta Gminy
Kobylanka.

W przypadku §13 pkt 2 zatgcznikow do uchwaty V/46/24 podkreslenia wymaga,
ze okres$lony w nim termin ogtoszenia terminu przeprowadzenia wyboréw sottysa i rady
soteckiej ma istotne znaczenie dla realizacji uprawnien przystugujacych mieszkancom
sotectw w Gminie Kobylanka. Rada Gminy Kobylanka uznata za uzasadnione powiadomienie
mieszkancoOw o terminie wyboréw ze stosownym wyprzedzeniem, uwzgledniajgc fakt,
ze ustalane sg wowczas rowniez terminy dokonania okre$lonych czynnos$ci w procedurze
wyborczej, m. in. zgloszenia kandydatow na soltysow i na czlonkéw rad soteckich,
czy zgtoszenia kandydatéw do komisji wyborczych.

Nie sposo6b przy tym przyjac za stuszne stanowisko Wéjta Gminy Kobylanka, wyrazone
w piSmie z dnia 24 wrze$nia 2024 r., znak: SE.14.2024.]B, zgodnie z ktérym ustalone w §13
ust. 2 zatgcznikow do uchwaty Nr V/46/24 terminy organizowania wyborow sottysa i rady
soteckiej nalezy odnosi¢ do terminu wyboréw samorzadowych, okreslonego w §12 ust. 4 tych
zatgcznikdw. Przywotany §12 ust. 4 stanowi, ze Wybory Sottysa i Rady Soteckiej sq
przeprowadzane w terminie do 7 miesiecy od dnia ogtoszenia oficjalnych wynikéw wyboréw
do Rady Gminy, okre$la zatem okres, w jakim powinny sie odby¢ wybory organow jednostek
pomocniczych gminy po rozpoczeciu nowej kadencji organéw gminy. Natomiast, §13 ust. 2
statutéw dotyczy terminow ogloszenia wyborow sottysow i rad soteckich, ktore - co prawda -
powinny odby¢ sie przed uptywem 7 miesiecy od ogtoszenia oficjalnych wynikéw wyborow
organdw samorzgddéw, a zatem - co logiczne - zarzadzenie tych wyboréw nie moze by¢
wczesniejsze niz termin wyboréw organéw gminy. Nieracjonalne jest natomiast odnoszenie
zawartego w ww. postanowieniu granicznego terminu ,nie p6Zniej niz 45 dni przed terminem
wyboréw” do wyboréw samorzgdowych, bowiem zastosowanie takiej interpretacji normy
§13 ust. 2 oznaczatoby, ze wybory w sotectwach miatyby sie odby¢ z jednej strony w ciggu
7 miesiecy od wytonienia w wyborach organéw gminy, z drugiej za$ - nie p6zZniej niz 45 dni
przed kolejnymi wyborami organéw gminy (kolejnej kadencji). Wobec tego, Ze zgodnie
z art. 16 ustawy o samorzadzie gminnym kadencja rady gminy trwa 5 lat liczqc od dnia
wyboru, niemozliwe jest pogodzenie tak ustalonych termindéw. Bez watpienia wiec
sformutowanie ,nie pézniej niz 45 dni przed terminem wyboréw” odnosi sie do terminu
wyborow soteckich, ktorych czas ogtoszenia okresla §13 ust. 2 kazdego statutu sotectwa
w Gminie Kobylanka.

Co wiecej, interpretacja przyjmowana obecnie przez Wojta Gminy Kobylanka nie
zastuguje na uwzglednienie takze z tego powodu, ze w §12 ust. 4 zalgcznikow
do przedmiotowej uchwaly mowa jest wyraznie o wyborach do Rady Gminy, natomiast
w omawianym §13 ust. 2 uchwatodawca postanowil, Ze zarzadzenie w sprawie wyboru
Sottysa i Rady Soteckiej jest oglaszane nie wcze$niej niz po wyborze Wojta i Rady Gminy i nie
poZniej niz 45 dni przed terminem wyboréw. Juz samo zestawienie powyzZzszych regulacji
wskazuje, ze gdy mowa jest o wyborach samorzagdowych organéw gminy, uchwatodawca
postuguje sie wyrazeniami wyraznie i jednoznacznie okreslajagcymi, ze sa to wybory do Rady
Gminy, czy wybory Wojta i Rady Gminy. Przy okreSleniu terminu ogtoszenia zarzadzenia nie
pOZniejszego niz 45 dni przed terminem wyboréw, ustanowionego w §13 ust. 2 zatacznikow
do uchwaty, w uchwale nie zawarto wprost wskazania, ze dotyczy to wyborow Wojta
i Rady Gminy. Podobnie jak nie zawarto takiego wskazania w §13 ust. 3 zalgcznikow
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do uchwaty, ktéry stanowi, Zze wybory wyznacza sie na dzien wolny od pracy lub sobote
w godzinach od 9.00 do 20.00, a nie ma najmniejszych watpliwosci, ze chodzi tu o wybory
Sottysa i Rady Soteckiej uregulowane w § 13 zatagcznikéw do uchwaty. Dlatego tez, w ocenie
organu nadzoru, termin 45 dni przed terminem wyborow nalezy odnies¢ do wybordw Sottysa
i Rady Soteckiej, o ktérych mowa w catym § 13 zatgcznikéw do uchwaty.

Za powyzsza interpretacja przemawia nie tylko jezykowa wykladnia omawianych
przepisow uchwaty, ale takze wyktadnia systemowa omawianej regulacji.

W doktrynie i w orzecznictwie powszechnie akcentuje sie prymat wyktadni jezykowej
nad pozostatymi rodzajami wyktadni, tj. funkcjonalng, systemow3 i celowosciowa. Jakkolwiek
wykladnia jezykowa jest pierwszorzedna, to jednak w procesie interpretacji prawa nie jest
ona jedyna i rozstrzygajaca. Przyjecie zasady pierwszenstwa wyktadni jezykowej nie oznacza
zatem braku obowigzku przeprowadzenia wyktadni kompleksowej. Zasadne jest zalozenie,
ze prawidtowa interpretacja przepisu prawa wymaga siegniecia takze do metod innych niz
wykladnia literalna, ktére pozwola na weryfikacje skutkow wykladni jezykowej,
w szczegoblnosci by sprawdzi¢ czy, nawet gdy uzyskana w wyniku interpretacji jezykowej
jednoznaczno$¢ przepisu nie prowadzi do sprzeczno$ci w systemie prawa, nie burzy
powszechnie akceptowanych wartosci, nie daje rezultatow niedajacych sie pogodzic¢
z racjonalnos$cig ustawodawcy.

Odkodowanie terminu ogloszenia zarzadzenia nie p6Zniejszego 45 dni przed terminem
wyborow, wymaga zatem uwzglednienia, Ze omawiany obowigzek zostal uregulowany
w jednej z jednostek redakcyjnych przepisu §13 zatacznikow do uchwaty Nr V/46/24.
W petni zasadna jest wiec jego interpretacja z uwzglednieniem wyktadni systemowej
(wewnetrznej). Trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, ze §13 zatacznikéw do uchwaty Nr V/46/24
reguluje kwestie dotyczace przeprowadzenia wybordéw Sottysa i Rady Soteckiej, a kolejne
jednostki redakcyjne tego przepisu prawnego okreslajg kompetencje i obowigzki zwigzane
z ich przeprowadzeniem, a nie odnosza sie do wyboréw samorzadowych organ6w gminy. Nie
ma zadnych podstaw, aby unormowanie zawarte w §13 ust. 2 zalagcznikéw do uchwaty
odczytywa¢ w oderwaniu od regulacji zawartych w pozostatych jednostkach redakcyjnych
tego przepisu prawnego.

W konsekwencji nieuprawniony jest poglad prezentowany przez Wojta Gminy
Kobylanka, Ze termin ogloszenia zarzadzenia nie pézZniejszego 45 dni przed terminem
wyborow, ustanowiony w §13 ust. 2 zatgcznikéw do uchwaty, rozumie¢ nalezy jako termin
ogloszenia zarzadzenia nie po6zZniejszy niz 45 dni przed terminem wyboréw Wdjta i Rady
Gminy. Ze wzgledow opisanych powyzej taka wyktadnia jest catkowicie niezasadna
i chybiona.

W zarzadzeniu Nr 127/2024 statutowy termin przeprowadzenia wyboréw sottysow
i rad soteckich (okreSlony w §13 ust. 2) zostal skrocony. Takie dziatanie Wéjta Gminy
Kobylanka jest nieuprawnione, bowiem narusza zasady ustalone w statutach sotectw Gminy
Kobylanka, czyli w prawie miejscowym obowigzujacym w Gminie Kobylanka, a ponadto moze
negatywnie wptywac¢ na korzystanie cztonkéw spotecznosci lokalnej z przystugujacych im
uprawnien dotyczacych uczestnictwa w organach jednostek pomocniczych gminy
oraz czynnego udzialu w procesie wytaniania tych organéw.

Z powyzszych wzgledéw, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci zarzadzenia Nr 127/2024 Wéjta Gminy Kobylanka z dnia 18 wrze$nia 2024 r.
w sprawie przeprowadzenia wyboréw sottyséw i rad soteckich w sotectwach Gminy Kobylanka,
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jako aktu razaco sprzecznego z §13 ust. 2 zatgcznika Nr 1, zatgcznika Nr 2, zatgcznika Nr 3,
zatgcznika Nr 4, zatagcznika Nr 5, zatgcznika Nr 6, zatgcznika Nr 7, zatgcznika Nr 8, zatgcznika
Nr 9, zatgcznika Nr 10 i zatacznika Nr 11 do uchwaty Nr V/46/24 Rady Gminy Kobylanka
z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie nadania statutéw sotectwom w gminie Kobylanka.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymujg:
1) Woéjt Gminy Kobylanka,
2) aa.
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