Uchwatla nr 15
Komitetu Monitorujacego
Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 10 marca 2023 r.

w sprawie kryteriow wyboru operacji zaproponowanych dla interwencji Scalanie gruntdéw wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia plandéw strategicznych sporzadzanych
przez panstwa czlonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspodlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 pozytywnie
opiniuje kryteria wyboru operacji dla interwencji Scalanie gruntow wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, okreslone
w zalgczniku do uchwaty.

§2.

1. Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—2027 przyjmuje
do wiadomosci, ze kryteria wyboru operacji, o ktorych mowa w § 1, stanowig element projektu
wytycznej Instytucji Zarzadzajacej, ktora zostanie poddana opiniowaniu.

2. Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 upowaznia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do dokonania zmian kryteriow wyboru operacji dla interwencji Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, o ktérych mowa w § 1, wynikajacych
z przebiegu opiniowania wytycznej Instytucji Zarzadzajace;.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Ryszard Bartosik
Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny
dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Zalacznik do uchwaty Nr 15 Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 z 10 marca 2023 r.

Kryteria wyboru operacji dla interwencji ,,Scalanie gruntéw wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym” Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Kryterium 1. Procent wlascicieli gospodarstw rolnych polozonych na projektowanym obszarze
scalenia, ktorzy zlozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego albo procent
gruntéw potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktorych wiasciciele zlozyli wniosek
0 przeprowadzenie postepowania scaleniowego

Procentowy udziat liczby wtlascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze
scalenia, ktorzy zlozyli wniosek o przeprowadzenie postgpowania scaleniowego, w stosunku do ogolne;j
liczby wiascicieli gospodarstw rolnych objetych postepowaniem scaleniowym lub procentowy udziat
powierzchni gruntéw potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktorych wiasciciele ztozyli
wniosek o przeprowadzenie postgpowania scaleniowego, w stosunku do ogolnej powierzchni gruntow
projektowanego obszaru scalenia:

1) od 50% do 60% - 6 punktow,

2) od 61% do 70% - 7 punktow,

3) od 71% do 80% - 8 punktdw,

4) od 81% do 90% - 9 punktow,

5) 0d 91% do 100% - 10 punktow.

W przypadku przyznania punktow w ramach powyzszego kryterium, uwzglednia si¢ wyzsza z dwoch
wartosci punktowych przyznanych w ramach tego kryterium.

Kryterium 2. Obszar scalenia

Powierzchnia projektowanego obszaru scalenia wynosi:
1) conajmniej 500 ha i nie wigcej niz 1000 ha - 1 punkt,
2) powyzej 1000 ha - 2 punkty.

Kryterium 3. Srednia liczba dzialek ewidencyjnych przypadajacych na gospodarstwo rolne

Srednia liczba dziatek ewidencyjnych przypadajacych na gospodarstwo rolne na projektowanym
obszarze scalenia wynosi:

1) powyzej 2 i nie wigcej niz 3 - 1 punkt,

2) powyzej 3 inie wigcej niz 6 - 2 punkty,

3) powyzej 6 i nie wiecej niz 10 - 3 punkty,

4) powyzej 10 - 4 punkty.

Kryterium 4. Powierzchnia dzialki ewidencyjnej

Srednia powierzchnia dziatki ewidencyjnej na projektowanym obszarze scalenia wynosi:
1) powyzej 2 ha i nie wigcej niz 3 ha- 1 punkt,
2) powyzej 1 hainie wigcej niz 2 ha - 2 punkty,
3) powyzej 0,5 ha i nie wigcej niz 1 ha - 3 punkty,
4) nie wigcej niz 0,5 ha - 4 punkty.



Kryterium 5. Miejscowa uzyteczno$¢ publiczna

Operacja zaklada wydzielenie niezbednych gruntow na cele miejscowej uzytecznosci publicznej
0 tacznej powierzchni co najmniej 500 m? - 2 punkty.

Kryterium 6. Wplyw na zwiekszenie retencji wodnej

Operacja zaktada realizacj¢ inwestycji przyczyniajacych si¢ do zwickszenia retencji wodnej na gruntach
rolnych polegajacych na:
1) tworzeniu lub odtworzeniu $rédpolnych oczek wodnych lub zachowanie istniejacych mokradet
- 1 punkt,
2) budowie lub przebudowie:
— matych zbiornikéw wodnych (o tacznej powierzchni co najmniej 500 m?) - 2 punkty,
— istniejacych urzadzen melioracji wodnych oraz innych urzadzen wodnych w celu zmiany ich
funkcji, tj. zmiana funkcji urzadzen melioracji z odwadniajacych na nawadniajgco-
odwadniajace - 2 punkty.

Kryterium 7. Ukierunkowanie na ochrone¢ srodowiska

Operacja zaklada:
1) zachowanie zadarnionych naturalnych skarp - 1 punkt,
2) zachowanie lub wyznaczanie paséw ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien
srodpolnych - 1 punkt,
3) wyznaczenie strefy buforowej — 1 punkt,
4) wyznaczenie granicy polno-lesnej - 1 punkt.

Kryterium 8. Zwigkszenie Sredniej powierzchni gospodarstw rolnych

Operacja zaktada podziat wspolnoty gruntowej lub rozdysponowanie gruntow Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa — 1 punkt.

MINIMALNA LICZBA PUNKTOW

Pomoc jest przyznawana, jezeli operacja uzyskala co najmniej 13 punktéw, z czego co najmniej
3 punkty w ramach kryterium 6 lub/i 7.

Minimalna liczba punktow stanowi 40 % maksymalnej liczby punktow (32 punkty), ktore mozna
uzyska¢ w ramach omawianej interwencji. Dzigki takiemu podejsciu do realizacji zostang wybrane
operacje o odpowiedniej jakosci, pozwalajace zrealizowaé cel interwencji. Dodatkowo wymog
uzyskania co najmniej tgcznie 3 punktow za kryterium 6 lub 7 zapewni wybor operacji, ktore beda
ukierunkowane na ochrong¢ srodowiska lub zwigkszenie retencji wodne;.

KRYTERIA ROZSTRZYGAJACE majace zastosowanie w przypadku, gdy co najmniej dwie
operacje uzyskaty taka sama liczbe punktow:

W przypadku operacji, ktére uzyskaty taka sama liczb¢ punktow, o kolejnosci przyznania pomocy
decyduje procentowy udziat liczby wlascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktorzy ztozyli wniosek o przeprowadzenie postgpowania scaleniowego, przy czym
pierwszenstwo przyshuguje operacji, dla ktorych ten udziat jest wyzszy.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 79 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych



sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRQG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, celem kryteriow wyboru jest zapewnienie
rownego traktowania  wnioskodawcow, lepszego  wykorzystania zasobow  finansowych
i ukierunkowania wsparcia zgodnie z celem interwencji. Majac na wzgledzie aspekty okre§lone w ww.
przepisie, w Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w opisie interwencji
Scalanie gruntow wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym przewidziano, ze kryteria wyboru
operacji moga dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) inwestycji przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia retencji wodnej na gruntach rolnych (mata
retencja wodna w tym tworzenie lub odtworzenie §rodpolnych oczek wodnych i mokradet czy
matych zbiornikow wodnych);

2) inwestycji zawierajacych rozwigzania ukierunkowane na ochron¢ przyrody i1 ochrong
srodowiska (zachowanie zadarnionych skarp oraz zachowanie Iub wyznaczanie paséw
ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien $rodpolnych, wyznaczenie granicy polno-
lesnej czy strefy buforowe;j).

Przedstawione kryteria wyboru dla interwenc;ji ,,Scalanie gruntéw wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym” odzwierciedlajg zapisy Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027, zapewniajgc rOwne traktowanie wnioskodawcow, lepsze wykorzystanie zasobow
finansowych i ukierunkowanie wsparcia zgodnie z celem interwencji.

Kryterium 1. Procent wilascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze scalenia,
ktorzy ztozyli wniosek o przeprowadzenie postgpowania scaleniowego albo procent gruntow
potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktorych wiasciciele ztozyli wniosek o
przeprowadzenie postepowania scaleniowego.

Scalenia gruntdéw realizowane sg na obszarach, na ktérych zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1223) postgpowanie scaleniowe moze by¢
wszczete na wniosek wiekszosci wilascicieli gospodarstw rolnych, polozonych na projektowanym
obszarze scalenia, lub na wniosek witascicieli gruntéw, ktoérych laczny obszar przekracza potowe
powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Priorytetowo zatem beda traktowane operacje cieszace
si¢ najwigkszym poparciem spotecznym - to jest wlasnie takie, o ktorych realizacj¢ wystapi najwicksza
liczba rolnikoéw lub takie, o ktére wystapig wlasciciele dysponujacy najwickszym obszarem gruntow
projektowanego obszaru scalenia.

Kryterium 2. Obszar scalenia.

Preferowane begda operacje, ktore obejmuja swoim zasiegiem jak najwicksze obszary majace na celu
kompleksowa poprawe struktury obszarowej gruntéw rolnych na obszarach wiejskich. Jednoczesnie
zauwazy¢ nalezy, ze w ostatnich latach $rednia powierzchnia scalanego obiektu wynosi okoto 900 ha.

Kryterium 3. Liczba dzialek ewidencyjnych na gospodarstwo rolne oraz Kryterium 4. Powierzchnia
dziatki ewidencyjne;j.

Przedmiotowe kryteria maja na celu promowanie operacji, gdzie wystepuje najwigksze rozdrobnienie
gruntow 1 zachodza najwigksze potrzeby poprawy struktury obszarowej grunt rolnych, tj. tam gdzie
wystepuje najwicksza liczba dziatek ewidencyjnych a powierzchnia tych dziatek jest niewielka, co w
znacznym stopniu utrudnia ich uprawe oraz osigganie lepszych wynikow ekonomicznych w produkcji
rolne;j.

Srednia liczba dziatek ewidencyjnych na gospodarstwo rolne stanowi iloraz liczby wszystkich dziatek
ewidencyjnych znajdujacych si¢ na projektowanym obszarze scalenia i liczby gospodarstw rolnych
prowadzonych na tym obszarze. Srednia powierzchnia dziatki ewidencyjnej na projektowanym obszarze
scalenia stanowi natomiast iloraz powierzchni wszystkich dzialek ewidencyjnych znajdujacych si¢ na



projektowanym obszarze scalenia (powierzchnia projektowanego obszaru scalenia) i liczby tych
dziatek.

Kryterium 5. Miejscowa uzytecznos$ci publiczna.

Stabo rozwini¢ta infrastruktura techniczna i spoteczna na wsi stanowi jedng z barier rozwoju obszaréw
wiejskich, wptywajac zardwno na jako$¢ zycia mieszkancow oraz mozliwosci inwestowania na tych
obszarach. Dodatkowe punkty beda przyznawane operacjom, w ramach ktorych wydzielone zostang
grunty na cele miejscowej uzytecznosci publicznej o tacznej powierzchni co najmniej 500 m?.

Kryterium 6. Wptyw na zwigkszenie retencji wodne;j.

W Polsce obserwuje si¢ czgstsze wystgpowanie suszy oraz problemy zwigzane z tym zjawiskiem.
Scenariusze zmian klimatu wskazuja na poglebienie si¢ skali tego zjawiska, skracanie okresow migdzy
okresami suszy w porownaniu do wielolecia oraz coraz dluzszego trwania okreséw suszy w ciagu roku.
Polska na tle innych panstw europejskich jest jednym z krajow najubozszych pod wzgledem zasobow
wodnych.

Jednym z typoéw dziatan shuzacych ograniczaniu skutkéw suszy, przynoszacych wymierny efekt, jest
realizacja inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom tego zjawiska m.in. przedsiewzigc
obejmujacych budowe, przebudowe lub zmiang sposobu uzytkowania urzadzen wodnych. Analizy
istniejgcego stanu oraz kierunki proponowanych zmian wykonywane w ramach zalozen do projektow
scalen gruntéw wskazuja, ze lokalne problemy z gospodarka wodng czesto hamujg rozwdj wsi, w tym
utrudniaja prowadzenie produkcji rolnej. Poprawa struktury przestrzennej gruntow z jednoczesnym
dziataniem w kierunku kompleksowej poprawy stosunkéw wodnych na obszarze scalenia przyczyni si¢
do poprawy gospodarowania tymi gruntami, a takze do poprawy warunkow retencji wodnej na tym
obszarze. Jednocze$nie w ramach racjonalnej gospodarki wodnej nalezy gromadzi¢ wody opadowe w
urzadzeniach umozliwiajacych jej ponowne wykorzystanie do czego przyczyni si¢ zmiana funkcji
urzadzen melioracji z odwaniajacych na nawadniajaco-odwadniajace, jak rowniez budowa lub
przebudowa malych zbiornikéw wodnych czy tez tworzenie lub odtwarzanie $rodpolnych oczek
wodnych oraz zachowanie istniejacych mokradet.

Kryterium 7. Ukierunkowanie na ochrong srodowiska.

Scalenia gruntow zaliczone zostaly do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko. Wobec powyzszego preferowane beda operacje ukierunkowane na ochrong srodowiska,
w ramach ktorych zaktada sie zachowanie cennych przyrodniczo zadarnionych skarp, zachowanie lub
wyznaczanie paséw ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien $rodpolnych, wyznaczenie
strefy buforowej oraz wyznaczenie granicy polno-le$nej.

Kryterium 8. Zwigkszenie §redniej powierzchni gospodarstw rolnych.

Preferowane beda rowniez operacje, w ramach ktorych zaktada si¢ podzial wspolnoty gruntowe;,
bowiem w wigkszos$ci przypadkow grunty tych wspdlnot naleza do obszar6w najbardziej zaniedbanych
gospodarczo. Nalezy podkresli¢, ze podzial wspodlnoty gruntowej moze nastapic¢ jedynie w przypadku
objecia jej postgpowaniem scaleniowym. Aktualnie na terenie kraju istnieje ponad 5100 wspolnot
gruntowych o tacznej powierzchni okoto 107 tys. ha. Ponadto struktura gospodarstw rolnych jest
rozdrobniona, co przeklada si¢ na duza liczbe relatywnie matych gospodarstw rolnych o niskim
potencjale produkcyjnym. Wobec powyzszego preferowane zatem beda takie operacje, w ramach
ktorych przewiduje si¢ poprawe struktury obszarowej droga doptat z tytutu rozdysponowania gruntow
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa za zgoda Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, co
przyczyni si¢ do zwiekszenia $redniej powierzchni gospodarstw rolnych. Punkty beda przyznawane
operacjom, w ramach ktorych planowana jest poprawa struktury obszarowej droga doptat co najmnie;j
jednego uczestnika postgpowania scaleniowego lub w nastepstwie podziatu gruntow wspdlnoty
pomiedzy uprawnionych do udziatu w tej wspolnocie gruntowe;.



Kryterium rozstrzygajace

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1223) projekt scalenia gruntdow moze by¢ zatwierdzony, jezeli po jego okazaniu wiekszo$é
uczestnikow scalenia nie zglosita do niego zastrzezen. Wysoki poziom akceptacji spotecznej juz na
etapie wszczecia postgpowania scaleniowego dla przeprowadzenia scalenia gruntéw wyrazony jako
procent wilascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktdrzy
ztozyli wniosek o przeprowadzenie postgpowania scaleniowego gwarantuje zatwierdzenie projektu
scalenia. Wobec powyzszego w przypadku operacji, ktore uzyskaty taka sama liczbe punktow,
o kolejnosci przyznania pomocy decyduje procentowy udziat liczby wiascicieli gospodarstw rolnych
potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktorzy zlozyli wniosek o przeprowadzenie
postepowania scaleniowego, przy czym pierwszenstwo przystuguje operacji, dla ktorych ten udziat jest
WYZSZy.
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