LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dzZ, 6 grudnia 2023 1.
PNIK-1.4131.1090.2023

Rada Gminy i Miasta Szadek

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXIV/480/2023 Rady Gminy 1 Miasta
Szadek z dnia 22 listopada 2023 roku w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy i
Miasta Szadek z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2024 rok, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w
dniu 29 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktdre powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien
zatacznika do uchwatly.

W § 10 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata sposéb oceny realizacji programu
poprzez zwrot ,,w szczegdlnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspoipracy sposobu oceny realizacji programu. Rada, kierujac
si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly,
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

powinna uregulowaé¢ w sposoéb kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w
tym rowniez okresli¢ katalog miernikdw sposobu oceny realizacji programu, o ktérych mowa
w art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy. Konieczne jest, aby mierniki okreslone byty w programie w
formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 10 zalgcznika do uchwaty zwrotu ,,w
szczegoOlnosci” powoduje, ze sposob oceny realizacji programu przybiera posta¢ wyliczenia
otwartego.

W § 12 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze po ogloszeniu konkursu ofert
na realizacj¢ zadania publicznego, Burmistrz powotuje komisje konkursowa w celu
zaopiniowania ztozonych ofert. Regulamin pracy komisji oraz wzor oceny ustala si¢ w drodze
Zarzadzenia Burmistrza.

Zdaniem organu nadzoru, uprawnienie Burmistrza do okreslenia regulaminu pracy komis;ji
jest sprzeczne z delegacja ustawowa wynikajacg z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, poniewaz to
Rada jest zobowigzana do uregulowania zasad komisji konkursowe;.

W § 12 ust. 4 zalacznika do uchwaty Rada zawarla zapis, Zze komisja moze korzysta¢ z

pomocy o0sOb posiadajacych specjalistyczng wiedz¢ z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktorych konkurs dotyczy. Osoby te moga uczestniczy¢é w pracach komisji z
gtosem doradczym oraz moga wydawac opinie.
Organ nadzoru wskazuje, ze w art. 15 ust. 2e-2ea ustawy ustawodawca wskazal odpowiednio,
ze komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy osob posiadajacych specjalistyczng wiedze
z dziedzin obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy w szczegdlnosci
poprzez uczestnictwo w pracach komisji z gtosem doradczym.

W § 12 ust. 6 zalgcznika do uchwaty Rada wskazata, ze Burmistrz Gminy i Miasta

Szadek powotujac komisj¢ wskazuje jej przewodniczacego.

Zdaniem organu nadzoru Rada nie posiada delegacji do uprawnienia Wojta do wskazania
przewodniczacego komisji, co oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a

ust. pkt 11 ustawy.

W § 12 ust. 7 pkt 6 zalacznika do uchwaty Rada postanowila, ze komisja przygotowuje
dla Burmistrza list¢ ofert, ktérym rekomenduje udzielenie dotacji wraz z propozycja podziatu

srodkow finansowych.

Zapis taki nie znajduje uzasadnienia prawnego, bowiem komisja posiada wytacznie
uprawnienia opiniodawcze, co wprost wynika z art. 15 ust. 2a ustawy, zatem komisja nie
moze zglasza¢ propozycji wyboru oferty i propozycji co do wysokosci dotacji. Regulacja taka

stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy.



W § 12 ust. 7 pkt 7 zatgcznika do uchwaly Rada zawarta zapis, ze ostatecznego wyboru
najkorzystniejszych ofert wraz z decyzja o wysokosci kwoty przyznanej dotacji dokonuje

Burmistrz Gminy i Miasta Szadek.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ witasciwy do wyboru oferty i przyznania dotacji,
zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

W § 12 ust. 7 pkt 9 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze udziat w pracy komisji
ma charakter spoteczny 1 honorowy.
Powyzszy zapis narusza w sposoOb istotny art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, zgodnie z ktérym
ustalenie zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert stanowi obligatoryjny element rocznego programu wspotpracy.
Z powolanego przepisu ustawy wynika, ze materia ta winna by¢ uregulowana przez rade
w uchwalanym programie, jak rowniez to, ze rada jest jedynym organem uprawnionym do
stanowienia w powyzszym zakresie. Ponadto organ stanowigcy nie ma kompetencji do
wprowadzenia w programie zapisu dotyczacego okreslenia zasad, na ktorych poszczegolni
cztonkowie komisji beda uczestniczy¢ w jej pracach, gdyz tak nalezy interpretowac znaczenie
wprowadzonego przepisu. Zasady uczestnictwa poszczegdlnych cztonkéw komisji w jej
pracach (w tym m.in. rozstrzygniecie o przyshugiwaniu im z tego tytulu konkretnych
uprawnien) nie moga by¢ uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych jako

podmiotu opiniujgcego oferty w konkursach ofert.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 13
grudnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomosci:
Burmistrz Gminy 1 Miasta Szadek



