WOJEWODA LODZKI
L6d2, 5 maja 2022 .
PNIK-1.4131.532.2022

Rada Miejska w Warcie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 722022 1. poz. 5591 583)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/279/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Warta.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2022 r. Rada Miejska w Warcie podjeta uchwate
Nr XXXIX/279/2022 w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie Gminy Warta. Uchwatla zostata dorgczona Wojewodzie Loédzkiemu w dniu
7 kwietnia 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwatly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Warcie
zawiadomienia z dnia 25 kwietnia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.532.2022, w ktérego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2022 r. znak: WIR.623.15.2022.PZ. Zast¢gpca Burmistrza
poinformowal, Ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej uwzglednione zostang uwagi zawarte
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania i przedmiotowa uchwala zostanie zmieniona.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXXIX/279/2022 Rady Miejskiej w Warcie stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4
ust. 1, 2, 2a pkt 4 i ust. 3, art. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg. Zgodnie
z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4
ust. 2 ustawy, regulamin okre$la szczegotowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy, dotyczace wymagan i obowiazkow wskazanych tym przepisem. Uzyty przez
ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wymienione w tym przepisie elementy stanowig
obligatoryjne 1 niezbgdne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia pelnej regulacji, poprzez brak zawarcia w treSci uchwaly chociazby
jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznos$cig calej uchwaty,
co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r.,
sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt
IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12).

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy
Warta, stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr XXXIX/279/2022 Rady Miejskiej w Warcie
z dnia 28 marca 2022 r. (zwany dalej regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.

Analiza treSci § 12 regulaminu prowadzi do wniosku, ze Rada nie wypelnita delegac;ji
ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, w zakresie ustalenia wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej. Wedtug
literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, organ stanowigcy gminy powinien okresli¢
w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy zarOwno wymagania
dotyczace utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produke;ji
rolniczej, jak rowniez okre$li¢ zakaz ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub
w poszczegbdlnych nieruchomosciach. Uregulowanie przez Rade w § 12 ust. 1 regulaminu
jedynie kwestii zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltgczonych

z produkcji rolniczej, nie jest wystarczajace dla uznania, ze uchwata w sposob kompleksowy



realizuje delegacje¢ ustawowa wskazang w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy. W orzecznictwie
podkresla sie, ze celem upowaznienia ustawowego zawartego w powotanym wyzej przepisie
jest zobligowanie organu stanowigcego gminy do uregulowania tych dwoch kwestii, ktore nie
sa wobec siebie alternatywne — o czym $wiadczy uzyty w tym przepisie zwrot "w tym takze".
Oznacza to, ze w przyznanym radzie gminy upowaznieniu miesci si¢ zarowno okreslenie
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkc;ji
rolniczej, jak rowniez wskazanie obszaréw lub nieruchomos$ci wytaczonych z mozliwosci
utrzymywania zwierzat gospodarskich. Dopiero zawarcie w regulaminie tych dwdch kwestii
bedzie czynito zado$¢ normie wynikajace] ze wspomnianego powyzej przepisu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy (zob. wyrok NSA z dnia 21 czerwca
2017 r., sygn. akt II OSK 991/17). Wobec powyzszego, brak okre§lenia w regulaminie
wymagan w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej oznacza, ze Rada Miejska w Warcie nie wypehnita delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, co stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci (np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt
1T SA/L.d 982/19).

Reasumujac, uchwata Nr XXXIX/279/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 28 marca
2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
Gminy Warta, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy — co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaC zaskarzone do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
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