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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

ufzo

CNiB Zak

dotacja
za uczestnictwo
w zajeciach

dotacja za zdany
egzamin lub dotacja
za efekt ksztalcenia

dotacja oswiatowa

DWST

GIODO

Grupa Pascal

Jst lub samorzad
k.p.a.

MEIiN lub Ministerstwo

Minister

niepubliczne szkotly
ksztalcace osoby
doroste

NSA

organ prowadzacy
niepubliczne szkotly
sieciowe

ppsa

RIO

rozporzadzenie
COVID-19

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?.

Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” Spétka z o.0. Organ prowadzacy szkoty
sieciowe.

Dotacja, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 2 ufzo, z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla niepublicznej szkoty ksztatcacej osoby doroste, udzielana
na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w danym miesigcu.

Jednorazowa dotacja, o ktérej mowa w art. 26 ust. 5 ufzo, z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dla niepublicznej szkoty ksztalcacej osoby
doroste, udzielana na ucznia, ktéry zdat egzamin maturalny i uzyskat
Swiadectwo dojrzatosci lub zdat egzaminy zawodowe iuzyskat dyplom
zawodowy lub certyfikat kwalifikacji zawodowe;j.

Dotacja za uczestnictwo w zajeciach i dotacja za zdany egzamin (efekt
ksztatcenia).

Departament Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym w strukturze
Ministerstwa Edukacji Narodowej, a nastepnie Ministerstwa Edukacji
i Nauki.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych?.

Grupa Pascal Spétka z 0.0. Organ prowadzacy szkoty sieciowe.

Jednostka (jednostki) samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, a nastepnie Ministerstwo Edukacji
i Nauki, utworzone 1 stycznia 2021 r. w drodze przeksztalcenia Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego*.

Minister Edukacji Narodowej, a nastepnie Minister Edukacji i Nauki.

Szkoty niepubliczne, w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny
lub obowigzek nauki. Zgodnie z art. 2 pkt 30 ufzo s3 to: szkoty dla dorostych
(szkota podstawowa i liceum ogoélnoksztatcace), branzowe szkoty Il stopnia
i szkoty policealne.

Naczelny Sad Administracyjny.

Organ, albo powiazane ze soba kapitatowo lub osobowo organy, prowadzace
niepubliczne szkoty funkcjonujace na terenie co najmniej dwoéch jst
o statusie powiatu lub miasta na prawach powiatu.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi®.

Regionalna Izba Obrachunkowa (Regionalne Izby Obrachunkowe).

Rozporzadzenie z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczeg6lnych rozwigzan
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu

Dz.U.z 2023 r. poz. 1400.

0d 25 maja 2018 r., po wejsciu w zycie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781), organem wtasciwym w sprawach ochrony danych
osobowych jest Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334).

Dz.U.z 2023 r. poz. 1634, ze zm.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnjxha3dgltqmfyc4nrwhe4dsmztgy
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oSwiaty w zwigzku zzapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19¢.

Rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu czes$ci o$wiatowej subwencji
ogo6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Ministra Edukacji Narodowej:
zdnia 15 grudnia 2017 r. — sposéb podziatu w roku 20187, z dnia 18 grudnia
2018 r. — wroku 20195, z dnia 12 grudnia 2019 r. — w roku 2020%; Ministra
Edukacji i Nauki: z dnia 18 grudnia 2020 r. — w roku 202119, z dnia 21 grudnia
2021 r.—wroku 202211, z dnia 22 grudnia 2022 r. — w roku 202312,

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej
i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji?’’.

Rejestr Szko6t i Placowek Os$wiatowych. Zbiér danych dotyczacych szkét
i placéwek oswiatowych oraz ich zespotéw systemu informacji oswiatowe;.
Dostepny publicznie w wyszukiwarce pod adresem internetowym
https://rspo.gov.pl.

System informacji oSwiatowej.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (Samorzadowe Kolegia Odwotawcze).
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélne;j.

Wyliczona corocznie na podstawie odpowiednich wag kwota w cze$ci
oswiatowej subwencji ogolnej, przeznaczona na dofinansowanie przez jst
ucznia niepublicznej szkoty ksztatcacej osoby doroste, ktdry uczestniczyt
w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu.

Wyliczona corocznie na podstawie odpowiednich wag kwota w czesSci
oSwiatowej subwencji ogdlnej, przeznaczona na dofinansowanie ucznia
niepublicznej szkoty ksztatcacej osoby doroste, ktéry zdat egzamin
maturalny i uzyskat Swiadectwo dojrzatosci lub zdat egzaminy zawodowe
i uzyskat dyplom zawodowy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4.
Urzad miasta (miejski).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe??.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiatyZ6.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?”.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci!8.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej?.
Wojewddzki Sad Administracyjny (Wojewddzkie Sady Administracyjne).

Zespo6t do spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Dz. U. poz. 493, ze zm.

Dz. U. poz. 2395.

Dz. U. poz. 2446.

Dz. U. poz. 2446, ze zm.

Dz. U. poz. 2384.

Dz. U. poz. 2453, ze zm.

Dz. U. poz. 2820.

Dz. U. poz. 1646, ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
Dz.U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.
Dz.U.z 2022 r. poz. 2230, ze zm.
Dz.U.z 2022 r. poz. 623.

Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
Dz.U.z 2022 r. poz. 2597, ze zm.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy prawidlowo dziatat
system finansowania
szkoét niepublicznych
ksztatcgcych osoby
doroste?

Pytania definiujace
cele szczegotowe
kontroli

1. Czy Ministerstwo
Edukacji i Nauki
zapewnito warunki
organizacyjno-prawne
do prawidtowego
udzielania, pobierania,
wykorzystywania

i rozliczania dotacji

w szkotach
niepublicznych?

2. Czy organy dotujace
prawidtowo udzielaty,
rozliczaty

i kontrolowaty dotacje
dla szkot
niepublicznych?

3. Czy organy
prowadzace i szkoty
niepubliczne
prawidtowo pobieraty,
wykorzystywaty

i rozliczaly dotacje?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Cztery urzedy miast
na prawach powiatu
i jedno starostwo
powiatowe

Trzy organy prowadzace
niepubliczne szkoty
sieciowe

Cztery niepubliczne
szkoty sieciowe

Okres objety kontrola

Lata 2019-2023

(do 23 pazdziernika),

z uwzglednieniem
okresu wczes$niejszego,
majgcego zwigzek

z zakresem kontroli.

Po zmianach ustrojowych i wej$ciu w zycie ustawy o systemie os$wiaty,
0d 1991 r. szkolnictwo niepubliczne uzyskato status réownorzedny z oswiatg
publiczna. Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej (do 2019 r.),
a obecnie szkoty niepubliczne, po spetnieniu wymaganych prawem warunkdw,
umozliwiajg uzyskanie $wiadectw i dyploméw réwnowaznych z publicznymi
oraz otrzymuja dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolejne
zmiany przepiséw, dotyczace dofinansowania tych szkot, w szczegdlnosci
ksztatcacych osoby doroste, byly w duzej mierze reakcja na wystepujace
naduzycia i polegaly na stopniowym doprecyzowaniu, uzupeinianiu badz
zawezaniu tresci niektérych przepiséw uso. Jednak podmioty zainteresowane
pobraniem nienaleznych $rodkéw publicznych dalej znajdowaty luki
w przepisach i wykorzystywaty je na swoja korzys¢.

0d poczatku obowigzywania uso dotacja byta udzielana szkole ksztatcacej osoby
doroste wedtug liczby zapisanych do niej uczniéw. W zwigzku z tym, ze praktyka
funkcjonowania tych szkét pokazata, ze zapisani uczniowie w znacznej czesci
nie uczestniczyli w zajeciach i figurowali wylacznie w dokumentacji szkolnej,
wprowadzono ograniczenie, polegajace na udzielaniu dotacji na ucznia
uczestniczacego w co najmniej potowie zaje¢ w miesigcu. Po stwierdzeniu
przypadkow przeznaczania dotacji przez witascicieli szkét na cele prywatne,
niezwigzane ze szkotami, wprowadzono obowiazek przeznaczenia jej na zadania
szkoty dotyczace ksztalcenia, wychowania i opieki, a dotacja z podmiotowe;j
przeksztatcita sie w dotacje o charakterze mieszanym, tj. podmiotowo-celowym.
Szkoty ksztatcace osoby doroste poczatkowo co do zasady pobieraly optaty
za ksztatcenie (tak jak szkoty dla mtodziezy), jednak od pewnego czasu
(od konca lat 90-tych) finansowanie tych szkét odbywato sie wytgcznie
ze Srodkéw dotacji i pozwolito szkolom oferowa¢ bezptatne ksztalcenie,
ktére stato sie norma.

Infografika nr 1
System finansowania szkét niepublicznych ksztatcacych osoby doroste

Ministerstwo Edukacji i Nauki
- Przygotowanie koncepcji finansowania oswiaty
- Okreslenie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej

- Naliczenie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jst
na podstawie danych SIO dotyczacych liczby ucznidw

T

Ministerstwo Finanséw

CZESC OSWIATOWA
SUBWENCJI OGOLNEJ

Powiat lub miasto na prawach powiatu (jst)

- Ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz przeprowadzenia kontroli
- Weryfikacja comiesiecznych informacji o liczbie uczniéw uczestniczacych
w wymaganej liczbie zajec i rocznego rozliczenia dotacji
- Przekazanie na rachunek szkoty comiesiecznej dotacji
- Prowadzenie kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji

DOTACJA ZA DOTACJA ZA
UCZESTNICTWO W ZAJECIACH EFEKT KSZTALCENIA

Organ prowadzacy szkole niepubliczna Szkota niepubliczna ksztatcaca osoby doroste

T

- Ztozenie do jst wniosku o dotacje dla szkoty

- Przekazywanie jst comiesiecznej informacji
o liczbie uczniéw uczestniczacych w wymaganej
liczbie zajec i rocznego rozliczenia dotacji

- Ztozenie do jst dokumentacji potwierdzajacej
zdanie przez ucznidw egzaminu zewnetrznego

- Przeznaczanie dotacji na zadania prowadzonych
szkot w zakresie ksztatcenia

- Wykazanie w SO danych dotyczacych liczby uczniéw
w szkole na 30 wrzesnia

- Comiesieczne sprawdzanie i raportowanie liczby
ucznidw uczestniczacych w wymaganej liczbie zajec

Zrédto: dane NIK.




Wprowadzenie

W latach 1991-2017 zasady udzielania dotacji szkotom niepublicznym byty
uregulowane w uso, a w 2017 r. zostaty okreslone w ustawie o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Mimo wprowadzenia od 2018 r. nowych przepiséw,
w mediach pojawito sie wiele informacji o nieprawidtowosciach i wytudzeniach
dotacji o§wiatowych, zwigzanych z niepublicznymi szkotami ksztatcagcymi osoby
doroste. Mogto to wskazywac, ze przepisy ufzo nie byty wystarczajaco skuteczne
w zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania systemu finansowania szkét
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste i stanowito uzasadnienie do podjecia
przez NIK kontroli w tym zakresie.

Wedtug danych SIO, dotyczacych roku szkolnego 2022/202320, w Polsce
dziatato prawie 1,6 tys. niepublicznych szké12!, ksztatcacych tacznie 261,5 tys.
uczniéw. Uczniowie ksztatcili sie gtownie w szkotach policealnych (75,3%) oraz
w liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych (23,7%). Byty to szkoty prowadzone
gtéwnie przez spo6tki prawa handlowego (136 tys. ucznidw, tj. 52%), fundacje
(58,7 tys. uczniow; 22,4%) i przez osoby fizyczne?? (53,6 tys. uczniow; 20,5%).

Infografika nr 2
Uczniowie szkét niepublicznych ksztatcgcych osoby doroste, wedtug stanu na 30 wrzeénia
2022r.

Uczniowie w szkotach branzowych Il stopnia
i szkotach podstawowych dla dorostych

196 979 (75,3%) 61926 (23,7%)
Uczniowie w szkotach policealnych Uczniowie w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych
Z tego w szkotach prowadzonych przez: Z tego w liceach prowadzonych przez:

113 324 7///////////////////// spolki prawa handlowego - 22 344
46 880 [T fundacje 2 11773

29686 7///// osoby fizyczne - 22853
2470 ; stowarzyszenia I 4335

4 335 ; uczelnie niepubliczne | 366
284 pozostale organy | 255

Zrédto: dane MEIN (SI0).

Do oceny funkcjonowania systemu finansowania szko6t niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste wykorzystano, oprocz ustalen kontroli, dodatkowo
dane, informacje i opinie, uzyskane?? od niekontrolowanych 36 jst (w tym
dziewieciu starostw i 27 urzedéw miast na prawach powiatu) oraz 21 organéw
prowadzacych niepubliczne szkoty sieciowe, dotyczace wybranych aspektow
procesu udzielania, pobierania, rozliczania i kontroli dotacji oSwiatowych.

Na etapie analizy przedkontrolnej zebrano takze dane, wskazujace, ze cze$¢
organdéw prowadzacych niepubliczne szkoly ksztatcace osoby doroste,
prowadzita jednocze$nie w kraju szkoty publiczne analogicznego typu i rodzaju,
dotowane z budzetéw jst. W zwigzku z tym zlecono pieciu jst kontrole
w wybranych publicznych szkotach ksztatcacych osoby doroste, prowadzonych
przez objete kontrolg (lub powigzane osobowo) organy prowadzace, dotyczace
prawidlowos$ci pobrania dotacji oraz uwzgledniono niektére kwestie zwigzane
z tymi sprawami w prowadzonej przez NIK kontroli.

20 Wedtug danych SIO (MEiN) na 30 wrze$nia 2022 r.

21 Szkoty wykazujace ucznidéw.

22 W tym osoby fizyczne jako przedsiebiorcy oraz przedsiebiorstwa oséb fizycznych.
23 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Nieprawidlowe System finansowania szkoél niepublicznych ksztalcacych osoby
funkcjonowanie doroste nie dzialal prawidlowo, poniewaz nie zapewnil organom
systemu dotujacym — skutecznych narzedzi zapobiegajacych naduzyciom

w pobieraniu i wykorzystaniu dotacji, organom prowadzacym
— mozliwosci stabilnego planowania finansowego i jednolitych
zasad dotowania na terenie kraju, szkolom — niezakldconej
organizacji zajec. System sprzyja wyludzeniom dotacji i generuje
duze wydatki publiczne, ktore nie s3 dokonywane w sposéb w peni
celowy i oszczedny.

Minister Edukacji Narodowej, a nastepnie Minister Edukacji i Nauki,
zwiekszajac stopniowo wysoko$¢ subwencji, zwigzanej z osiggnietymi
przez ucznia efektami ksztatcenia i zmniejszajac ja za uczestniczenie
w zajeciach, spowodowat istotne zmiany sposobu dotowania szkét.
Obnizenie kwot subwencji za uczestnictwo w zajeciach zmniejszyto
ryzyko pobierania znacznych kwot nienaleznej dotacji przez szkoty
i organy prowadzace zawyzajace liczbe uczniéw, co bylo czestym
i trudnym do wykrycia naduzyciem. Nie podjeto jednak dziatan w celu
przygotowania projektu zmian ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, mimo przekazanych Ministrowi przez samorzady wielu
informacji o nieprawidtowosciach oraz licznych wnioskéw o pilne
zmiany przepisow w celu zapobiezenia wytudzaniu znacznych kwot
dotacji.

W jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére udzielaty dotacji
za uczestnictwo w zajeciach wytacznie na podstawie wykazywanej
przez szkoty liczby wuczniéw, nierzetelnie i niegospodarnie
wydatkowano Srodki publiczne, poniewaz nie ustalano, na ktére osoby
przyznawano dotacje. W pozostatych urzedach, w ktorych
wykorzystywano systemy teleinformatyczne do gromadzenia danych
osobowych uczniéw, skuteczno$¢ weryfikacji byla wieksza.
Nie gwarantowato to jednak peinej prawidtowosci udzielenia dotacji.
Wynikalo to z niesprawdzalnej, bez przeprowadzenia kontroli,
mozliwosci wykazywania uczni6w niespelniajacych wymogu
wymaganej frekwencji w zajeciach, a takze z braku uprawnien jst
do zweryfikowania prawdziwos$ci niektérych danych w innych
dostepnych systemach teleinformatycznych, zwlaszcza w systemie
informacji oSwiatowej. Negatywne dla budzetéw samorzaddéw skutki,
wynikajagce z niegromadzenia danych osobowych uczniow
lub ze stabosci stosowanego w ramach prawa systemu weryfikacji,
znalazty potwierdzenie w ujawnionych w trakcie kontroli NIK
przypadkach kilkukrotnego udzielania dotacji za uczestnictwo
w zajeciach na tego samego ucznia.

W urzedach, w ktérych nie prowadzono systematycznych kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, nie sprawowano
rzetelnego nadzoru nad procesem wydatkowania sSrodkéw publicznych.
Jednak w urzedach, w ktérych je realizowano, byty one mato skuteczne
w wykrywaniu lub eliminowaniu naduzyé. Skuteczno$¢ kontroli
pobrania dotacji prowadzonych tylko na podstawie dokumentacji szkét
ograniczat brak mozliwos$ci sprawdzania prawdziwosci podpisow
na listach obecnosci. Wyniki kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji byly tatwe do podwazenia w trakcie postepowan
administracyjnych lub sadowo administracyjnych zwigzanych
ze zwrotem dotacji. Miato to zwigzek zprzyjeta w ufzo zasadg,
ze z dotacji moze by¢ sfinansowany kazdy wydatek stuzacy realizacji
zadan szkoly w zakresie ksztatcenia, co umozliwiato duza dowolnos¢
interpretacyjng wykorzystywang przez organy prowadzace. Mato
skuteczne byly tez postepowania administracyjne i egzekucyjne
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w sprawie zwrotu dotacji. Przyjednoczesnym braku skutecznych
narzedzi wstrzymania wyptaty dotacji, powodowato to nieSciggalne
naleznosci siegajace nieraz kilku lub kilkunastu milionéw ztotych. Z tych
powodéw samorzady, ktédre wykazaty dbatos¢ o rzetelne i gospodarne
wydatkowanie Srodkéw publicznych, prowadzity kontrole pobrania
dotacji w szkotach, weryfikujac na biezaco frekwencje uczniéw
na zajeciach. Umozliwiato to w miare rzetelne sprawdzenie
prawidtowosci wykazywania liczby uczniéw przed naliczeniem dotacji
iutrudniato jej zawyzenie. Jednak taka kontrola wymagata
zaangazowania pracownikéw poza godzinami pracy, generowata
istotne koszty oraz zakldécata organizacje zaje¢ w szkotach poprzez
wielokrotne sprawdzanie obecnosci.

Organy prowadzace szkoty miaty trudnosci z planowaniem finansowym
oraz zagwarantowaniem  stuchaczom statej wysokosci optat
za ksztalcenie. Byto to konsekwencjg braku mozliwosci uzyskania,
z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, informacji
0 obowiagzujacych w kolejnym roku kwotach subwencji o$wiatowej
na ucznia. Dodatkowe naktady pracy i koszty generowata konieczno$¢
dostosowania dziatalnosci prowadzonych szkét do niejednolitych
wymagan samorzadow dotyczacych udzielania, rozliczania i kontroli
dotacji, co byto skutkiem ustawowej zasady regulowania tych kwestii
w aktach prawa miejscowego. Kontrola dotacji przeprowadzona przez
NIK w organach prowadzacych i szkotach wykazata pobranie
przez organ prowadzacy dotacji za uczestnictwo w zajeciach
w nadmiernej wysokosci oraz zawyzanie w szkotach liczby uczniow
uczestniczacych w zajeciach. Stwierdzono przypadki przeznaczania
dotacji na cele niezgodne z ufzo, przy czym w jednym organie
prowadzacym nieprawidtowo wykorzystane dotacje stanowily ponad
jedna trzecig kwoty badanych wydatkéw. NIK zwraca uwage na ryzyko
wystepowania mechanizméw, umozliwiajacych finansowanie z dotacji
zawyzonych lub fikcyjnych wydatkéw na ustugi i towary dostarczane
przez podmioty powigzane.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zmniejszenie ryzyka
naduzy¢ w wyniku
systemowych dziatan
MEiN

Nie podjeto prac
nad zmianami ufzo

Zanizone dane
dotyczace wydatkow
na dotacje

Minister Edukacji Narodowej, a nastepnie Minister Edukacji i Nauki wprowadzat
w rozporzadzeniach w sprawie sposobu podziatu czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej dla jst, w kolejnych latach, nowy sposéb finansowania szkoét ksztatcacych
osoby doroste. Polegat on na podzieleniu dotychczasowej subwencji, naliczanej
na uczniéw, na dwie czes$ci — za uczestnictwo w zajeciach i za zdany egzamin,
a nastepnie na stopniowym obnizaniu wysokosci subwencji za uczestnictwo
w zajeciach przy jednoczesnym zwiekszaniu subwencji za zdany egzamin.
Spowodowato to odpowiednie zmniejszenie udzielanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji za uczestnictwo w zajeciach izwiekszenie
dotacji za zdany egzamin, a w konsekwencji zmniejszyto ryzyko pobierania
znacznych kwot dotacji przez szkoty i organy prowadzace zawyzajace liczbe
uczniéw podczas ubiegania sie o dotacje za uczestnictwo w zajeciach.

Drastyczna obnizka dotacji za uczestnictwo w zajeciach uczniéw niepublicznych
szkét ksztatcacych osoby doroste, w szczegdlnosci licebw ogdélnoksztatcacych
dla dorostych, ktora byta skutkiem wprowadzenia zmian subwencji w 2023 r.,
spowodowata wprowadzenie lub podwyzszenie przez organy prowadzace optat
za ksztalcenie oraz wptynetla na zmniejszenie sie liczby chetnych do ksztatcenia
w szkotach.

Zrownujac w 2023 r. wagi, przyjmowane przy obliczaniu subwencji oSwiatowej
na uczniéw szkét policealnych ksztatcacych sie w formach stacjonarnej
izaocznej, w MEIN nie uwzgledniono réznic w kosztach ksztalcenia,
spowodowanych wyZzszym o prawie polowe wymiarem godzin nauki
obowiagzujacym dla ksztatcenia stacjonarnego. [str. 24-27]

Samorzady pozytywnie ocenily zmniejszanie kwot dotacji za uczestnictwo
w zajeciach, przy jednoczesnym zwiekszaniu dotacji za efekt ksztalcenia, z uwagi
na ograniczenie ryzyka naduzy¢. Natomiast organy prowadzace szkoly wskazaty
na wady dotacji za efekt ksztatcenia, w zwigzku zjej nieprzewidywalno$cia
oraz mozliwo$ciag uzyskania dopiero po =zakonczeniu cyklu ksztalcenia,
tj. po poniesieniu kosztéw ksztatcenia stuchacza. Zmiany wysokosci subwencji
i ich konsekwencje w postaci zmian kwot dotacji, a takze aktualizowane w ciggu
roku stawki dotacji bez mozliwosci przygotowania sie dozmian
z wyprzedzeniem czasowym, utrudnialy wtascicielom szko6t planowanie
kosztéw i przychoddédw i miaty negatywny wplyw na ptynnos¢ finansowa.

[str. 69, 78-81]

W latach 2019-2023 jednostki samorzadu terytorialnego informowaty Ministra
o nieprawidtowos$ciach w systemie dotowania niepublicznych szkét ksztatcacych
osoby doroste i wnosity o zmiany w przepisach ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, jednak informacje i wnioski nie zostaty wykorzystane. We wrze$niu
2020 r. w Ministerstwie zebrano od jst dane dotyczace probleméw w prowadzeniu
kontroli w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste, lecz do zakoniczenia
kontroli NIK nie przeprowadzono ich analizy. W kwietniu 2022 r, podczas
posiedzenia Zespotu do spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego zauwazono problem i w MEiN podjeto dziatania w celu
powotania eksperckiej grupy roboczej, ktérej zadaniem miato by¢ wypracowanie
propozycji rozwigzan legislacyjnych, dotyczacych kompleksowej zmiany systemu
finansowania szkét ksztatcacych osoby doroste. Grupa ta nie rozpoczeta prac do
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, co wynikato z trudnosci w jej powotaniu,
spowodowanych okresem bezczynnosci strony samorzadowe;j. [str. 27-31]

Ustalenie tacznych kwot dotacji, przekazanych na uczniéw niepublicznych szko6t
ksztatcacych osoby doroste, byto mozliwe jedynie w odniesieniu do szkét
policealnych. Wynikajaca ze sprawozdan budzetowych jst kwota wydatkéw
na dotacje dla tych szkét w latach 2019-2022 wynosita 2021 mln zt. W trakcie
kontroli NIK stwierdzono, ze byla ona jednak zanizona, poniewaz
nie obejmowata kwoty okoto 50,8 mln zi. Kwota ta zostata btednie ujeta
w sprawozdawczosci przez niektore jst.
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Infografika nr 3
Wydatki miast na prawach powiatu i powiatéw na dotacje dla niepublicznych szkot
policealnych w latach 2019-2022 (mln zt), z uwzglednieniem skorygowanych danych.
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Coroczne wydatki publiczne z budzetéw miast na prawach powiatu i powiatow
na dotowanie niepublicznych szkét policealnych wynosity okoto pét miliarda
ztotych i stopniowo wzrastaty w okresie od 2019 r. do 2022 r.

Infografika nr 4

Jst, ktére poniosty najwyzsze kwoty wydatkdw na dotacje dla niepublicznych szkoét
policealnych w latach 2019-2022 (mlIn zi) sposréd ogdtem 236 jst udzielajacych dotadji,
z uwzglednieniem pieciu skontrolowanych przez NIK (Wroctaw, Lublin, Opole, Zamos¢,
powiat nyski)
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Brak mozliwos$ci
ustalenia wielkosci
niektorych wydatkow

Nierzetelne
i niegospodarne
udzielanie dotacji

Brak mozliwoS$ci
rzetelnej weryfikacji
danych
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Kwota wydatkéw na dotacje dla niepublicznych szkoét policealnych poniesiona
w tym oKresie przez miasta na prawach powiatu (1590,2 mln zt) byta ponad trzy
razy wieksza niz wydatkowana przez powiaty (481,6 mln zl). Najwieksze
wydatki, przekraczajace 100 mln z}, poniosty: Warszawa, Krakéw i Poznan.
[str. 35]

Nie mozna bylo ustali¢ wysokosci kwot dotacji dla pozostatych typdédw
niepublicznych szkét ksztatcacych osoby doroste, co wynikato z braku
okreslenia w przepisach dotyczacych sprawozdawczos$ci budzetowej
odpowiednich podziatek Klasyfikacji budzetowej. W trakcie kontroli NIK
Minister zwrécit sie do Ministra Finanséw o wprowadzenie zmian w stosownych
przepisach, umozliwiajacych okreslenie wysokosci tych wydatkéw, uzasadniajac
to potrzebg analizy wydatkéw jst w odniesieniu do $rodkéw naliczonych na ten
cel w ramach czesci o§wiatowej subwencji ogélnej. Do zakonczenia kontroli NIK
Minister Finanséw nie odpowiedzial na wniosek Ministra. [str. 36]

W jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorych nie gromadzono danych
osobowych uczniéw, w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem dotacji
oswiatowych, nieprawidtowo gospodarowano $rodkami publicznymi, poniewaz
dopuszczono do ich wydatkowania bez weryfikacji ich naliczenia
przed przekazaniem dotacji.

Mimo Ze, zgodnie z art. 38 ust. 2 ufzo, organ dotujacy, w zwigzku z udzielaniem
irozliczaniem dotacji, przetwarza dane osobowe uczniow, w dwodch
skontrolowanych urzedach jst?4 udzielano i rozliczano dotacje za uczestnictwo
w zajeciach tylko na podstawie przekazywanych przez organy prowadzace
danych dotyczacych liczby uczniéw, bez uzyskiwania danych osobowych tych
ucznidw. W zwiazku z tym w tych jst nie byto wiedzy, ktére osoby zostaly
wykazane przez dotowany podmiot jako speiniajace w danym miesigcu wymog
odpowiedniej frekwencji. Wedtug przyjetej przez te urzedy interpretacji
brzmienia art. 38 ust. 2 ufzo przepis ten wskazywat jedynie na mozliwos¢
a nie obowiazek przetwarzania danych. Z zebranych przez NIK informacji
wynikato, Ze takze w co najmniej 20 niekontrolowanych jst nie zbierano takich
danych. Konsekwencja niegromadzenia danych osobowych uczniéw byto to,
zew organie dotujagcym, organie prowadzacym oraz w dotowanej szkole
nie bylo wiedzy, na ktérych konkretnie uczniéw pobrano dotacje i w jakich
kwotach, co uniemozliwiato rzetelne zweryfikowanie prawidlowosci jej
udzielenia i rozliczenia. [str. 47-48]

W trzech pozostatych skontrolowanych urzedach?> (oraz w wiekszoSci
niekontrolowanych, od ktérych NIK uzyskata informacje) przetwarzano dane
osobowe uczniéw i wykorzystywano do tego celu systemy teleinformatyczne
stuzace do gromadzenia danych osobowych. Skuteczno$¢ takiej weryfikacji byta
znacznie wieksza, jednak miata ograniczenia, wynikajace z tego, Ze dane uczniéw
wprowadzano w podmiotach dotowanych, w zwigzku z czym nie mozna byto na
tym etapie (bez przeprowadzenia kontroli) zweryfikowa¢, czy w systemie
wykazano ucznia, ktory faktycznie speinit wymog frekwencji. Systemy te takze
nie umozliwialy skutecznego zweryfikowania prawidtowosci udzielania dotacji
na uczniéw obcokrajowcow.

Przetwarzanie danych osobowych ucznibw =za pomocg programéw
teleinformatycznych miato istotne ograniczenia systemowe ze wzgledu
na obowigzujace uregulowania prawne. W poszczegélnych jst funkcjonowaty
rézne aplikacje, ktére nie pozwalaty na wymiane danych ani nie byly powigzane
z Systemem Informacji OS$wiatowej (zgodnie zuregulowaniami ustawy
o systemie informacji oSwiatowej jst nie miaty dostepu do danych osobowych
uczniéw w SI0) oraz z innymi systemami teleinformatycznymi (np. systemem
PESEL). W konsekwencji udzielanie dotacji przez dang jst nie mogto by¢
poprzedzone zweryfikowaniem podstawowych danych dotyczacych danej
osoby, tj. czy wykazana do dotacji osoba Zyje lub czy zostata wykazana w danym

24 UM Zamo$¢ i Starostwo Powiatowe w Nysie.
25 UM: Wroctawia, Opola i Lublina.
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Podwojna dotacja
z budzetu jst na tych
samych uczniow
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okresie w SIO jako uczen dotowanej szkoty, innych dotowanych przez jst szko6t
lub innych szkét dotowanych przez inne jst. Niewykorzystywanie
ogolnopolskiego systemu SIO w obstudze dotacji oraz brak jednego
ogoblnopolskiego systemu przeznaczonego do tego celu, stanowito, wedtug
kontrolowanych i niekontrolowanych jst, istotny problem w zapewnieniu
skutecznej weryfikacji prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji
oswiatowych. [str.46-47, 49-50]

Ograniczenie dostepu do danych osobowych w SIO wynikato z koniecznosci
zachowania zasady bezpieczenstwa danych osobowych, przyjetej podczas
projektowania usio i zalecen Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Wedtug NIK, zasada ta jednak nie powinna by¢ nadrzedna
w stosunku do koniecznosci ochrony s$rodkéw publicznych wyptacanych
w formie dotacji, a zautomatyzowane weryfikowanie przez jst, wzwigzku
z udzielaniem dotacji, danych osobowych uczniéw w systemie informatycznym
SIO, jest mozliwe bez koniecznosci udostepniania catej bazy danych dotyczacej
populacji uczniow szkét. Nalezy jednak przy tym zauwazy¢, ze wyniki kontroli
NIK wskazuja, ze dane wykazywane przez szkoty w SIO nie byly w petni
wiarygodne: w MEIN stwierdzono niekompletno$¢ danych identyfikacyjnych
uczniow, a we wszystkich kontrolowanych szkotach niezgodnos¢
z dokumentacja przebiegu nauczania danych dziedzinowych stuchaczy
dotyczacych nauki w szkole.

Utrudnieniem dla samorzadéw w zapewnieniu nalezytej ochrony Srodkéw
publicznych byly tez obowigzujgce zasady?6, dotyczace udzielania dotacji
na wszystkich zapisanych do szkoty uczniéw ,z goéry”, na poczatku miesiaca,
anastepnie dokonywania korekty dotacji uwzgledniajacej uczniéw, ktérzy
spetniali wymdg frekwencji. Powodowato to ryzyko udzielenia w danym
miesigcu dotacji, ktéra bedzie nieprawidtowo pobrana i nie zostanie odzyskana.

[str. 32, 33-34, 87]

Wskutek nieprzetwarzania danych osobowych ucznidow i braku wiedzy
o0 osobach, na ktdre udzielono dotacji za uczestnictwo w zajeciach, dwa urzedy?”
udzielity podwojnych dotacji na tych samych (facznie 41) uczniéw w kwocie
131,5 tys. zt. Bylo to niezgodne z zasada udzielania przez dana jst dotacji tylko
jednej ze szkot, do ktérych uczeszcza uczen, okre$long w art. 27 ufzo.
Stwierdzono jednak, Ze nawet te ze skontrolowanych urzedéw, ktére
przetwarzaty dane osobowe uczniéw i prowadzity ich weryfikacje pod katem
wiekszego niz jednokrotne wykazywania przez szkoly tego samego ucznia
do dotacji, nie ustrzegly sie w peini btedow. Dwa urzedy?8, wskutek btedéw
w stosowanych systemach komputerowych lub nieprawidtowych danych
wprowadzonych przez szkoty udzielitly bowiem podwdjnych dotacji
na niektérych uczniéw (tacznie 12,1 tys. z1).

W skontrolowanych jst niejednolicie interpretowano przepis art. 27 ufzo,
dotyczacy inicjowania z urzedu dzialan weryfikacyjnych w celu wykluczenia
finansowania tego samego ucznia w wiecej niz jednej szkole oraz egzekwowania
zwrotu dotacji w przypadku stwierdzenia, ze zostata juz udzielona podwojnie
na ucznia. [str. 48-49]

Zidentyfikowane przez NIK przypadki udzielenia podwojnych dotacji
na uczniéw byty wynikiem wykorzystania danych SIO, uzyskanych na potrzeby
kontroli z MEiN (administratora systemu). W trakcie kontroli NIK w MEiN, w SIO
udostepniono funkcje generowania nowych raportéw, umozliwiajacych jst
i dyrektorom szkét inicjowanie dziatan, zmierzajgcych do identyfikacji
przypadkow réwnoczesnego przypisania uczniow do oddziatéw réznych szkét,
w tym potozonych na terenie innych jst. Raporty mogty stanowi¢ narzedzie
zmniejszajgce ryzyko niezasadnego udzielania przez jst podwoéjnej dotacji,

26 Wynikajace z art. 34 ust. 1-3 ufzo.
27 UM Zamo$¢ i Starostwo Powiatowe w Nysie.
28 UM: Opola i Lublina.
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Udzielanie

z budzetéw Kilku jst
podwaéjnej dotacji
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uczniow
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kontrole pobrania
i wykorzystania
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Nieproporcjonalnie
wysokie naktady
na kontrole
frekwencji
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ale nie umozliwiaty automatycznej systemowej weryfikacji bez wspétpracy
z dotowanymi szkotami. [str. 34]

Ze wzgledu na dopuszczalng na gruncie ufzo mozliwo$¢ jednoczesnego
udzielania dotacji przez rdézne jst za uczestnictwo w zajeciach tego samego
stuchacza, skontrolowane urzedy jst nie prowadzity weryfikacji, czy udzielaja
dotacji na ucznia, ktérego w tym samym czasie dotuje inna jst. Wiekszo$¢ jst
uwazata jednak za potrzebne wprowadzenie takiego ograniczenia w celu
minimalizowania naduzy¢, w szczeg6lnosci zwigzanych z wykazywaniem tych
samych uczniéw do dotacji w réznych jst. Jednoczesnie jednak wskazano, zZe jst
nie maja odpowiednich narzedzi do prowadzenia takiej weryfikacji.

W trakcie kontroli NIK, w organach prowadzacych i szkotach stwierdzono takie
przypadki. Ich weryfikacja w tych jst, w ktérych byta mozliwa (przetwarzajgcych
dane osobowe uczniéw na potrzeby dotacji) wykazata, ze skala zjawiska i skutki
finansowe nie byty duze. W zwigzku z tym mozna uzna¢ za uprawniong opinie
urzednikéw MEIN, wynikajgca z analizy danych SIO z lat 2019-2022, ze skala
powielania sie tych samych uczniéw w szkotach jest niewielka (ponizej 1%).
Nalezy jednak =zauwazy¢, ze aktualnie nie jest mozliwe rzeczywiste
zweryfikowanie, jaka jest kwota §rodkéw publicznych udzielanych wielokrotnie
na tych samych uczniéw na terenie kraju, a brak kontroli organéw publicznych
nad tym procesem moze stanowi¢ zachete do ewentualnych naduzyc.
[str.32,50-51, 74, 86]

W czterech skontrolowanych urzedach?® prowadzono kontrole prawidtowosci
pobrania dotacji oswiatowej, w tym w trzech systematyczne3’, aw dwdch3?
kontrolowano takze prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji’2. W jednym
urzedzie33 nie przeprowadzono zadnej kontroli dotyczacej dotacji, a w dwdch3#
— kontroli wykorzystania dotacji. W urzedzie, w ktérym nie przetwarzano
danych osobowych uczniéw przy udzielaniu dotacji i nie prowadzono kontroli
prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji, nie sprawowano zadnego
nadzoru nad wydatkami publicznymi na dotacje. W urzedach, w ktérych
nie prowadzono kontroli wykorzystania dotacji, realizowano go w sposéb
niewystarczajaco rzetelny.

Kontrole wykorzystania dotacji byly utrudnione z uwagi na brak precyzyjnego
okreslenia w ufzo wydatkéw mozliwych do sfinansowania z tego Zrédta. Rodzito
to watpliwosSci interpretacyjne, a stanowiska organéw dotujacych byty pézniej
niejednokrotnie podwazane przez organy odwotawcze lub sady. Dodatkowym
ograniczeniem w szkotach sieciowych byla czasochtonnos$¢ tych kontroli,
wynikajgca z koniecznos$ci weryfikacji wielu dokumentéw finansowych
rozliczanych takze w innych jst. Niska skuteczno$¢ typowej kontroli pobrania
dotacji polegala na tym, ze kontrolujacy weryfikowali prawidtowos¢
wykazywania do dotacji uczniéw uczestniczacych w wymaganej liczbie zajeé
na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania i nie mieli odpowiednich
narzedzi kontrolnych do zweryfikowania prawdziwo$ci podpiséw ucznidéw
na listach obecno$ci ani daty ich faktycznego podpisania. [str. 33, 51-56]

Dos$wiadczenia dotyczace niskiej efektywnosci kontroli prawidlowosci pobrania
dotacji w formie badania dokumentacji, przy jednoczesnej identyfikacji
wysokiego poziomu ryzyka naduzy¢ w tym zakresie, spowodowaty,
ze w skontrolowanych przez NIK trzech urzedach3> przeksztatcono te kontrole
w biezaca kontrole frekwencji uczniéw podczas zaje¢. Kontrolerzy jst w trakcie

29 UM: Wroctawia, Lublina, Opola, ZamoS$cia.

30 UM: Wroctawia, Lublina, Opola.

31 UM: Lublina i Opola.

32 Kontrole prawidtowos$ci pobrania dotacji polegaty na zweryfikowaniu zgodnosci danych
uczniéw, na ktérych udzielono dotacji (lub ich liczby), z dokumentacjg przebiegu nauczania.
Kontrole wykorzystania dotacji polegaly zas na sprawdzeniu, czy sfinansowano nimi zadania
szkoty w zakresie ksztatcenia.

33 Starostwo Powiatowe w Nysie.

3¢ UM: Wroctawia i Zamo$cia.

35 UM: Wroctawia, Lublina i Opola.
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zaje¢ weryfikowali obecno$¢ uczniéw poprzez pordéwnanie ich podpisow
na liscie obecnosci z liczbg oséb na zajeciach.

Kontrole prowadzono w zaleznosci od jej przebiegu i stwierdzanych
nieprawidtowosci, od jednego pelnego miesigca do kilku miesiecy.
W miesigcach, w ktorych byta prowadzona, frekwencja uczniéw uprawnionych
do dotacji okazywata sie by¢ znacznie nizsza niz wykazywana w miesigcach,
w ktorych jej nie prowadzono. Kontrola frekwencji byta jednak bardziej
czasochtonna dla kontroleréw (prowadzono ja gtéwnie w dni wolne od pracy)
i generowata koszty w postaci dodatkowych wynagrodzen. Jej niepozadanym
skutkiem byto zaktdcenie organizacji zaje¢ ze stuchaczami, a stabo$cia brakjasno
okres$lonego uprawnienia do kontrolowania faktycznego uczestnictwa stuchaczy
na zajeciach oraz mozliwosci zweryfikowania przez kontrolera, czy osoba
podajaca sie za stuchacza, faktycznie nim jest.

Skuteczno$¢ tego typu kontroli potwierdzity takze wyniki kontroli NIK
w szkotach. Przeprowadzone ogledziny zaje¢ edukacyjnych, majace na celu
zweryfikowanie liczby uczniéw wykazywanych na listach obecnosci z liczbg
faktycznie obecnych podczas zaje¢ wykazaty w trzech szkotach3¢ niezgodnosci,
polegajace na zawyzeniu liczby uczniéw na zajeciach na listach obecno$ci
lub wykazaniu obecno$ci uczniéw na zajeciach, ktore faktycznie sie nie odbyty.
[str. 56-59, 85]

Sposréd czterech skontrolowanych urzedoéw, ktére prowadzity kontrole dotacji
oswiatowych, w dwoch37 stwierdzono przypadki utrudniania lub udaremniania
prowadzenia czynnoS$ci kontrolnych przez szkoly lub organy prowadzace.
Zinformacji niekontrolowanych jst wynikato, Ze proceder utrudnienia
lub udaremniania kontroli dotacji o$wiatowych przez organy prowadzace
lub szkoty dotyczyt catej Polski i miat istotng skale.

Jst w takich przypadkach miaty mozliwos¢ wszczecia procedury konczacej sie
wydaniem decyzji administracyjnej o wstrzymaniu dotacji (art. 36 ust. 7 ufzo)3s.
Wymagata ona przeprowadzenia postepowania administracyjnego (w trakcie
ktérego organ prowadzacy skutecznie mdgt przedtuzaé postepowanie),
a nastepnie uprawomocnienia sie wydanej decyzji, od ktorej przystugiwato
odwotanie do SKO, a potem skarga do sadu administracyjnego. Do zakoniczenia
postepowania dotacja musiata by¢ udzielana. Stwierdzony przypadek podjecia
takich dziatan przez jednag ze skontrolowanych jst3° w sytuacji utrudniania
kontroli oraz uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa przez organ
prowadzacy, wskazuje, Ze dziatania takie okazaty sie bezskuteczne. [str. 59-62]

Wsroéd postulatéw zmiany ufzo, zgtaszanych do Ministerstwa w latach 2019-2023
czeste byly prosby jst o zwiekszenie skuteczno$ci wstrzymania dotacji.
Wskazywano na brak mozliwo$ci ochrony finanséw publicznych w przypadku, gdy
jst maja wiarygodne informacje o mozliwosci wytudzenia dotacji.

[str.29-30, 32-33, 59-62]

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez jst i stwierdzeniu nieprawidtowego
pobrania lub wykorzystania dotacji, podlegaty one zwrotowi, jednak zwracane
lub potracane kwoty dotacji byly niewielkie. W trzech skontrolowanych
urzedach wynosity 0,9-2,1%. Dlatego jst wszczynaly postepowanie
administracyjne i wydawaly decyzje o zwrocie dotacji. W przypadku
zakonczenia procedury sadowo-administracyjnej utrzymujgcej w mocy
rozstrzygniecia o zwrocie dotacji i niedokonania jej zwrotu wszczynano
postepowania egzekucyjne. Postepowania w sprawie zwrotu dotacji (w zwigzku
z ich przedtuzaniem przez organy prowadzgce) byty dtugotrwate, dtugotrwata
byta takze procedura odwotawcza przed SKO skutkujgca czestym uchylaniem
decyzji, a nastepnie sgdowo-administracyjna przed WSA i NSA.

36 Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcace ,Cosinus” w Opolu, Szkota Policealna ,Cosinus Plus” w Jeleniej
Gérze, Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych Zak w Tomaszowie Mazowieckim.

37 UM: Wroctawia i Opola.

38 0 ktérej mowa w art. 36 ufzo.

39 UM Opola.
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Postepowania egzekucyjne byly nieskuteczne. W UM Wroctawia sposrod
15 postepowan, w ktérych w trybie przymusowym dochodzono kwoty 1 min zi,
na konto Urzedu organy egzekucyjne nie przekazaly zadnej wptaty i umorzyty
postepowania z uwagi na brak majatku dtuznikéw i bezskutecznos$¢ egzekucji.
WUM Lublin organ egzekucyjny umorzyt postepowanie w przypadku
zobowigzania w kwocie 2,5 mln zt. Sposréd 11 prawomocnych decyzji
Prezydenta Miasta Opola na kwote 2,8 mln zl, wwyniku prowadzonych
postepowan wyegzekwowana zostata kwota 14 tys. zt (0,5%).

W dwdch urzedach jst stwierdzono nieprawidtowosci w podejmowaniu dziatan
dotyczacych zwrotu dotacji. W UM Lublin dopuszczono do zwloki (siegajacej
956 dni) we wszczeciu sze$ciu postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu
dotacji w kwocie 9,3 mln zt (ustalonej przez jst w wyniku kontroli), a nastepnie
bezczynnosci we wszczetych postepowaniach, co skutkowato przedawnieniem
dochodzenia zwrotu dotacji w kwocie co najmniej 3,7 mln z. W UM Opola
stwierdzono, ze Prezydent z naruszeniem przepisow ufp nie podjat dziatan
zmierzajacych do wszczecia postepowania w sprawie zwrotu dotacji za 2017 r.
w kwocie 136,2 tys. zl.

NIK zauwaza, ze w przypadku kwot dotacji podlegajacych zwrotowi odestanie
wart. 67 ust. 1 ufp do przepiséw dotyczacych zobowigzan podatkowych,
w powigzaniu z art. 36 ust. 5 ufzo*%, spowodowato trudnosci w interpretowaniu
przez jst poczatku biegu terminu przedawnienia naleznosci4! z tytutu dotacji
podlegajacych zwrotowi, stwierdzonych w wyniku kontroli jst. Sady
administracyjne od 2019 r. w orzeczeniach opublikowanych w dostepnych
bazach informacji prawnej jednoznacznie opowiedzialy sie za interpretacja,
ze rozpoczecie biegu terminu przedawnienia do zwrotu dotacji oblicza sie
od konca roku, w ktérym nastgpita wyptata dotacji beneficjentowi.

Trzy skontrolowane urzedy*?, w zwigzku z wynikami kontroli dotacji, ztozyty
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez organy
prowadzace. Jst zwrdcity uwage na niska skuteczno$¢ postepowan karnych
w tych sprawach, ze wzgledu na ich umarzanie lub dlugotrwatos$¢. [str. 62-66]

Jednym ze wskazywanych Ministrowi przez jst istotnych probleméw zwigzanych
z niska skuteczno$cia egzekwowania nieprawidtowo pobranej
lub wykorzystanej dotacji byta kwestia braku odpowiedzialno$ci organu
prowadzacego za zobowigzania finansowe w przypadku jego zmiany
lub likwidacji. [str. 27-29, 62-66]

W celu ograniczenia naduzy¢ w pobieraniu i wykorzystaniu dotacji oraz
zwiekszenia efektywnosci rzetelnej weryfikacji dotacji za uczestnictwo
w zajeciach cze$¢ jst podejmowata proby uszczegétowienia i uzupelnienia
niektérych regulacji zawartych w uchwatach jst w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli43. Dotyczyly one
w szczeg06lnoSci obowigzku sktadania organowi dotujgcemu harmonogramu
realizacji zajec i list obecno$ci (co umozliwiato ustalenie liczby zaje¢ w miesigcu)
oraz opisu dokumentdéw finansowych (co zwiekszato mozliwo$¢ ich weryfikacji).
Byly one jednak nieskuteczne ze wzgledu na stwierdzang przez sady
administracyjne lub RIO niezgodno$¢ wprowadzanych regulacji z przepisami
ufzo, poniewaz regulacje te wykraczaty poza zakres delegacji ustawowej
okre$lonej w art. 38 ust. 1 ufzo i naktadaty pozaustawowe obowigzki.

W zwigzku z rozpatrywaniem przez sady administracyjne legalnosci uchwat
tylko tych jst, w przypadku ktérych ztoZzono skargi, a takze niejednolitym
orzecznictwem saddow, na terenie kraju w obrocie prawnym funkcjonujg

40 Stanowigcym, ze kontrola dotacji moze obejmowac okres 5 lat budzetowych poprzedzajacych
rok budzetowy, w ktorym jest ona przeprowadzana.

41 Kwestie przedawnienia naleznosci okre$lono w art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2022 r. poz. 2651, ze zm.). Przepis ten stanowi, ze zobowiazanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konica roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnosci podatku.

42 UM: Wroctawia, Opola i Lublina.

4 W tym skontrolowane miasta: Wroctaw, Lublin i Opole.

16



Negatywne skutki
niejednolitosci
uchwat

Nieprawidtowosci
pobrania dotacji

Synteza wynikéw kontroli

uchwaty jst, ktére przedstawiaja niejednolite rozwigzania trybu udzielania
irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania lub wykorzystania. W niektérych jst obowigzujg takie rozwigzania,
ktére w innych jst zostaty uniewaznione jako niezgodne z delegacja ustawowgq
okre$lona w art. 38 ust. 1 ufzo. [str. 66-69]

Wskutek niejednolitoSci w tym zakresie organy prowadzace nie uwazaty
za konieczne przestrzegania niektorych postanowien obowigzujacych uchwat
jst. Potwierdzily to wyniki kontroli NIK w organach prowadzacych.
W skontrolowanych organach prowadzacych szkoty stwierdzono przypadki
rozliczenn dotacji niezgodnych z trybem okreslonym w uchwatach organéw
dotujacych*4. [str. 76]

W zwiazku z niejednolito$cig uregulowan zawartych w uchwatach jst organy
prowadzace szkoly sieciowe, przy pobieraniu i rozliczaniu dotacji, byty
zmuszone do stosowania, odmiennych wzoréw dokumentéw i systeméw
elektronicznych stuzgcych do ewidencji stuchaczy, frekwencji i wydatkow.
Uniemozliwiato to stosowanie jednolitych rozwigzan systemowych do obstugi
procesu dotacji i generowato dodatkowe naktady pracy i koszty.

Problemy jstiorgan6w prowadzacych, wynikajgce z niejednolito$ci uchwat, byty
skutkiem nieuregulowania trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji w akcie
prawnym rangi ustawowej, tj. w ufzo. Organy prowadzgce zwrécity uwage
na brak w jst ogdlnodostepnej informacji o wysokosci stawek dotacji.

Dos$wiadczenia Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” Spotka z o.0. dotyczace sktadania
skarg do sagdéw administracyjnych na czynnosci organéw dotujacych w kwestii
nieprawidtowej wyptaty dotacji o$wiatowej wskazuja na rozbieznos$¢
co do wlasciwosci sadéw powszechnych iadministracyjnych. Wynikajg one
z niewskazania w art. 47 ufzo, w katalogu czynnosSci podejmowanych przez
organ dotujacy, ktore stanowia czynnosci z zakresu administracji publicznej,
wyplacenia dotacji stosownie do art. 34 ust. 1 ufzo. [str. 32, 81-84]

W jednym z trzech skontrolowanych organéw prowadzacych stwierdzono
pobranie w nadmiernej wysoko$ci dotacji (46,1 tys. zl) za uczestnictwo
w zajeciach*> na ucznidw, ktérzy zostali wykazani do dotacji mimo
ze nie speiniali warunku uczestniczenia w wymaganej liczbie zajec
(52 stuchaczy)*® lub ktérych podpisy na listach obecnoSci nie spetniaty wymogu
czytelnos$ci (66)47. Skontrolowana jednostka w przypadku 670 oséb (na ktére
pobrano tacznie 319,5 tys. zt) nie miata kompletu list obecno$ci, stanowigcych
dowdd  spelnienia wymogu uczestnictwa uczniow w  zajeciach.
Nieprawidtowosci dotyczace wykazywania uczniéw do dotacji za uczestnictwo
w zajeciach, skutkujace pobraniem przez organy prowadzace dotacji
wnadmiernej wysoko$ci, stwierdzono takze we wszystkich czterech
skontrolowanych szkotach#8. Dotyczyly one réwniez niespelniania warunku
uczestnictwa w zajeciach (13,5 tys. zt) oraz wymogu czytelnosci podpiséw
uczniow (26,6 tys. zt).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w organach prowadzacych i szkotach
stwierdzono, ze prawidtlowo wykazywano stuchaczy do dotacji za efekt
ksztalcenia oraz nie wykazywano do dotacji oséb niezyjacych lub niebedgcych
uczniami dotowanych szkét. W szkotach stwierdzono przypadki prowadzenia
dokumentacji niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Organy prowadzace i jst zgtaszaly liczne watpliwosci i problemy w ustaleniu
prawidtowosci pobrania dotacji, wynikajace zbraku zdefiniowania w ufzo
pojecia ,czytelny podpis”. Znaczacym utrudnieniem dla organéw prowadzacych

#  CNiB Zak, Grupa Pascal, Fundacja Conatus.

4 CNiB Zak.

46 Art. 26 ust. 2 ufzo.

47 Art. 26 ust. 3 ufzo.

46 Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcace ,Cosinus” w Opolu, Szkota Policealna, Cosinus Plus” w Jeleniej
Gorze, Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych Zak w Tomaszowie Mazowieckim, Szkota
Policealna Centrum Nauki i Biznesu ,,Zak” w Zamosciu.
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w zidentyfikowaniu uczniéw, na ktérych pobrano dotacje oraz ustaleniu
pobranych na nich kwot dotacji, byl brak stosownych opiséw w tytutach
przelewéw organdéw dotujgcych. [str. 72-74, 84-86]

W zwiagzku z watpliwo$ciami dotyczacymi wtasnorecznosci podpiséw uczniéw
dwdch szko6t49, NIK zlecita dwdém jst przeprowadzenie kontroli prawidtowosci
pobrania dotacji na uczniéw. W ich wyniku organy kontrolne stwierdzity
pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji za uczestnictwo w zajeciach w tych
szkotach (facznie 552 tys. z1). [str. 89-90]

W trzech skontrolowanych organach prowadzacych stwierdzono przypadki
wykorzystania dotacji (w tacznej kwocie 495,7 tys. zl) niezgodnie
Z przeznaczeniem, tj. niespozytkowanie ich na zadania prowadzonych szkét
dotyczace Kksztatcenia. Dotyczylo to sfinansowania z dotacji: premii
pracownikéw; wynagrodzen osob, ktérych zakres pracy nie byl zwigzany
z procesem Kksztatcenia; kosztow studiow podyplomowych dyrektora szkoty;
ustug edukacyjnych zleconych innej fundacji przez skontrolowang fundacje
prowadzaca szkote. Zakwestionowane w wyniku kontroli wydatki w jednym
organie prowadzacym stanowity stosunkowo duzy odsetek (36,3%) warto$ci
badanych wydatkdéw. [str. 74-76]

W dwdch skontrolowanych organach prowadzacych stwierdzono finansowanie
z dotacji wydatkow za ustugi lub towary nabyte od podmiotéw powigzanych
z tymi organami prowadzacymi osobowo lub kapitatowo30. Sposéb przyjetych
rozliczen z podmiotami powigzanymi stanowit ryzyko, ze wynagrodzenie
tych podmiotéw mogto nie odzwierciedla¢ rzeczywiscie zrealizowanych zadan,
badz cen rynkowych towaréw i ustug. [str. 76-77]

NIK zwraca uwage na fikcje prawng podmiotowos$ci szkoty niepublicznej
w procesie pobrania, wykorzystania i rozliczania dotacji. Wynika ona
z okreslenia w ufzo szkoty niepublicznej jako podmiotu, ktéry otrzymuje dotacje
i ma wlasny, niezalezny od organu prowadzacego, rachunek bankowy.
Faktycznym podmiotem, ktdry pobiera, wykorzystuje oraz rozlicza dotacje jest
organ prowadzacy szkote, co potwierdzaja uregulowania wiekszosci uchwat jst.
Dyrektorzy skontrolowanych szkét nie mieli, oprécz comiesiecznego
przekazywania organowi prowadzacemu liczby ucznidw, ktérzy spetniali
wymoég frekwencji, innych kompetencji w procesie dotowania, a niekiedy tez
wiedzy o kwotach pobranej i wykorzystanej na szkote dotacji. [str. 88-89]

Wyniki kontroli NIK wskazujg na istotna role niepublicznych szkét policealnych
iniepublicznych licedw ogélnoksztatcacych dla dorostych w procesie ksztatcenia
ustawicznego. Dowodzi tego duza liczba absolwentéw tych szkét,
przystepujacych w latach 2019-2022 do egzaminéw zewnetrznych (prawie
200 tys.) i tych, ktdérzy je zdali (prawie 130 tys.), ktéra znacznie przewazata
nad absolwentami szk6t publicznych (trzy, cztero lub pieciokrotnie). Na terenie
skontrolowanych jst bylo tez kilkakrotnie wiecej szkét niepublicznych
i ksztatconych w nich uczniéw w stosunku do prowadzonych przez jst szkét
publicznych i ich uczniéw. [str. 37-38, 43]

NIK uznaje zasadno$¢ argumentéow urzednikéw MEiN, wskazujacych na role
niepublicznych szkét policealnych w systemie ksztalcenia zawodowego,
wynikajgcg z ich oferty edukacyjnej oraz ksztalcenia $redniego personelu
do spraw zdrowia, spraw spotecznych, technikéw pozarnictwa, technikéw
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz technikéw ochrony fizycznej oséb
i mienia. [str.31]

4 W zwigzku z ustaleniami kontroli rozpoznawczej nr LLU/R/22/006 ,Pobieranie i wykorzystanie
dotacji w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste”.
50 CNiB Zak i Grupa Pascal.
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Infografika nr 5
Liczba uczniéw w szkotach niepublicznych ksztatcagcych osoby doroste w latach 2019-2022 (tys.)
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Zrédto: dane MEIN. Stan na 30 wrzesnia.

Stabe efekty Efekty ksztalcenia w szkolach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste,

ksztatcenia zdefiniowane jako stosunek liczby uczniéw, ktérzy ukonczyli szkote lub zdali

w szkotach egzaminy zewnetrzne do liczby uczniow rozpoczynajacych nauke
niepublicznych

(lub ksztatcacych sie w catym cyklu ksztatcenia), byly stabe (w przypadku
niepublicznych szkét policealnych nauke konczyta co czwarta z oséb, ktore ja
rozpoczety). Wynikato to ze stosunkowo duzej liczby oséb zapisujacych sie
do tych szkét w celu uzyskania statusu ucznia, a to z kolei byto konsekwencja
oferty bezptatnego ksztatcenia i zainteresowania szkét naborem uczniéw
zwigzanego z mozliwosciag uzyskania dotacji. W odniesieniu do co 6smej osoby5!
powodowato to wielokrotne (najczesciej dwu lub trzykrotne) rozpoczynanie
nauki na pierwszym semestrze przez te same osoby. W skrajnym przypadku
osoba rozpoczeta nauke 25 razy. Nauka tych oséb byta czesto nieskuteczna,

poniewaz nie konczyta sie promocja. [str. 38-40, 89]

Korzystne warunki Publiczne szkoty niesamorzadowe ksztatcace osoby doroste, ktérych warunki
finansowania dziatania oraz frekwencja uczniéw podczas zaje¢ byly zblizone do szkét
publicznych szkoét niepublicznych, miaty znacznie lepsze warunki finansowania. Stawka subwencji

niesamorzadowych na ucznia, przektadajaca sie na stawke dotacji, nie byta co roku zmniejszana,

adotacje udzielano na podstawie liczby uczniéw zapisanych do szkoty,
anie uczniéw biorgcych udziat w wymaganej comiesiecznej liczbie zajec.
W 2023 r. liczba tych szkét w Polsce byta istotnie mniejsza niz szkét
niepublicznych. Z ustalen kontroli NIK wynika jednak, Ze nastepuja zauwazalne
zmiany rozwoju sieci niesamorzadowych szkoét publicznych, proporcjonalne
do zmniejszania sie liczby uczniéw i szkét niepublicznych, w zwigzku z coraz
bardziej niekorzystnym dla nich systemem finansowania.

51 W$réd wszystkich ujetych w SIO w latach 2019-2022 jako uczniowie szkét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste.
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W  wyniku przeprowadzenia zleconych przez NIK pieciu kontroli
w niesamorzgdowych szkotach publicznych prowadzonych przez objete kontrola
NIK (lub powigzane osobowo) organy prowadzace, trzy z pieciu jst stwierdzily
przypadki nieprawidlowego wykazywania do dotacji zapisanych do szkét
uczniéw>2, skutkujace pobraniem dotacji w nadmiernej wysoko$ci, a taczna kwota
dotacji zakwalifikowanych do zwrotu wyniosta 883,7 tys. zt. [str. 40-42]

52 Miasta: Wroctaw, £.6dz, Gdynia.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Edukacji

Dla zapewnienia ochrony $rodkéw publicznych oraz wyeliminowania
dysfunkcji, zidentyfikowanych w trakcie kontroli NIK, powinien zosta¢
zmieniony system finansowania szkdt niepublicznych ksztatcacych osoby
doroste, uregulowany w ufzo.

Mimo niedoskonato$ci rozwigzania, polegajacego na udzielaniu zwiekszonej
dotacji za efekt ksztalcenia, minimalizuje ono skale problemu wytudzen
i naktady na kontrole dotacji. Powoduje natomiast wprowadzenie optat za nauke
i moze spowodowac likwidacje duzej czesSci szkot.

Odptatnos¢ za nauke, ktora co do zasady stata sie faktem w niepublicznych
liceach  ogdlnoksztatcagcych dla  dorostych, moze przyczyni¢ sie
do wyeliminowania niepozadanego zjawiska, zwigzanego z ksztalceniem os6b
dorostych w systemie szkolnym (zar6wno w szkotach niepublicznych,
jak i publicznych), polegajacego na tym, ze do tych szkét zapisuje sie wyjatkowo
duza liczba stuchaczy, ktérzy finalnie nie uzyskuja zadnych osiggniec
edukacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Edukacji o przygotowanie:

I.  Pilnych zmian w ufzo, dla przeciwdziatania naduzyciom w wydatkowaniu
$rodkow publicznych, polegajacych na:

1) wprowadzeniu regulacji, majacych na celu wzmocnienie uprawnien
kontrolnych jst, dotyczacych kontroli prawidlowo$ci pobrania dotacji
(np. poprzez dopuszczenie mozliwo$ci prowadzenia niezapowiedzianych
kontroli frekwencji i umozliwienie kontrolujagcym legitymowania uczniow
w trakcie tej kontroli); nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze takie regulacje
powinny mie¢ charakter wylacznie dorazny i przej$ciowy, do czasu
kompleksowej zmiany systemu, poniewaz nie wyeliminujg podstawowych
patologii aktualnego systemu, dotyczacych nadmiernej liczby kosztownych
kontroli zaktécajgcych organizacje zaje¢ w szkotach;

2) wprowadzeniu regulacji dotyczacych mozliwo$ci natychmiastowego
wstrzymania dotacji, w szczegdlnych przypadkach, uzasadnionych
ujawnieniem w toku kontroli znacznych kwot dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem;

3) jednoznacznym okre$leniu w art. 27 ufzo, ze obowigzkiem organu
dotujacego jest weryfikacja przypadkéw wykazywania do dotacji tego
samego ucznia w kilku dotowanych szkotach.

II. Zmian systemowych, polegajacych na okresleniu zatozenn nowego systemu
finansowania niepublicznych szk6t ksztalcacych osoby doroste,
z uwzglednieniem dotychczasowych wnioskéw dotyczacych réznicowania
subwencji o$wiatowej, analiz statystycznych oraz uwag jst, organdéw
prowadzacych i szkét, w taki sposob, aby zapewnic:

— celowo$¢ i oszczedno$¢ wydatkéw publicznych na dofinansowanie
ksztatcenia oséb dorostych w formach szkolnych oraz zminimalizowanie
ryzyka naduzy¢;

— stabilno$¢ planowania kosztéw i przychod6éw szkét organom prowadzacym,
ograniczajaca konieczno$¢ corocznej podwyzki wysokosci optat stuchaczy
za ksztalcenie;

— jednolite w kraju procedury udzielania, rozliczania i kontroli dotacji;

— mozliwo$¢ bezpiecznej i zautomatyzowanej wymiany danych miedzy
systemami teleinformatycznymi stuzacymi do obstugi dotacji oraz z SIO.

NIK zwraca uwage, Ze warunki dofinansowania niesamorzadowych publicznych
szkét  ksztatcacych osoby doroste sa aktualnie znacznie lepsze
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Minister Finansow

Prezydenci miast
na prawach powiatu
i starostowie

Organy prowadzace
szkoty niepubliczne
ksztalcace osoby
doroste

Whioski

od niepublicznych, a zmiany moga jeszcze zwiekszy¢ dysproporcje. W zwigzku
z tym istnieje ryzyko znacznego rozwoju publicznych szkét niesamorzadowych,
ktéry nie bedzie powigzany z potrzebami rynku edukacyjnego. Dlatego
kompleksowo$§¢ zmian powinna uwzglednia¢é zmiany w finansowaniu
lub organizacji takze tego sektora szkolnictwa. Z uwagi na nieprawidtowosci,
dotyczace dotacji za uczestnictwo w zajeciach w szkotach niepublicznych,
nieuzasadnione wydaje sie proste przeniesienie tej zasady
do niesamorzgdowych szkét publicznych, mimo przewidywalnego niewatpliwie
skutku w postaci zmniejszenia wydatkow jst na dotacje.

Jednoczesnie NIK, w zwigzku z corocznym przygotowaniem rozporzadzen
w sprawie sposobu podzialu cze$ci o$wiatowej subwencji og6lnej dla jst,
wnioskuje do Ministra Edukaciji o:

1) opracowanie w porozumieniu z organami prowadzacymi szkoty
odpowiednich przepiséw umozliwiajacych zapoznanie tych organéw
ze stawkami subwencji na wucznia z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym umozliwiajgcym przygotowanie sie do tych zmian;

2) zrdéznicowanie stawek subwencji w szkole policealnej ksztatcacej w formie
stacjonarnej i zaocznej, uwzgledniajgce wyzsze Kkoszty ksztatcenia
wynikajgce z wiekszego wymiaru godzin w szkole stacjonarnej.

W zwigzku ze stwierdzonym w trakcie kontroli NIK brakiem mozliwosci
ustalenia w sprawozdawczo$ci budzetowej wydatkow jst na dotacje dla innych
niz szkoty policealne typow niepublicznych szkoét ksztatcacych osoby doroste,
a takze wnioskiem MEiN do Ministerstwa Finanséw o uzupetnienie stosownego
rozporzadzenia w tym zakresie, uzasadnionym potrzeba analizy wydatkéow jst
na szkoty dla dorostych w odniesieniu do $rodkéw naliczonych na ten cel
w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej:

1) dodanie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze z7rdodet zagranicznych w zalaczniku 2 Klasyfikacja
rozdziatbw w Dziale 801 O$swiata i wychowanie rozdzialéw: Licea
ogdlnoksztatcqce dla dorostych, Szkoly podstawowe dla dorostych
oraz wyodrebnienie z rozdzialu 80117 Branzowe szkoty I i Il stopnia
rozdzialéw: Branzowe szkoty I stopnia, Branzowe szkotly Il stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do starostéw powiatéw oraz prezydentéw
miast na prawach powiatu o:

1) gromadzenie i weryfikowanie danych osobowych uczniéw w procesie
udzielania i rozliczania dotacji o$wiatowych oraz prowadzenie
systematycznej kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystania dotacji;

2) weryfikowanie danych w celu niedopuszczenia do udzielenia z budzetu jst
wielokrotnej dotacji na tego samego ucznia;

3) zwiekszenie skuteczno$ci egzekwowania zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem;

4) prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu dotacji
w taki sposdb, aby nie dopuszcza¢ do przedawnienia naleznosci;

5) przekazywanie dotacji w taki sposéb, aby organ prowadzacy uzyskiwat
informacje o stawkach dotacjiiliczbie uczniéw (wedtug stawek), na ktérych
udzielono dotacje.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do o0s6b zarzadzajacych organami
prowadzacymi niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste o:

1) zapewnienie skutecznego nadzoru nad wykazywaniem przez prowadzone
szkoty uczniéw do dotacji za uczestnictwo w zajeciach;

22



Dyrektorzy szko6t
niepublicznych
ksztalcacych osoby
doroste

2)

Whioski

przestrzeganie zasady przeznaczania dotacji na dofinansowanie realizacji
zadan prowadzonych szkét w zakresie ksztatcenia zgodnie z regulacjami
art. 35 ufzo.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do dyrektoréw niepublicznych szkét
ksztatcacych osoby doroste o:

1)

2)

3)

4)

zapewnienie prawidtowego prowadzenia dokumentacji przebiegu
nauczania, w tym w szczeg6lnosci dziennikéw zaje¢ wraz z listami
obecnosci, w sposéb zgodny ze stanem faktycznym i na biezaco;

zapewnienie prawidlowego nadzoru nad przestrzeganiem w szkole
wymogu okre$lonego w art. 26 ust. 3 ufzo, dotyczacego potwierdzania
przez uczniow obecnosci na zajeciach wiasnorecznymi i czytelnymi
podpisami;

zapewnienie zgodnos$ci danych zawartych w SI0 z dokumentacjg przebiegu
nauczania;

prowadzenie harmonogramoéw zaje¢ dostepnych dla stuchaczy i organow
kontrolnych w taki sposdb, aby jednoznacznie z nich wynikato, ile i jakie
zajecia w miesigcu szkota organizuje w ramach planu nauczania.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Ministerstwo Edukacji i Nauki

Zmniejszenie ryzyka
pobrania nienaleznej
dotacji poprzez
zréznicowanie
subwencji

Minister nie w pelni rzetelnie zapewnit warunki organizacyjno-prawne
do prawidlowego udzielania, pobierania, wykorzystywania i rozliczania dotacji
w szkotlach niepublicznych. Podjeto dziatania, skutkujgce zmniejszeniem ryzyka
pobierania z budzetéw jst zawyzonych kwot dotacji dla szkét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste. Nie zidentyfikowano jednak przyczyn wystepowania
probleméw zgtoszonych przez jst, dotyczacych istotnych dysfunkcji systemu
dotowania oraz zaproponowania najbardziej pilnych zmian ufzo.

W zwiagzku z wprowadzeniem w ufzo przyznawania dotacji za efekt ksztatcenia,
od 2018 r. w rozporzadzeniach w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogoélnej dla jst wprowadzano w kolejnych latach nowy sposoéb
finansowania szkoét ksztatcacych osoby doroste, polegajacy na podzieleniu
dotychczasowej subwencji, naliczanej na uczniéw, na dwie czesci: za uczestnictwo
w zajeciach i za zdany egzamin oraz stopniowym obnizaniu wysokosci subwencji
za uczestnictwo w zajeciach przy jednoczesnym zwiekszaniu subwencji za zdany
egzamin. Z uwagi na obowigzujaca w art. 26 ust. 2 i 5 ufzo zasade udzielania przez
jst dotacji na ucznia w wysokosci rdéwnej kwocie subwencji, zmniejszenie jej na
ucznidw, wykazywanych przez szkoty jako uczestniczacy w zajeciach, zmniejszyto
ryzyko pobierania znacznych kwot nienaleznej dotacji przez szkoly i organy
prowadz3ce zawyzajace liczbe tych uczniéw. Zmiany te miaty na celu premiowanie
szkét, ktorych stuchacze osiagaja wysoka zdawalnosé egzamindéw zewnetrznych.
Wprowadzono je m.in. w zwigzku z wynikami kontroli NIK53,

Infografika nr 6
Zmiany wysokosci subwencji za uczestnictwo w zajeciach i za zdany egzamin w latach 2019-
—-2023 (tys. zt) — niepubliczne licea ogélnoksztatcace dla dorostych
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Zrédto: dane MEiN.

53 Kontrola nr P/16/071— Ksztatcenie w szkotach dla dorostych.
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Znaczne zmiany
subwencji w 2023 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Wysokos¢ subwencji za uczestnictwo w zajeciach na uczniéw niepublicznych
lice6w ogdlnoksztatcgcych dla dorostych zmalata w latach 2019-2023 o 65,9%
(ze 105 do 35,9 mln z1), jednoczesnie o 1096,5% (z 2,8 do 33,5 min zt) wzrosta
kwota subwencji naliczanej za zdany egzamin, a jej udziat w subwencji o§wiatowej
wzréost z 2,7% do 93,3%. W przypadku szkét policealnych kwota subwencji
na ucznia (osobe dorosta) za uczestnictwo w zajeciach wzrosta o 61%; (z 497,2
do 800,3 mln z1), przy czym wzrost wynikal w duzej mierze ze wzrostu kwoty
subwencji naliczanej na stuchaczy szkét medycznych (262,9 mln zi). Przy
nieuwzglednieniu tych stuchaczy subwencja byta mniejsza o 51% (obnizylta sie
7 283,8 do 140,2 mln z1). Jednoczes$nie o 728,9% (z 25,2 do 209 mln zt) wzrosta
kwota subwencji za zdany egzamin i udziat tej kwoty w subwencji o§wiatowej
wzroést z 5,1% do 26,1%.

Infografika nr 7
Zmiany wysokosci subwencji za uczestnictwo w zajeciach i za zdany egzamin w latach 2019-
2023 (tys. zt) — niepubliczne szkoty policealne
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Zrédio: dane MEiN.

W rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej dla jst w roku 2023 najwieksze byty obnizki stawek (wag) subwencji
za uczestnictwo w  zajeciach na  ucznidw  niepublicznych  liceéw
ogolnoksztatcacych dla dorostych i niepublicznych szkét policealnych. Roczna
kwota subwencji wyniosta 35 zt na ucznia ksztatcagcego sie w formie stacjonarnej
i zaocznej w szkole policealnej i w formie zaocznej w liceum ogélnoksztatcacym
dla dorostych oraz 276 1zt na ucznia systemu stacjonarnego w liceum
ogoélnoksztatcacym dla dorostych. Kwota subwencji na ucznia w systemie
zaocznym szKoly policealnej zmniejszyta sie, w stosunku do 2022 r., 0448 zt
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(z 483 z1), a stacjonarnym o 1484 zt (z 1519 zt). Natomiast w przypadku liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych kwota subwencji za ksztatcenie zaoczne
zmniejszyla sie o 794 zt (z 829 zl), a za ksztalcenie stacjonarne - o 1243 zt
(z 1519 z1). Jednoczes$nie zwiekszono znaczgco roczne kwoty subwencji za zdany
egzamin, przypadajace na absolwentéw: niepublicznych liceow
ogo6lnoksztatcacych dla dorostych, ktérzy uzyskali $wiadectwo dojrzatosci —
03799 zt (z 2762 do 6561 zt); niepublicznych szkét policealnych, ktorzy uzyskali
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe albo dyplom zawodowy —
03108 zt (z 2762 do 5870 zt). Dofinansowanie niepublicznych szkét branzowych
Il stopnia oraz publicznych liceéw ogoélnoksztatcacych dla dorostych i szkot
policealnych pozostawiono na tym samym poziomie, ktéry byt wczesnie>4.

Przyktad

W trakcie konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia uwagi ztozyto CNiB ,Zak”, ktére
podato, ze zmiany beda miaty istotne skutki dla funkcjonowania niepublicznych szkoét,
poniewaz ich prowadzenie niesie ze soba szereg statych comiesiecznych zobowigzan
ponoszonych przez organ prowadzacy, jak zapewnienie miejsca prowadzenia zajec i kadry
nauczycielskiej, co wiagze sie z kosztami, ktére nie zostang pokryte z dotacji. Zwr6cono
uwage, ze: od wrzesnia 2018 r. organy prowadzace szkoty niepubliczne zostaty obowigzane
do zatrudniania nauczycieli w oparciu o umowe o prace, a nawet przy zastosowaniu
minimalnego wynagrodzenia o prace, kwota dotacji na ucznia nie pokryje nawet jednej
godziny pracy jednego nauczyciela; spos6b finansowania promuje szkoty, ktérych
stuchacze osiagaja wysoka zdawalno$¢ zewnetrznych egzaminéw przez swoich stuchaczy,
trzeba jednak uwzgledni¢, ze absolwenci takich szkét z r6znych przyczyn nie podchodza do
egzaminéw zewnetrznych, co uniemozliwia organowi prowadzacemu uzyskanie dotacji za
zdany egzamin, pozwalajacej na dofinansowanie wiekszej czesSci kosztéw ksztatcenia;
natomiast, gdy stuchacz zda egzamin, dotacja wyptacana jest dopiero po zakonczeniu cyklu
ksztalcenia, a cykl ten trwaé moze nawet kilka lat. Wskazano, Ze skutkiem zmian bedzie
ograniczenie dostepu do edukacji w takich szkotach, a takze ich zamykanie z uwagi na
wysokie koszty biezacego utrzymania, ktére do czasu zakoriczenia cyklu ksztatcenia
ponosi¢ bedzie tylko i wytacznie organ prowadzacy szkote.

Wprowadzenie w 2023 r., po wejsciu w zycie przepiséw rozporzadzenia, znaczacej
obnizki dofinansowania ucznia za uczestnictwo w zajeciach spowodowalo,
ze roczng kwote dotacji za 2023 r. dla liceéw ogolnoksztatcacych dla dorostych
przekazano w catosci w pierwszym kwartale (obliczang wedtug stawek z 2022 r.)
i w nadmiernej wysokosci, co spowodowato, ze cze$¢ tej dotacji podlegata
zwrotowi. Wystgpity problemy z finansowaniem dziatalnos$ci szkét przez organy
prowadzace, ktére zostaty zauwazone przez niektdre jst.

Przyktad

Z informacji Dyrektora Departamentu Edukacji Starostwa Powiatowego w Lubinie
wynikato, ze w 2023 r. niepubliczne licea ogélnoksztatcace dla dorostych po aktualizacji
stawek dotacji (w II kwartale) nie otrzymywaty juz dotacji, poniewaz w okresie styczen-
marzec kwota wyptaconej dotacji przewyzszata prognozowanag kwote dotacji naleznej na
2023 r. Organ prowadzacy planowat wygaszenie niepublicznego liceum dla dorostych
(nieprowadzenie rekrutacji), bo dotacja za efekt nie zrekompensuje strat spowodowanych
obnizeniem stawki miesiecznej dotacji na ucznia, gdyz w wiekszosci uczniowie
zainteresowani sg uzyskaniem wyksztatcenia $redniego (niekoniecznie z matura),
co umozliwi im kontynuowanie nauki w szkotach policealnych w celu uzyskania wyzszych
kwalifikacji zawodowych (tytut technika).

W zwiazku z problemami finansowymi, organy prowadzace podejmowaty decyzje
o podwyzszeniu lub wprowadzeniu optat za Kksztalcenie, pobieranych
od stuchaczy niepublicznych liceach ogélnoksztalcacych dla dorostych.
Podwyzszenie lub wprowadzenie optat spowodowato zmniejszenie liczby
chetnych do ksztatcenia w tych szkotach.

Przyklady

Organ prowadzacy Zaoczne Liceum Ogoélnoksztatcace ,,Cosinus” w Opolu (Fundacja Cosinus
Edukacja GL), od 1 lutego 2023 r., wprowadzil czesne (optate za ustuge nauczania)
w wysokosci 79 zt miesiecznie za semestr [, II, II11 i [V oraz 119 zt miesiecznie za semestr V,

54 Uczniowie ksztatcacy sie w formie zaocznej w publicznych liceach ogélnoksztatcacych dla
dorostych i szkotach policealnych — rocznie okoto 2070 zi, uczniowie ksztatcacy sie w formie
stacjonarnej w tych szkotach — rocznie okoto 3725 zt.
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VI, VII i VIII. Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze stawka w kwocie 2,70 zt na stuchacza,
ktory osiagnat wymagang frekwencje (nawet przy uwzglednieniu kwoty dotacji za efekt)
nie umozliwi pokrycia kosztéw funkcjonowania Liceum. Z kolei Dyrektor Liceum wyjasnit,
ze od momentu wprowadzenia optat stan stuchaczy zapisanych do szkoty zmniejszyt sie.
Zestawienie roczne: 2022 — wiosna (bez wprowadzonych optat) do 2023 — wiosna
wykazato 44% ubytek stuchaczy szkoty.

Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych Zak w Tomaszowie Mazowieckim pobierato optaty
z tytutu ksztatcenia od 2019 r. do 11 listopada 2022 r. w kwocie 99 zt miesiecznie;
w umowach ze stuchaczami zawartymi od 12 listopada 2022 r. do 20 kwietnia 2023 r.
zapisano miesieczng kwote optaty w wysokosci 99 zt, z zaznaczeniem corocznego wzrostu
tej optaty o 10 zt; natomiast w umowach zawartych od 21 kwietnia 2023 r. zapisano kwote
optaty 139 zt miesiecznie, zzaznaczeniem corocznej podwyzki czesnego o 10 zt
miesiecznie.

0Od stycznia 2023 r. optaty za ksztatcenie w prowadzonych zaocznych liceach
ogolnoksztatcacych wprowadzita Fundacja Conatus. Wedtug informacji Prezes Zarzadu
Federacji Placdwek Oswiatowych Spoétka z 0.0, po wprowadzeniu czesnego w liceach
radykalnie zmniejszyta sie liczba zapisywanych stuchaczy.

Zréwnanie w 2023 r. wag kwoty cze$ci oswiatowej subwencji og6lnej na ucznia
ksztatcacego sie w formie stacjonarnej albo zaocznej w szkole policealnej
spowodowato zréwnanie dotacji niewspétmierne do zréznicowanych kosztow
ksztatcenia w ramach tych dwéch form. W ksztatceniu stacjonarnym zajecia
organizowane sg minimum trzy dni w tygodniu, a w zaocznym — w czasie dwoch
zjazdéw po dwa dni w miesigcu. W szkole policealnej wymiar ksztatcenia
prowadzonego w formie stacjonarnej, okres§lony w ramowym planie nauczania,
jest o ponad 40% wyzszy, anizeli dla ksztatcenia prowadzonego w formie
zaocznej®®. W trakcie kontroli NIK, Dyrektor DWST w MEIN wyjasnit,
ze w przysztoSci wymaga rozwazenia kwestia zréznicowania stawek dotacji
dla niepublicznych szkdt policealnych ksztalcacych w formie stacjonarnej
i zaocznej.

We wrzes$niu 2020 r. w Ministerstwie zebrano z jst (powiatéw i miast na prawach
powiatu) dane dotyczace trudnos$ci w prowadzeniu kontroli w niepublicznych
szkotach dla dorostych i policealnych w latach 2018-2020 oraz dane dotyczace
dziatan podjetych w zwigzku z tym przez jst, a takze informacje
o nieprawidtowos$ciach, wydanych decyzjach administracyjnych o wstrzymaniu
dotacji i postepowaniach sadowych, zwigzanych z kontrolami. Do zakonczenia
kontroli NIK nie przeprowadzono analizy tych danych ani ich nie wykorzystano.

Z powyzszych danych wynikato, ze sposrdod 274 jst, ktére dotowaty szkoty, 92
(33,6%) nie prowadzito kontroli, a 182 (66,4%) przeprowadzito 1854 kontroli
w 977 szkotach, przy czym niektére jst realizowaty duza liczbe kontroli frekwencji
uczniéw na zajeciach®®. Jst, ktore skontrolowaty szkoty, wskazaty, ze trudnosci
z kontrolg wystapily w 20,2% szkét. Do najczeSciej wystepujacych
nieprawidtowosci zaliczono zawyzanie liczby uczniéw do dotacji (tj. uczniow
uczestniczacych w wymaganej liczbie zaje¢) i wykorzystanie dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. Przekazujac dane, cze$¢ jst wskazalo na istotne problemy
zwigzane z brakiem odpowiednich przepiséw ufzo lub ich nieprecyzyjnoscia,
umozliwiajaca szkotom i organom prowadzacym finansowe naduzycia®’. Jst
wskazaty na potrzebe sprecyzowania przepiséw dotyczacych wykorzystania
dotacji (w celu unikniecia ich dowolnej interpretacji przez podmioty dotowane)?5;
zbyt waski zakres przepisow dotyczacych wstrzymania dotacji’?; brak

55 Problem ten podkreslaly szczegélnie organy prowadzace.

% W ramach kontroli prawidtowosci pobierania dotacji. Na przyktad Miasto Lublin poinformowato
0160 kontrolach uczestnictwa stuchaczy na zajeciach w liczbie 175 kontroli w szkotach
policealnych oraz o 51 kontrolach tego rodzaju w 57 kontrolach w liceach ogdlnoksztatcacych dla
dorostych, a Powiat Betchatowski o 313 kontrolach w 19 szkotach w acznej liczbie 318 kontroli.

57 Dotyczyto to: UM Tarnowa, UM Bydgoszczy UM w Jaworznie, UM Lublin, UM Dabrowy Gérniczej,
Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecig, Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli.

58 Wynikajaca m.in. z braku mozliwos$ci weryfikacji wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan organu
prowadzacego na zapewnienie obstugi administracyjnej, prawnej i finansowej organu
prowadzacego (art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ufzo).

%9 Wskazano, ze w art. 37 ufzo brakuje uregulowania, ktére pozwolitoby na wstrzymanie dotacji
w zwigzku z niezgodna z prawem dziatalnoscig szkét, gdzie wyptata dotacji bytaby wstrzymana
na czas wyjasnienia sprawy lub wydania decyzji administracyjne;.
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odpowiednich uregulowan prawnych w sytuacji, gdy w trakcie postepowania
kontrolnego lub administracyjnego w sprawie zwrotu dotacji nastepuje zmiana
organu prowadzacego; brak jasno okreslonego uprawnienia do kontrolowania
faktycznego uczestnictwa stuchaczy na zajeciach, tj. w czasie trwania zaje¢; mato
skuteczne przepisy dotyczace wzywania organu prowadzacego do zaprzestania
dziatan utrudniajgcych lub uniemozliwiajacych przeprowadzenie czynnos$ci
kontrolnych.

Przyktady

Prezydent Miasta Dabrowa Gornicza zauwazyl, Ze obowigzujace przepisy ograniczajg
mozliwo$ci wykrywania naduzy¢. Kontroluje sie dotacje juz udzielong (wyptacong),
co powoduje, Ze czynno$ci te majg charakter nastepczy, a przepisy nie daja kontrolerom
prawa do przestuchiwania stuchaczy w charakterze $wiadkéw, co utrudnia wykrywanie
przypadkéw poswiadczania nieprawdy dotyczacej frekwencji. Szkoty, by wykorzystac
maksymalne kwoty dotacji, wykazuja wydatki, ktére moga budzi¢ watpliwosci, jednakze
trudno udowodnic¢ ich fikcyjno$é (np. niektére szkoty mnoza organy doradcze, wspierajace
rzekomo proces dydaktyczny, a w praktyce pozorujace prace). Osoby prowadzace staraja
sie maksymalnie utrudnia¢ czynnosci kontrolne, np. utrudniajg dostep do dokumentacji,
przemieszczajac ja z miejsca na miejsce. Istotnym mankamentem jest brak wyraznej
podstawy prawnej do wspoétdziatania miedzy podmiotami dotujagcymi w fazie rozliczania
czy kontroli dotacji, a przepisy ufzo nie daja skutecznych narzedzi kontroli, co przy
ograniczeniu $rodkéw dowodowych utrudnia dziatalnos¢ kontrolng. W kontrolach
przeprowadzonych przez pracownikow Urzedu stwierdzono nieprawidtowosci, ktére
zostaly ocenione jako dziatania przestepcze, w zwigzku z czym kierowano do organéw
Scigania zawiadomienia, ale skutek tych dziatan nie przynosit spodziewanych efektow.
Z doswiadczen pracownikéw Urzedu z kontaktéw z funkcjonariuszami prowadzacymi
postepowania wynikato, ze organy Scigania nie maja wtlasciwego przygotowania
izrozumienia problemu, z jakim mierza sie stuzby kontrolne jst. W piSmie podano
charakterystyczny przykitad ztozenia do prokuratury w dniu 24 pazdziernika 2019 r.
zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa w zwigzku z dziatalnosScia
policealnej szkoty sieciowej (jednej ze szkot sieci dziatajacej takze na terenie innych
miasté?), prowadzonej kolejno przez trzy organy prowadzace. Zmiany organu
prowadzacego zapewnialy unikniecie zwrotu nieprawnie pozyskanych S$rodkow
publicznych przy jednoczesnym zapewnieniu kontroli wtascicielskiej. W reakcji na
kierowane przez jst roszczenia zwrotu dotacji siegajace tacznie wielu milionéw ztotych
pierwsza spétka z 0.0. zostata postawiona w stan likwidacji.

W pi$mie Dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli UM Lublin podano, ze do najczestszych
nieprawidtowosci wynikajacych z kontroli i dotyczacych znacznych kwot dotacji naleza:
manipulowanie podpisami stuchaczy w dziennikach zaje¢; przedkiadanie do kontroli
niekompletnych dokumentéw do potwierdzenia wydatkéw; rozliczanie przez organy
prowadzace szkotly sieciowe wydatkéw z dotacji na podstawie dowodéw niepowigzanych
jednoznacznie z dana szkota; rozliczanie z dotacji niejasno okreslonych zakupow
materiatow i ustug (najczesciej posrednictwo w zakupie) od podmiotdw powigzanych
kapitatowo lub osobowo z organem prowadzacym szkote, dla ktérych brak jest narzedzi
kontrolnych pozwalajacych na weryfikacje, czy obroty w tych spoétkach nie bytly
generowane sztucznie; rozliczanie wydatkéw niekwalifikowalnych, spowodowane
przeswiadczeniem organu prowadzacego, zZe moze z dotacji sfinansowa¢ wszystko
z wyjatkiem wydatkéw inwestycyjnych, bez uwzglednienia ustawowego celu dotacji.
Wskazano réwniez na braki w przepisach: brak jasno okreslonego uprawnienia
do kontrolowania faktycznego uczestnictwa stuchaczy na zajeciach, tj. w czasie trwania
zaje¢; mato skuteczne wzywanie organu prowadzacego do zaprzestania dziatan
utrudniajacych lub uniemozliwiajacych przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.
Zwroécono szczeg6lng uwage na potrzebe sprecyzowania przepiséw dotyczacych
wykorzystania dotacji oraz wprowadzenia postulowanych mozliwosci kontroli dla
organ6éw dotujacych.

W latach 2019-2023 jst z wiasnej inicjatywy przekazywaty Ministrowi wiele
informacji o nieprawidtowos$ciach w systemie dotowania niepublicznych szkot
ksztatcacych osoby doroste i wnioski o zmiany w przepisach ufzo, jednak dane te
nie zostaty wykorzystane. Wskazywano w nich na potrzebe skuteczniejszej
ochrony srodkéw publicznych wyptacanych w formie dotacji oraz wzmocnienia
uprawnien jst zwigzanych z kontrolg jej pobierania i wykorzystania Dotyczyto
tonp.:

60 Jaworzno, Katowice, Mystowice, Sosnowiec, Rybnik, Kedzierzyn-Kozle, Chorzéw, Gliwice.
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Petycji Miasta Krakéw i Miasta Stotecznego Warszawa, tj. jst, ktore poniosty
wlatach 2019-2022 najwieksze w Polsce wydatki na dotacje
dla niepublicznych szkét policealnych®l. Informowaty one o tym, Ze rzetelna
kontrola $rodkéw dotacji ewidencjonowanych na rachunkach szkot jest
znacznie utrudniona lub niemozliwa; 14 dniowy termin na udostepnienie
kontrolujacym dokumentacji umozliwia jej fatszowanie; niektére organy
prowadzgce przeksztatcajg status prawny z osoby fizycznej na spotke z o.o0.,
co umozliwia unikanie zwrotu dotacji; uprawnienie do przetwarzania danych
osobowych ucznia przez osoby upowaznione do kontroli, wynikajace z art. 36
ufzo, uniemozliwia weryfikacje danych osobowych (np. miejsca zamieszkania
ucznia) z innymi Zrédtami niz dokumentacja kontrolowanej szkoty; samorzady
nie majg uprawnien do weryfikacji podpis6w uczniéw, nie moga przestuchiwac
uczniow, a nawet je§li wystepuja istotne podejrzenia co do witasciwego
sposobu pobrania i wydatkowania dotacji; wyptaty kolejnej transzy nie mozna
skutecznie wstrzymaé; brak jest mozliwosci skutecznego prowadzenia
postepowan egzekucyjnych.

Jednoczesnie postulowaty wprowadzenie w ufzo: obowigzku wydzielenia
przez jednostki dotowane osobnego rachunku, przeznaczonego wytacznie
na otrzymywanie i wydatkowanie dotacji o§wiatowych (zmiana art. 34 ust. 1
ufzo); obowiazku niezwlocznego udostepniania kontrolujacym dokumentacji
przebiegu nauczania, w tym list obecnosci stuchaczy (zmiana art. 36 ust. 3
ufzo); mozliwosci natychmiastowego wstrzymania wyplaty dotacji
po stwierdzeniu nieprawidtowosci skutkujgacych ztozeniem zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa; mozliwosci wyplaty dotacji
w miesigcu nastepujacym po miesigcu kontroli frekwencji; uprawnien
dla kontrolujacych na zbieranie od uczniéw o$wiadczen potwierdzajacych
uczestnictwo w zajeciach pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej; mozliwosci
przeprowadzenia doraznej kontroli frekwencji bez wczesniejszej zapowiedzi;
mozliwosci weryfikacji przez jst, czy ci sami uczniowie nie s3 wykazywani
do dotacji jednoczes$nie w kilku szkotach w réznych miastach. Postulowano
takze o zmiany innych przepiséw: dodania w art. 168 ust. 16 upo przepisu,
ktéry w sposéb precyzyjny okresli zasady zmiany organu prowadzacego oraz
przepiséw prawa regulujgcych zakres odpowiedzialnosci organu, ktory ulega
likwidacji; rozwazenie zmiany tresci art. 8 upo poprzez doprecyzowanie
w ust. 2 pkt 2 pojecia ,innej osoby prawnej” tak, aby szkoty nie mogty by¢
zakladane i prowadzone przez spéiki z 0.0, wprowadzenie uprawnien
organdow dotujgcych do korzystania z ogélnopolskich baz danych lub z jednego
wspdlnego systemu, w tym takze do udostepnienia jst rozszerzonej
funkcjonalnosci SIO, aby mozna byto ustali¢, czy inne jst udzielajg dotacji
na tego samego ucznia.

Apeli Rady Miasta Opole i Rady Miasta Gliwice, tj. dwéch uchwat rad miast
na prawach powiatu, w ktérych zwrécono sie odpowiednio do Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Sprawiedliwo$ci i Ministra Finanséw
oraz do Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatani, majacych na celu
wprowadzenie zmian legislacyjnych dotyczacych dotowania szkét
niepublicznych (odpowiednio z lipca 2020 r. i wrze$nia 2021 r.). Rada Miasta
Opole postulowata wprowadzenie spdjnych przepiséw, ktére umozliwig
efektywng wspoétprace w ramach kontroli prowadzonych przez organ dotujacy
i organ nadzoru pedagogicznego; rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktérych jst
moze wstrzyma¢ wyptate srodkéw publicznych dla szkoty niepublicznej62.
Rada Miasta Gliwice wniosta o: rozszerzenie zapisow art. 36 i 37 ufzo
(t. rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorych jst moze wstrzymac¢ wyptate
dotacji) o mozliwo$¢ wstrzymania wyptaty dotacji, jeSli przy rozpoczeciu
kontroli organ dotujacy nie otrzyma do wgladu dokumentéw umozliwiajacych

61

62

Nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo rozpatrzyto te pisma nieprawidtowo, poniewaz nie uznato ich
za petycje w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
Wskutek tego nie przestrzegano wymaganego w tej ustawie sposobu lub terminu rozpatrzenia
oraz nie podano do publicznej wiadomosci informacji o przedmiocie petycji.

Np. w przypadku uzasadnionego podejrzenia wprowadzania jst w biad.
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kontrole lub gdy szkota nie wywigzuje sie z obowigzkéw; doprecyzowanie
sposobu potwierdzania przez uczniéw obecnosci na zajeciach (ze wzgledu
na brak definicji czytelnosci podpisu ucznia); doprecyzowanie art. 33 ust. 1
pkt 2 ufzo poprzez wskazanie, Ze dane przekazane do SIO wedtug stanu
na 30 wrzesnia majg by¢é zgodne =ze stanem faktycznym; odejscie
od minimalnej 50% frekwencji i naliczanie dotacji wedtug faktycznego
uczestnictwa uczni6w w zajeciach; nalozenie na szkoly obowiazku
dostarczenia organowi dotujacemu, wraz z miesieczng informacja o liczbie
uczniow, takze list obecnosci uczniéw; doprecyzowanie art. 35 ufzo poprzez
wprowadzenie katalogu wydatkéw; wprowadzenie zapisu umozliwiajacego
wyplate skorygowanej dotacji w miesigcu nastepujacym po miesiacu,
w ktérym przeprowadzono kontrole frekwencji uczniéw; okreslenie jasnych
zasad wspélpracy w zakresie kontroli miedzy organem dotujagcym a organem
nadzoru pedagogicznego, wprowadzenie limitu uczniéw ksztalcgcych sie
w danej szkole niepublicznej w odniesieniu do rodzaju i powierzchni obiektu,
w ktérym odbywa sie proces ksztatcenia; przekazanie dotowania zwigzanego
z dotowaniem placéwek niepublicznych urzedom wojewddzkim; przekazanie
kontroli pobierania i wydatkowania dotacji RIO. W apelach zwrécono uwage
na stwierdzone w Kkontrolach liczne nieprawidtowosci dotyczace pobierania
i wykorzystania dotacji.

Do Ministra Edukacji Narodowej w styczniu 2020 r. zostata takze skierowana
interpelacja poselska z propozycja zmian legislacyjnych w ufzo, polegajacych
na wprowadzeniu przepiséw, ktore: wprowadza mechanizm ustalania wysokosci
przystugujacej dotacji zapewniajacy jej naliczenie od podstawy uwzgledniajacej
wylacznie te wydatki, ktoére ponosi dotowana jednostka; wydtuza okres
przedawnienia zobowigzania do zwrotu dotacji o$wiatowej pobranej
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
z obowigzujgcych 5 lat liczonych od konca roku, w ktérym dotacja podlegata
zwrotowi, do 8 lat (wskazano, Ze celem regulacji jest stworzenie przepisu
szczegblnego, ktory wylaczy w stosunku dozobowigzan o zwrot dotacji
oSwiatowej dziatanie obowigzujacej zasady ustalonej przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®3, moéwigcej o 5-letnim terminie
przedawnienia). Ministerstwo takze nie wykorzystato tych danych.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze w okresie od 2019 r. prace w MEiN nie byly
szczegOlnie nakierowane na przygotowywanie kolejnych zmian dotyczacych
funkcjonowania i finansowania niepublicznych szkot ksztatcacych osoby doroste.
System o$wiaty byl na etapie zmian ustroju szkolnego®%. Komérka Ministerstwa
wlasciwa w zakresie przeksztatcania szkét oraz dotowania niesamorzadowych
szk6t byta przede wszystkim skoncentrowana na wsparciu podmiotow
stosujacych przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe®> oraz wspieraniu podmiotéw stosujacych nowe
regulacje ufzo, a takze na kolejnych zadaniach wynikajacych z wejscia w Zycie
z dniem 1 wrze$nia 2019 r. ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy
Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw®s,
zawierajacej takze przepisy zwigzane zdotowaniem szkoét niepublicznych®?.

65 Dz.U.z 2023 r. poz. 2383, ze zm.

6¢ W dniu 1 wrze$nia 2019 r. rozpoczatl sie proces przeksztatcania dotychczasowych trzyletnich
licebw ogélnoksztatcacych w czteroletnie i dotychczasowych czteroletnich technikéw
w piecioletnie. System o$wiaty przygotowywat sie do tworzenia szkét nowego typu, tak aby
z dniem 1 wrze$nia 2020 r. rozpoczeto sie ksztatcenie w branzowych szkotach II stopnia.

65 Dz.U.z2017r. poz. 60, ze zm.

6 Dz.U. poz. 2245, ze zm.

67 Zwro6cono uwage, ze niektdre z przepiséw ww. ustawy wprowadzono po to, aby przeciwdziata¢ —
zauwazanym przez powiaty — nieprawidtowosciom lub wytudzaniu dotacji. Byly to zmiany
w art. 26 (doprecyzowano, ze wlasnoreczne podpisy na listach obecno$ci musza by¢ czytelne oraz
doprecyzowano definicje zaje¢ obowigzkowych, w ktérych zobowiazany jest uczestniczy¢ uczen
lub stuchacz), w art. 27 (uregulowano postepowanie w sytuacji, gdy jst wie, ze dany stuchacz
uczeszcza do dwdch szkoét i uczen ten nie dokonat wyboru szkoty ,gtéwnej”, a w obu z nich jest
zapisany w ksiedze uczniéw tego samego dnia), w art. 35 (wprowadzono doprecyzowanie
w zakresie pokrywanych zdotacji wynagrodzen pracownikéw oraz dyrektoréw szkét
niepublicznych; okre$lono maksymalny wymiar czasu pracy, w tym w odniesieniu do os6b
zatrudnionych w jednej jednostce o§wiatowej na umowe o prace i umowe cywilnoprawng).
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Zauwazyt takze, ze Ministerstwo w latach 2019-2023 analizowato problemy
zglaszane przez jst oraz inicjowato i wprowadzato zmiany przepiséw, majgce
na celu bardziej skuteczna ochrone srodkéw publicznych wyptacanych w formie
dotacji zbudzetéw jst szkolom ksztatcacym osoby doroste, jednak przepisy
te znalazty sie w innych ustawach niz ufzo i wymienionych wyzej%® oraz
w rozporzadzeniach w sprawie sposobu podziatu cze$ci oswiatowej subwencji
ogoélnej dla jst i w rozporzadzeniu COVID-19 (kolejnych jego zmianach).

Niezaleznie od nieprawidtowosci w systemie finansowania, zgtaszanych przez jst,
w MEiIN zauwazono istotng role niepublicznych szkét policealnych w systemie
ksztatcenia zawodowego.

Przyktad

Dyrektor DWST zauwazyl, ze zwalczanie zjawiska wytudzania dotacji o$wiatowych
nie moze by¢ sprowadzane jedynie do wprowadzania coraz bardziej restrykcyjnych
rozwiazan legislacyjnych, ktére - jak wskazuje praktyka - i tak nie wyeliminuja catkowicie
wystepowania tego zjawiska, a do tego przyczyniaja sie do zwiekszania biurokracji
w szkotach i placoéwkach oswiatowych [...]. Gtos powiatéw jest bardzo wazny, jednak nie
powinien by¢ jedynym zrédiem zalozen do zmiany ufzo. [..] Nie sposéb sie zgodzié
z niektérymi rekomendacjami niektérych powiatéw, takimi jak wniosek o zmiane systemu
o$wiaty poprzez catkowitg likwidacje szkét policealnych. Oferta edukacyjna tych szkét
obejmuje 35 zawodéw, sposrdad 227 zawodoéw ujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego. W szkotach policealnych ksztalci sie przede wszystkim $redni personel dla
sektora zdrowia, Sredni personel dla obszaru spraw spotecznych, a takze technicy
pozarnictwa, bezpieczenstwa i higieny pracy i ochrony fizycznej oséb i mienia. Ksztatcenie
w szkotach policealnych w zawodach branzy opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej jest
niezbedne z punktu widzenia rynku pracy zwigzanego z tym obszarem, na co wskazuje
takze statystyka. Tworzac dobre prawo nalezy wziaé¢ pod uwage wszystkich uczestnikow
procesu zwigzanego z finansowaniem szkolnictwa niepublicznego oraz fakt, ze wiekszos¢
zponad Kkilkunastu tysiecy szkél, prowadzonych przez inne podmioty niz powiaty
i ksztatcacych osoby doroste, dziata w dobrej wierze i zgodnie z literg prawa.

W kwietniu 2022 r. podczas posiedzenia Zespotu KWRIST przedstawicielka Unii
Metropolii Polskich wniosta o powotanie grupy roboczej, ktéra przygotuje zmiany
ufzo dotyczace finansowania niepublicznych szkét ksztatcacych osoby doroste,
zauwazajac, ze Srodki pochodzace z dotacji nie sg wtasciwie wykorzystywane.
Strony wspdlnie ustalily, ze powstanie grupa robocza (ekspercka) osob,
wskazanych ze strony samorzadowej i rzagdowej, ktéra wypracuje propozycje
zmian przepiséw. Urzednicy MEiN wystali 13 marca i 7 czerwca 2023 r. dwa
kolejne pisma do sekretarza strony samorzadowej Zespotu KWRIiST z prosba
o wskazanie po dwoch ekspertéw z kazdej z korporacji samorzadowej, ktérzy
podejma sie pracy w tym zespole roboczym, na ktére nie otrzymano odpowiedzi.
Sekretarz przekazat do MEIN wykaz ekspertéw z korporacji samorzadowych
dopiero w trakcie kontroli NIK, 29 czerwca 2023 r., w zwigzku z prosbg NIK
o informacje w tej sprawie. Z tego powodu grupa robocza nie rozpoczeta prac
dotyczacych przygotowania zalozen zmiany ufzo do zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIK.

Wedtug informacji Dyrektora DWST, wskazana grupa ekspercka, po rozpoczeciu
prac miala zajg¢ sie analizg dotychczas zgromadzonego materiatu dotyczacego
nieprawidtowoSci, problemoéw i propozycji rozwiazan legislacyjnych zwigzanych
z finansowaniem szkét ksztatcacych osoby doroste, w tym zebranych w 2020 r.
odpowiedzi jst¢?.

W trakcie kontroli NIK, Dyrektor DWST w MEiN odnidst sie do niektorych regulacji
ufzo, ktéore NIK zidentyfikowala jako potencjalne Zrédia probleméw systemu

68  Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa — art. 50a (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.); ustawa z dnia 1 grudnia
2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
(Dz. U. poz. 2666, ze zm.).

69 W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Edukacji i Nauki poinformowal NIK,
ze w MEIN przygotowano kompleksowa analize systemu finansowania szkdt niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste i 6 wrze$nia 2023 r. przedstawiono ja i omdwiono podczas pierwszego
spotkania grupy roboczej Zespotu KWRIiST.
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finansowania szko6t ksztatcacych osoby doroste. Dotyczylo to nastepujacych
kwestii:

a. Trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu kontroli dotacji, ktore
nie zostaly uregulowane w akcie prawnym rangi ustawowej ani w przepisach
wynikajgcych z ustawowego upowaznienia.

W art. 38 ust. 1 ufzo okreslono, ze tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania jest
ustalany w drodze uchwaty organu stanowiacego jst’0. Wedtug danych MEIN
uchwaty jst byty przedmiotem skarg wnoszonych do sagdéw administracyjnych
i w niektérych przypadkach sady przyznawaty racje skarzacym oraz uznawaty
przekroczenie zakresu delegacji przez organy stanowiace jst. Pod koniec 2022 r.
do MEIN wptynat postulat zmiany ufzo, dotyczacej upowaznienia ministra
wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do ustalenia tych trybéw w formie
aktu wykonawczego. Zglosit go Burmistrz Miasta Sulejowek, powotujac sie
na stanowisko NSA zawarte w wyroku z dnia 17 listopada 2021 r.71, w ktérym Sad
wskazat, ze uprawnienia kontrolowanych oraz obowiagzki kontrolujacych
powinny by¢é w sposéb wyczerpujacy uregulowane w aktach prawnych rangi
ustawowej. Dyrektor DWST wyjasnil, Ze ta propozycja powinna by¢
przedyskutowana na forum grupy roboczej Zespotu KWRIST.

b. Braku w ufzo regulacji uniemozliwiajgcej podwdjne dotowanie ucznia
przez kilka jst.

W art. 27 ufzo wprowadzono regulacje uniemozliwiajaca wielokrotne dotowanie
jednego ucznia przez dang jst’?2, nie wprowadzono jednak regulacji
uniemozliwiajacej wielokrotne réwnoczesne dotowanie tego samego ucznia przez
kilka réznych jst’3. Wedtug wyjasnien Dyrektora DWST terytorialne ograniczenie
przepisu do jednej jst (a nie dla terenu catego kraju) miato zwigzek
Z upowaznieniami ustawowymi ufzo i usio dla jst do przetwarzania danych
osobowych, potrzeba zapewnienia anonimizacji danych osobowych uczniéw
(w tym numeru PESEL) i uwagami GIODO, zgtaszanymi w trakcie przygotowania
usio. Dlatego tez w ufzo pozostawiono art. 27 ust. 1 w pierwotnym jego brzmieniu
i tym samym nie dopisano jst, dotujacych szkoty ksztatcace osoby doroste,
do kregu podmiotéw, ktére majg dostep do numerdw PESEL ucznidw. W zwigzku
z wynikami analizy bazy danych SIO przeprowadzonej na 30 wrzesnia w latach
2019-2022, ktére wskazywaty, ze skala powielania sie tych samych uczniéw byta
niewielka (okoto 1-1,6 tys. 0sé6b, co stanowito 0,39-0,65% ogdlnej liczby uczniéow
tych szkét), Dyrektor DWST stwierdzit, Ze przy probie wyposazenia jst w wiedze
dotyczaca danych osobowych catej populacji uczniéw szkoét ksztatcacych osoby
doroste, znajdujaca sie w SIO, nalezy spodziewac sie ponownie oporu organéow
odpowiedzialnych za ochrone danych osobowych. Mogloby to zosta¢ uznane
za dziatanie niewspo6tmierne wobec rzadko wystepujacej sytuacji.

Uwzgledniajgc  argumenty  Dyrektora DWST, NIK =zauwaza jednak,
ze w konsekwencji braku mozliwo$ci wymiany danych miedzy poszczeg6lnymi
systemami jst do obstugi dotacji miedzy soba oraz z SIO, a takze ryzyka
wykazywania przez szkoly do dotacji oraz w SIO innych oséb niz figurujace
w dokumentacji przebiegu nauczania, nie mozna aktualnie ustali¢, jaka jest
rzeczywista skala udzielania dotacji na tych samych uczniéw w kraju, a takze, jaka
moze by¢ wysoko$¢ Srodkéw publicznych udzielanych wielokrotnie na tych
samych uczniéw.

c. Niskiej skuteczno$ci przepis6w o wstrzymaniu dotacji.

70 Okre$lona w tym przepisie regulacja, dotyczaca przypisania jst kompetencji do ustalania tych
trybow stanowita kontynuacje rozwigzania funkcjonujacego wczes$niej w art. 90 uso.

71 Sygn.1GSK 800/21.

72 Ucznia uczacego sie (uczestniczacego w wymaganej liczbie zaje¢ w miesiacu) réwnoczesnie w kilku
szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste, dotowanych przez jedna jst.

73 Ucznia uczacego sie (uczestniczacego w wymaganej liczbie zaje¢ w miesigcu) réwnocze$nie w kilku
szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste, dotowanych przez rézne jst.
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W art. 36 ust. 7 i art. 37 ust. 2 ufzo przewidziano mozliwo$ci wstrzymania dotacji
dla szkoty niepublicznej ksztatcacej osoby doroste przez organ dotujacy.
Dotyczyly one utrudniania lub udaremniania czynnosci kontrolnych (art. 36
ust. 7), nieprzekazania rozliczenia (jego korekty) lub informacji o liczbie uczniéw,
niewykonania decyzji administracyjnej lub prawomocnego wyroku sadu
w zwigzku z przekazang dotacjg (art. 37 ust. 2)74 Wstrzymanie wyptaty dotacji
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, w zwigzku z czym do decyzji stosuje
sie przepisy kp.a. oraz ppsa. Jst wskazywaly na dlugi czas oczekiwania
na rozstrzygniecia sadu oraz fakt, Ze w tym czasie dotacja musi by¢ wyptacana,
gdyz dopiero prawomocny wyrok w danej sprawie jest przestanka
do wstrzymania dotacji dla danej szkoty. W przypadku orzeczenia sadu
potwierdzajacego naduzycie, jst musi dochodzié¢ zwrotu wyptaconej w tym czasie
dotaciji.

Dyrektor DWST wyjasnit, Zze motywem przewodnim tworzenia przepiséw upo
czy ufzo nie jest i nie moze by¢ zatozenie, ze wszystkie osoby prowadzace szkoty
s3 nieuczciwe. Zbytnia ich restrykcyjno$s¢ moze doprowadzi¢ do utrudnienia
funkcjonowania podmiotéw dotowanych, ktére z reguly dziataja zgodnie
z prawem. Kwestie Scigania os6b wytudzajacych dotacje zostaty uregulowane
w odpowiednich ustawach. Ponadto zar6wno jst, jak i organy prowadzace majg
prawo dochodzi¢ swoich roszczen przed sagdami.

Odnoszac sie do przedstawionej argumentacji, NIK zauwaza, Ze dotacje sa
srodkami publicznymi, ktére powinny by¢ wydatkowane celowo i oszczednie,
w zwigzku z czym jst powinny mie¢ skuteczne narzedzia prawne umozliwiajace
wstrzymanie ich wydatkowania w przypadku wysokiego prawdopodobienistwa,
ze $rodki te beda podlegaly zwrotowi i moga zosta¢ niezwrdcone, bez koniecznosci
pozniejszego wydatkowania kolejnych $rodkéw publicznych na dochodzenie
swych praw w sadzie i na postepowania egzekucyjne.

d. Mato skutecznej weryfikacji prawidtowos$ci wykorzystania dotacji na wydatki
organu prowadzacego dotyczace obstugi administracyjnej, prawne;j,
finansowej i organizacyjnej szkot.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ufzo, dotacje dla niepublicznych szkét s3
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan tych szkét w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki i moga by¢ wykorzystane na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, okreslonych
w art. 10 ust. 1 pkt 4 upo, ktéry stanowi, ze do zadan organu prowadzacego szkote
nalezy zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, finansowej
i organizacyjnej szkét’s. Wyjasniajac przyczyny braku doprecyzowania w ufzo
kategorii tych wydatkéw, Dyrektor DWST wyjasnit, Ze kluczowe znaczenia ma
przyjeta filozofia okreslenia wydatkéw w art. 35 ust. 1 ufzo oraz zadan opisanych
w art. 10 ust. 1 upo. W ufzo nie ma np. katalogu srodkéw dydaktycznych, ktore
mozna sfinansowa¢ z dotacji, wupo nie ma katalogu pomocy dydaktycznych
i sprzetu, w ktére organ prowadzacy powinien wyposazy¢ szkote. Dlatego wydatki
finansowane z dotacji nalezy postrzegac i oceniac ich zasadno$¢ przez pryzmat
zadan dotyczacych ksztatcenia realizowanych przez konkretna szkote, takiej zas
oceny nie mozna dokonac¢ z pozycji centralnego urzedu, lecz jst.

W jst przetwarzano dane osobowe stuchaczy dotowanych przez siebie szkét,
w zwiazku z udzielaniem i rozliczaniem wykorzystania dotacji (art. 38 ust. 2 ufzo).
Systemy informatyczne wykorzystywane w jst do obstugi dotacji
nie byty powiazane z baza danych SIO w zakresie danych osobowych i nie byto
podstaw prawnych do powigzania tych systemoéw. Zgodnie z uregulowaniami
usio, jst nie miaty dostepu do danych osobowych uczniéw, zgromadzonych w SIO.
Do numeréw PESEL poszczegélnych uczniéw mieli wglad jedynie uprawnieni
pracownicy szkot, do ktérych uczeszczali uczniowie, a takze administrator bazy
SIO, czyli minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania.

74+ W obydwu przypadkach po wezwaniu organu dotujgcego do zaprzestania/wykonania tych dziatan
oraz po bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w wezwaniu.

75 Wskazana regulacja ufzo zostata przeniesiona z uso (art. 90 ust. 3d), ktéra z kolei w uso byta
stopniowo doprecyzowana.
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Wedtug wyjasnien Dyrektora DWST, ograniczenie dostepu do danych osobowych
wynikato z zasady przyjetej podczas projektowania usio i zalecenia GIODO, ktory
podkreslat konieczno$¢ zachowania zasady bezpieczenstwa danych osobowych,
minimalizacji zbierania i udostepniania danych osobowych oraz wyrazat
wielokrotnie sprzeciw wobec zbierania danych osobowych w SIO.

W pierwszym kwartale 2023 r. w Ministerstwie podjeto prace majace na celu
rozszerzenie zakresu danych uzyskiwanych na potrzeby SIO z rejestru PESEL.
W wyniku spotkania z przedstawicielami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
ustalono, ze mozliwe jest przekazywanie informacji o zgonach. Po opracowaniu
konkretnych rozwigzan technicznych miaty rozpocza¢ sie prace nad zmiang usio,
dajaca podstawe prawng otrzymania dodatkowych danych dotyczacych uczniéow
i nauczycieli.

W trakcie kontroli NIK, od 5 lipca 2023 r., w MEiN udostepniono w SI0 mozliwo$¢
generowania nowych raportdéw (na dzien 30 wrzes$nia lub na dzien poprzedzajgcy
dzien jego sporzadzenia), umozliwiajacych jst i dyrektorom szkét dokonywanie
weryfikacji przypadkéw réwnoczesnego przypisania uczniow do oddziatow
réznych szkétl, w tym potozonych na terenie innych jst. W obszarze uprawnien jst
generowane raporty obejmowaty wiele szkot, nie zawieraly jednak pelnych
danych identyfikujacych uczniéw. Informacje znajdujace sie w takim wykazie
pozwalaty jst ustali¢ zakres wystepowania przypadkéw uczniow wykazanych
w SIO jako osoby uczeszczajace rdwnoczes$nie do réznych szkoét, ustali¢ numery
RSPO szkél, do ktorych ci uczniowie uczeszczali, a takze ustali¢ cze$ciowo
zanonimizowane identyfikatory ucznidw nadane w szkotach. Ustalenie
przypadkéw, w ktorych uczniowie byli rownoczes$nie przypisani do oddziatéw
wréznych szkotach, bylo mozliwe przy systematycznej i biezgcej analizie
oraz przy wspotpracy samorzaddéw ze szkotami.

Czes¢ rekordow w bazie danych SIO dotyczyta uczniéw, ktérzy nie mieli polskiego
obywatelstwa, lecz nie zawierata danych dotyczacych statusu ucznia’¢ oraz jego
kraju pochodzenia: w 2019 r. dotyczyto to 15,7 tys. rekordow (6,3% z wszystkich
dotyczacych ucznidw szkét dla dorostych, niezaleznie od ich obywatelstwa),
w 2020 1. - 21,2 tys. (8,3%), w 2021 r. - 36,9 tys. (13,7%), aw 2022 r. - 24,2 tys.
(9,2%). Niektore z tych przypadkéw dotyczyty oséb, ktére nie miaty nadanego
numeru PESEL?7. Wpisy takie byty niekompletne, gdyz w mys$l przepisow art. 11
ustawy o SIO, w przypadku ucznia, ktéry nie ma numeru PESEL, dane
identyfikacyjne w bazie danych SIO mialy obejmowaé¢ m.in. kraj pochodzenia
i dane dotyczace statusu tego ucznia. Niektére z rekordéw w SIO w 2019 r.
nie zawieraly miejsca zamieszkania ucznia (na terenie RP lub za granica) -
dotyczyto to 23,7% z wszystkich 230,4 tys. rekordéw odnoszacych sie do uczniow
z obywatelstwem polskim oraz 43,8% z wszystkich 21 tys. rekordéw dotyczacych
uczniow bez takiego obywatelstwa (rekordy z lat 2020-2022 nie zawieraty takich
brakéw). Przepisy art. 14 pkt 1 ustawy o SIO stanowily, ze dane dziedzinowe
w zwigzku z nauka ucznia w szkole obejmuja m.in. miejsce zamieszkania ucznia.
Dyrektor DWST wyjas$nil, Zze zgodnie z przepisami art. 49 usio, za poprawnos¢
i kompletnos¢ danych odpowiada dyrektor szkoty. W Ministerstwie podejmowano
dziatania, aby poprawi¢ kompletno$¢ danych w SIO. Od 2 wrze$nia 2020 r.
wprowadzono rozwigzanie wymuszajgce podawanie adresu zamieszkania ucznia
przy przypisywaniu ucznia do oddziatu. Skutkowato to wyeliminowaniem brakow
w danych za 2020 r. i lata p6Zniejsze.

76 Rodzaje statusu ucznia okre$laty przepisy art. 11 usio. Wyszczeg6lniono w nich np. osoby, ktérym
udzielono zezwolenia na pobyt staty na terytorium RP, osoby majace wazng Karte Polaka, osoby,
ktérym nadano status uchodzcy, albo cztonkdw rodziny takiej osoby, osoby majace zgode na pobyt
tolerowany.

77 6,2 tys. sposrod 201,2 tys. rekordéw dotyczyto oséb bez nadanego numeru PESEL. W$réd tych
6,2 tys. rekordéw, w przypadku 3,7 tys. nie podano statusu ucznia, w tym: w przypadku 3,4 tys. -
nie podano zaréwno statusu, jak i kraju pochodzenia.
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Zanizenie przez jst
wydatkdéw na dotacje
dla niepublicznych
szkot policealnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Z danych dotyczacych wydatkéw jst na dotacje dla policealnych szkot
niepublicznych wlatach 2019-2022, pochodzacych ze sprawozdan Rb-28S78
(wedtug stanu na 8 maja 2023 r.), wynikato, ze jst stopnia powiatowego na dotacje
wydatkowaty tacznie 2021 mln zt. W trakcie kontroli NIK okazato sie, ze dane te
byly zanizone’. Po przeprowadzeniu w DWST MEIN analizy poréwnawczej
danych wykazywanych przez jst w sprawozdaniach Rb-28S, SIO i danych
do naliczenia subwencji o$wiatowej, stwierdzono, ze 24 jst poziomu
powiatowego, mimo naliczenia czeSci oSwiatowej subwencji ogoélnej
na niepubliczne szkoty policealne, nie wykazato wydatkéw na dotacje dla tych
szkét w sprawozdaniach budzetowych. Uwzgledniajac wyniki tej analizy,
Sekretarz stanu w MEIN zwrdcit sie do 10 Prezeséw RIO80 z prosba
o zweryfikowanie rozbiezno$ci w ramach uprawnien nadzorczych RIO
oraz przekazanie informacji o dokonanych ustaleniach. Z informacji uzyskanych
w RIO wynikato, ze $rodki dotacji na szkoty policealne byly w wiekszosci
przypadkow btednie wykazywane w  sprawozdaniach8l. Prezesi RIO
poinformowali o podjeciu dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
nieprawidtowos$ci, w tym skorygowania btednych danych sprawozdawczych.
Wedtug szacunkowych danych z MEIN (na dzien 25 lipca 2023r.), kwote
wydatkéw jst na dotacje dla niepublicznych szkét policealnych, jaka wykazano
w sprawozdaniach w rozdziale 80116 § 254, zaniZono za lata 2019-2022 o okoto
50,8 mln zt. W zwigzku z tym taczna kwota wydatkéw na dotacje na stuchaczy
szko6t policealnych w skali kraju w latach 2019-2020 szacunkowo wyniosta
2071,8 mln zt. Wydatki te w kolejnych latach wzrastaty i wynosity: w 2019 r. —
4541 minzt, 2020 r. —477,7 mln zt, 2021 r. — 551,6 min z1, 2022 r. — 588,5 mln zt
(wzrost 0 29,6% pomiedzy 2019 r. a 2022 r.). Wydatki te wykazato ogétem 236
jst (63 miasta na prawach powiatui 173 powiaty).

Infografika nr 8
Wydatki miast na prawach powiatu i powiatéw na dotacje dla niepublicznych szkét
policealnych w latach 2019-2022 (mlIn zf)

. ~1590,2

Powiaty Miasta na prawach powiatu

Zrédio: dane MEiN.

Najwieksze kwoty wydatkéow na dotacje (powyzej 50 mln z1) w latach 2019-2022
poniosty miasta na prawach powiatu: Warszawa (193,2 min zi), Krakéw
(127,1 mln z1), Poznan (102,1 mln z1), Wroctaw (90,7 mln z1), Gdansk (58,1 mln zi)
i Szczecin (54,9 mln zt).

78 Rozdziat 80116 — Szkoty policealne, paragraf 254 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu o$wiaty. Sprawozdania wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513, ze zm.).

79 Stwierdzono to na przyktadzie Powiatu Nyskiego, ktéry nie wykazat wydatkéw na dotacje
w sprawozdaniach Rb-28S, jednak niepubliczne szkoly policealne na terenie Powiatu byty
wykazane w SIO i subwencja oSwiatowa na stuchaczy tych szkoét byta naliczana.

8 Regionalne Izby Obrachunkowe w: Wroctawiu, Bydgoszczy, Lublinie, Lodzi, Opolu, Rzeszowie,
Katowicach, Kielcach, Poznaniu i Szczecinie.

81 Zamiast w rozdziale 80116 wykazywano je m.in. w rozdziatach: 80130 - Szkoty zawodowe, 80115
— Technika, 80120 - Licea og6lnoksztalcace, 80144 — Inne formy Kksztatcenia osobno
niewymienione.
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na najwieksze organy
prowadzace

Wazniejsze wyniki kontroli

W oparciu o sprawozdawczos¢ budzetowa jst niemozliwe bylo ustalenie
wydatkow na dotacje dla niepublicznych lice6w ogdlnoksztatcacych dla dorostych,
poniewaz w tym samym rozdziale Kklasyfikacji budzetowej (80120 Licea
ogdlnoksztatcqce) wykazywane byty wydatki na szkoty niepubliczne, w ktorych
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki (szkoty dla mtodziezy),
jak i na szkoty ksztatcgce osoby doroste. Dyrektor DWST wyjasnit, ze dokonujac
analiz poréwnawczych $rodkéw naliczanych w ramach subwencji o$wiatowej
i wydatkow na dotacje, w przypadku szkdét policealnych mozna korzystac z danych
dotyczacych wydatkéw znajdujacych sie w SIO i ze sprawozdan budzetowych,
natomiast w przypadku liceéw ogdlnoksztatcacych dla dorostych mozna korzystac
z danych dotyczacych wydatkéw, znajdujacych sie jedynie w SIO; klasyfikacja
budzetowa z zatoZenia powinna by¢ przejrzysta oraz stuzy¢ nie tylko do analiz
prowadzonych na poziomie MEIN, ale jako narzedzie wszystkich jednostek
sektora finans6w publicznych.

W trakcie kontroli NIK Sekretarz stanu w MEIN zwrdcil sie do Sekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw z prosbg o dodanie w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
irozchod6éw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, w zataczniku 2
Klasyfikacja rozdziatéw w Dziale 801 O$wiata i wychowanie nowych rozdziatéw:
Licea ogdlnoksztatcqce dla dorostych, Szkoty podstawowe dla dorostych
oraz wyodrebnienie z rozdziatu 80117 Branzowe szkoly 1 i Il stopnia rozdziatow:
Branzowe szkoty I stopnia, BranZowe szkoly II stopnia. Wskazatl, Ze zmiany te
utatwig analize wydatkow jst na szkoty dla dorostych w odniesieniu do $rodkéw
naliczonych na ten cel wramach czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej.
Do zakoniczenia kontroli NIK Minister Finans6w nie odpowiedziat na ten wniosek.

W latach 2019-2022 na szkoly prowadzone przez najwieksze trzy organy
prowadzace (CNiB Zak, TEB Edukacja spétka z 0.0., Grupa Pascal) oraz 17 fundacji,
majacych w nazwie wspolne okreslenie ,Fundacja Cosinus Edukacja”82 naliczono
ponad 1011,2 mln zt Srodkéw subwencji o$wiatowej przeznaczonych
na niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste (3016,9 min z1), tj. 33,5%.

Infografika nr 9
Subwencja o$wiatowa w latach 2019-2022 (mln z}) naliczona na uczniéw szkét prowadzonych
przez najwieksze organy prowadzace szkoty sieciowe

2 005,6 (66%)

Pozostate organy prowadzgce

502,1 (17%)
CNiB "Zak" Spdtka z o.0.

—288,9 (10%)
TEB Edukacja Spdtka z 0.0.

Grupa Pascal Spétka z 0.0.

Fundacje Cosinus Edukacja

Zrédio: dane MEiN.

W  latach 2019-2022 liczba niepublicznych licebw ogdélnoksztatcacych
dla dorostych® zmniejszyta sie o 27%, przy zblizonym spadku ogdlnej liczby
uczniow (okoto 26%), przy czym liczba uczniéw obnizata sie z roku na rok;
natomiast liczba niepublicznych szkét policealnych zmniejszyta sie o 21%, przy
jednoczesnym wzroscie liczby uczniow o 25%.

82 Fundacje majace w nazwie wspélng cze$¢ ,Fundacja Cosinus Edukacja” i odrebne koncéwki:
BG, CZ, EL, GK, GL, GN, KA, KI, KO, NS, OL, PS, SI, SK, TO, WR, ZI.
83 Wykazujacych uczniéw.
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Przewaga
absolwentow szkoét
niepublicznych

w egzaminach
zewnetrznych

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2022 do egzaminu zewnetrznego w szkotach policealnych
niepublicznych przystapito 157,9 tys. uczniéow, o 125,5 tys. wiecej (prawie
pieciokrotnie) niz w publicznych (32,4 tys.), a maturalnego po liceach
ogolnoksztatcacych dla dorostych 35,6 tys. absolwentéw, o 21,8 tys. wiecej
(prawie trzykrotnie) niz w publicznych (13,8 tys.); zdato ten egzamin 116,7 tys.
stuchaczy niepublicznych szkét policealnych, o 90 tys. wiecej (ponad
czterokrotnie) niz publicznych (26,8 tys.) oraz 10 tys. absolwentéw liceéw
ogolnoksztatcacych dla dorostych niepublicznych — prawie trzykrotnie wiecej niz
publicznych (3,4 tys.). Wskaznik procentowy zdawalno$ci egzaminu
maturalnego® byt réwny?5 i wyzszy w niepublicznych liceach ogdlnoksztatcacych
dla dorostych niz w publicznych?®, nalezy jednak zauwazy¢, ze obydwa wskazniki
byly niskie (jeden zdajacy na trzech niezdajacych). Wskaznik procentowy
zdawalno$ci przez stuchaczy egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie/egzaminu zawodowego w szkotach policealnych (stosunkowo
wysoki) byt w obydwu sesjach roku nieco nizszy w szkotach niepublicznych
niz w publicznych87.

Infografika nr 10

Poréwnanie zdawalnosci egzaminéw zewnetrznych w publicznych i niepublicznych liceach
ogolnoksztatcacych dla dorostych oraz publicznych i niepublicznych szkotach policealnych
w latach 2019-2022

Egzamin maturalny
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10 047 (28,2%)

I 13771
3431 (24,9%)
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. Liczba absolwentéw przystepujacych do egzaminu

Liczba absolwentéw, ktérzy zdali egzamin

Egzamin zawodowy
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116 727 (73,9%)
Publiczne i _ 32414
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. Liczba stuchaczy przystepujacych do egzaminu

Liczba stuchaczy, ktorzy zdali egzamin

Zrédto: dane MEiN.

84 Liczba tych, ktérzy zdali egzamin/liczba przystepujacych.

85 2019 r.— 30%.

86 2020 r. — 27% w niepublicznych, 23% w publicznych, 2021 r. — odpowiednio 28% i 22%, 2022 r.
— odpowiednio 28% i 26%.

87  Sesja styczen/luty: 2019 r. — 61% w niepublicznych, 69% w publicznych; 2020 r. odpowiednio
—70% i 72%; 2021 r. — 72% i 76%; 2022 r — 71% i 79%. Sesja czerwiec/lipiec: 2019 r. — 82%
w niepublicznych, 86% w publicznych; 2020 r. odpowiednio —74% i 83%; 2021 r. — 76% i 85%j;
2022 r.— 72% i 85%.
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Infografika nr 11
Poréwnanie liczby szkot publicznych i niepublicznych w roku 20191 2022, ktérych
stuchacze/absolwenci przystapili do egzaminéw zewnetrznych

Liczba liceow
ogolnoksztatcacych
dla dorostych, ktérych
absolwenci przystapili
do egzaminu

Liczba szkot
policealnych, ktorych
stuchacze przystapili

do egzaminu
w sesji czerwiec/lipiec

273

. Niepubliczne Publiczne

Zrédto: dane MEiN.

Z pordwnania liczby uczniéw zdajacych egzaminy zewnetrzne z liczbg
absolwent6w?8 wynikato, ze w liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych w latach
szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 zdato odpowiednio 17% i 18% absolwentéw
szkot niepublicznych oraz 18% i 20% publicznych, a w szkotach policealnych
w latach szkolnych 2018/2019-2021/2022 odpowiednio (dla lat szkolnych):
66%, 50%, 62%, 69% absolwentéw szkot niepublicznych oraz 79%, 51%, 75%,
80% publicznych.

Infografika nr 12
Poréwnanie liczby absolwentéw, ktérzy zdali egzaminy zewnetrzne z liczba absolwentéw
szkot policealnych i licedw ogodlnoksztatcacych dla dorostych publicznych i niepublicznych
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Publiczne ! - 13997
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. . — 78
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. Liczba absolwentow

Liczba absolwentéw, ktdrzy zdali egzamin

Zrédto: dane MEIN

W przypadku uczniéw szkoét policealnych, ktérzy rozpoczeli ksztatcenie
na pierwszym semestrze kolejno w roku: 2018, 2019 i 2020, ukoniczyto szkote
niepubliczng odpowiednio 26%, 25% i 24%, a publiczna 37%, 37% i 36%.

8 MEIN przyjeto, Ze absolwentem jest osoba, ktdra miata w SIO status ,ukonczyt szkote”. Petne dane

dla egzaminu maturalnego zgodne z tymi zatoZeniami byty dostepne dla dwéch lat szkolnych -
2020/2021 oraz 2021/2022.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 13
Odsetek absolwentéw wsrod oséb, ktére rozpoczety ksztatcenie w roku: 2018, 2019 2020
w szkotach policealnych publicznych i niepublicznych
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Zrédfo: dane MEINE.

Analiza danych SIO za lata 2019-2023 wykazata zjawisko wielokrotnego
rozpoczynania przez te samg osobe nauki na pierwszym semestrze, ktére objeto
w przyblizeniu co 6sma osobe?. Najczesciej dotyczyto to przypadkéw dwu
lub trzykrotnego rozpoczynania nauki (odpowiednio: 108,7 tys. i 29,9 tys.
rekordow, tj. 9% i 2,5% calej populacji), rzadsze byly przypadki czestszego
(czterokrotnie lub wiecej razy) rozpoczynania nauki (tfacznie 17,9 tys. rekordéw
— w tym 417 os6b rozpoczynato nauke osiem lub wiecej razy, za$ rekordzista - 25
razy; stanowito to 1,5% wszystkich analizowanych).

Przyktad

Jedna z 0s6b rozpoczeta nauke na pierwszym semestrze od wrze$nia 2019 r. i do stycznia
2023 r. nieustajaco i bezskutecznie ksztaicita sie na pierwszym semestrze w dwoch
szkotach prowadzonych przez ten sam organ. Osoba ta zapisata sie 1 wrzesnia 2019 r. do
szkoty policealnej w Jasle w zawodzie technik ustug kosmetycznych semestr pierwszy,
forma zaoczna. 17 pazdziernika 2019 r. przeniosta sie na ksztalcenie w zawodzie florysta,
jednak nie otrzymata promocji na semestr drugi i ponownie rozpoczeta nauke na semestrze
pierwszym w tej szkole 15 lutego 2020 r. w zawodzie florysta. W dniu 31 sierpnia 2020 r.
nie otrzymata ponownie promocji na semestr drugi, w zwiazku z czym 1 wrzesnia 2020 r.
przeniosta sie do innej szkoty policealnej w Jasle (prowadzonej przez ten sam organ) na
pierwszy semestr w zawodzie opiekun medyczny. Nauke przerwata juz 1 pazdziernika
2020 r. i ponownie zapisata sie do poprzedniej szkoty, ponownie rozpoczynajac nauke
w zawodzie technik ustug kosmetycznych semestr pierwszy, forma zaoczna. Nie otrzymata
promocji na drugi semestr (31 stycznia 2021 r.), w zwiazku z czym od 1 lutego 2021 r.
zapisala sie ponownie do drugiej z ww. szkét na pierwszy semestr w zawodzie opiekun
medyczny. Nie otrzymata promocji 31 sierpnia 2021 r. na drugi semestr. Od 1 wrzesnia
2021 r. znowu figurowata jako zapisana na pierwszy semestr pierwszej ze szkot, jednak
w zawodzie opiekunka srodowiskowa. 25 wrzesnia 2021 r. przeniosta sie w tej szkole do
oddziatu w zawodzie asystent osoby niepeinosprawnej. W tym zawodzie takze nie
otrzymata promocji na semestr drugi (31 stycznia 2022 r.), w zwigzku z czym ponownie

89 Wedtug bazy SIO na 21 lipca 2023 r.
%  Dotyczyto to 156,6 tys. rekorddw, tj. 13% z wszystkich 1201,3 tys. rekordéw objetych analiza.
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rozpoczeta w tym zawodzie i w tej szkole ksztatcenie na semestrze pierwszym 1 lutego
2022 r., jednak 31 sierpnia 2022 r. nie otrzymata promocji i od 1 wrzes$nia 2022 r.
rozpoczeta ponownie ksztatcenie w tej szkole na pierwszym semestrze w zawodzie technik
bezpieczenstwa i higieny pracy. Byta wykazana jako uczgca sie w tym zawodzie w tej szkole
na dzien 2 stycznia 2023 r.

Wyniki analizy przeprowadzonej w MEiN, dotyczacej liczby oséb, ktére w latach
2016-2022 rozpoczety w szkotach policealnych nauke na pierwszym semestrze,
nie konczac go, wskazywaty, ze okolicznosci takie wystapity w przypadku
336,4 tys. os6b. Natomiast 68,3 tys. oséb rozpoczeto w tych latach nauke
dwukrotnie, a 22,1 tys. rozpoczeto ja trzy razy bez ukonczenia. Prawie 17 tys.
stuchaczy rozpoczeto cztery lub wiecej razy nauke, nie konczac pierwszego
semestru. Dyrektor DWST zauwazyt, ze niekonczenie przez stuchaczy pierwszego
semestru w szkole policealnej nie jest kwestia dotykajaca tylko szkoly
niepubliczne - w ujeciu procentowym zjawisko to jest jeszcze bardziej widoczne
w publicznych szkotach niesamorzadowych, gdyz w latach szkolnych 2016/2017-
2021/2022 dotyczyto S$rednio 66,7% stuchaczy (dla publicznych szkot
samorzadowych wskaznik ten wynosit Srednio 35,6%, zas dla szkét
niepublicznych - 51,8%). Z przywotanych danych wynikato jednocze$nie,
ze w przypadku szkoét publicznych odsetek os6b niekonczacych pierwszego
semestru pozostawat na wzglednie statym poziomie, wzrdst natomiast o ponad
11 punktéw procentowych w niepublicznych szkotach policealnych.

Wsréd wszystkich ucznidw szkét niepublicznych ksztalcacych osoby doroste
relatywnie niewielka i zmniejszajaca sie grupa byty osoby urodzone w 1955 r. lub
wcze$niej: w roku szkolnym 2019/2020 byto ich 3,4 tys. (tj. 1,1% wszystkich
ucznidw), zas w kolejnych trzech latach szkolnych: 1,9 tys. (0,6%), 1,6 tys. (0,4%)
i1tys.(0,3%). W tym oséb urodzonych w 1945 r. lub wcze$niej byto odpowiednio:
0,5 tys., 0,2 tys., 0,2 tys. i 0,1 tys. (stanowity one 0,15%, 0,07%, 0,05% i 0,03%
populacji uczniéw). Z uwagi na brak dostepu do odpowiednich danych rejestru
PESEL w Ministerstwie nie zidentyfikowano zadnych przypadkéw wykazywania
w SIO os6b zmartych.

Stosownie do art. 25 ust. 3 ufzo, udzielanie dotacji na ucznia niesamorzadowych
publicznych szkét ksztalcgcych osoby doroste nie jest uwarunkowane
uczestniczeniem ucznia, tak jak w przypadku szkét niepublicznych, w wymagane;j
liczbie zaje¢ edukacyjnych w miesigcu. Szkoty te otrzymuja (takze z budzetu jst)
dotacje®! na uczniéw zapisanych do szkoty. Spétki prawa handlowego i fundacje
prowadzace szkoty niepubliczne®? byty takze organami prowadzacymi dla tego
rodzaju szkét publicznych, zatozonych na podstawie zezwolenia wilasciwego
organu jst, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty.

W dwbéch pismach Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy do Ministerstwa
(z czerwca 2020 r. i lipca 2021 r.) zwrdcono sie o zmiane przepiséw regulujacych
finansowanie i funkcjonowanie tych szkét publicznych. Wnioskowano
o wprowadzenie w ufzo regulacji uzalezniajacych wyptate dotacji na ucznia
od uzyskania wymaganej, analogicznej jak w szkotach niepublicznych, frekwencji
na zajeciach (zmiana art. 25 ufzo) oraz zapis6w gwarantujgcych jst mozliwos¢
ostatecznej odmowy udzielenia zezwolenia na zatoZenie publicznej szkoty
policealnej (zmiana art. 88 upo). Uzasadniono to tym, Ze w ostatnim czasie wiele
organéw prowadzacych niepubliczne szkoty policealne ztozyto wnioski o wydanie
zezwolenia na zatozenie szkoty policealnej publicznej. Zdaniem Urzedu wynikato
to z mozliwosci uzyskania dla takich szkét wyzszych dotacji.

Koncepcja zmiany przepiséw ufzo (art. 25) dotyczaca wprowadzenia tych samych
zasad naliczania dotacji dla szkét niepublicznych i niesamorzadowych
publicznych, tj. udzielania dotacji na stuchacza uzyskujacego 50% frekwencje
na zajeciach, zostata przedstawiona w poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 2206, 13 kwietnia 2022 r.). Rada Ministréw (reprezentowana przez Ministra

91 W wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na ucznia w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jst.
92 Wedtug danych uzyskanych z RSPO.
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Edukacji i Nauki), propozycje tej zmiany ocenita pozytywnie (jednak projekt
ustawy zaopiniowata negatywnie® i projekt nie byt dalej procedowany).

Z danych MEIN (SIO) wynikato, ze w okresie objetym kontrolg NIK, wsrod szkét
niesamorzadowych zdecydowanie dominowaty szkoty niepubliczne (94,5% szkét
policealnych, 96% lice6w ogdlnoksztatcagcych dla dorostych, 86,7 szkét
podstawowych dla dorostych, 89,7% szko6t branzowych II stopnia).

W latach 2019-2023 liczba szkét niepublicznych stopniowo sie zmniejszata
(z wyjatkiem branzowej szkoty II stopnia)?%, a niesamorzadowych szkot
publicznych (z wyjatkiem szkoét podstawowych dla dorostych i branzowych
I stopnia) nieznacznie rosta®s.

W ocenie NIK, tendencja ta ma zwigzek ze zmniejszaniem kwot subwencji
oSwiatowej na ucznia w szkotach niepublicznych. Zmiany te zostaty takze
zidentyfikowane w trakcie kontroli.

Przyktady

W latach 2019-2023 liczba uczniéw szkét publicznych CNiB Zak systematycznie rosta: od
1739 os6b (wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r.) do 3456 os6b (wedtug stanu na 14 kwietnia
2023 r.), przy jednoczesnym spadku liczby uczniéw w szkotach niepublicznych w latach
2022-2023. Wsrod 31 szkoét publicznych prowadzonych przez Spoétke, licea dla dorostych
stanowity 6,5% (dwie szkoty ksztatcgce zaocznie), natomiast szkoty policealne - 93,5%
(29 szkot, w tym 24, w ktérych nauke prowadzono zaocznie oraz 10 - stacjonarnie).

Grupa Pascal Spotka z o.0. uruchomita dziewie¢ szkét publicznych, ksztatcgcych osoby
doroste: pie¢ publicznych szkét policealnych i cztery publiczne licea ogélnoksztatcace dla
dorostych. W latach 2019-2022 (na 30 wrzes$nia) liczba uczniéw w prowadzonych
niepublicznych szkotach ksztatcgcych osoby doroste wzrastata stopniowo do 2021 r,,
a spadta w 2022 r. W szkotach publicznych stopniowo wzrastata w 2021 r. (163) i 2022 r.
(999).

Infografika nr 14
Liczba szkét publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedace jst
lub przez osoby fizyczne
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Zrédlo: dane MEIN (szkoty wykazujqce stuchaczy wedtug RSPO. Stan na 19 czerwca 2023 r.)

93 Wskazano, ze projekt zawiera rozwiazania, majace na celu zmniejszenie, w zakresie dystrybucji
$rodkow publicznych, réznic miedzy publicznymi i niepublicznymi jednostkami systemu o$wiaty
oraz dopuszczenie do powstawiania ,prywatnych” publicznych szkét i przedszkoli, z pominieciem
realnych potrzeb i planéw jst, odpowiedzialnych za zapewnienie bezptatnego ksztatcenia,
wychowania, opieki.

94 Szkoty policealne z 1304 do 1016, licea ogdlnoksztatcace dla dorostych z 693 do 484, szkotly
podstawowe dla dorostych z 51 do 13 (branzowe szkoty Il stopniaz 16 w 2020 r. do 52 w 2023 r.).

95 Szkoty policealne z 32 do 59, licea ogélnoksztatcace dla dorostych z 17 do 20 (szkoty podstawowe
dla dorostych z odmiu do dwéch, branzowe szkoty II stopnia z trzech w 2020 r. do szesciu
w2023r1).
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W wyniku przeprowadzenia przez jst zleconych przez NIK kontroli prawidtowo$ci
pobierania dotacji® w 2022 r. w pieciu publicznych szkotach ksztatcacych osoby
doroste, prowadzonych przez cztery organy prowadzace szkoty sieciowe?’,
organy dotujace stwierdzily pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci dla trzech
szkét. Kontrole zlecone w szkotach we Wroctawiu, Lodzi i Gdyni wykazaty, ze
organy prowadzace pobraty dotacje w nadmiernej wysokosci dla: szkoty
we Wroctawiu — 140 tys. z18, szkoty w Lodzi — 708,3 tys. z199, szkolty w Gdyni —
35,4 tys. z1100, Ustalenia finansowe kontroli dotyczace zwrotu dotacji nie byty
ostateczne, poniewaz nie zostaly zweryfikowane na etapie postepowania
administracyjnego oraz ewentualnego postepowania sgdowo-administracyjnego.

Szkoty te pobraty dotacje na zapisanych uczniéwl, a stawki dotacji na ucznia,
wynikajgce z cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej, byty wyzsze niz w szkotach
niepublicznych. W 2022 r. kwoty dotacji udzielone na uczniéw wyniosty dla szkét
policealnych: w Zawierciu — 605,2 tys.z1192; w Koninie — 283,6 tys. z1103;
we Wroctawiu — 756,7 tys. z110% whodzi — 1394,2 tys. z1195; dla liceum
ogolnoksztatcacego w Gdyni — 733,7 tys. zt106,

Wiceprezydent Miasta Lodzi, przesytajac wyniki kontroli, zauwazyta, Zze najwyzsza
liczebno$¢ (siegajaca ponad 600 uczniéw dotowanych w miesiagcu) dotyczyta
stuchaczy przyjmowanych na semestr pierwszy, natomiast nauke na ostatnim
semestrze czwartym konczylo niewiele ponad 10 oséb, a takze, ze sposrod
dotowanych S$redniomiesiecznie 415 osdb, dotacje za efekt ksztatcenial0?,
udzielono tylko za osiem uzyskanych dyploméw zawodowych.

Wedtug informacji, uzyskanych przez NIK od dyrektorow szkét publicznych,
ktérych kontrole zlecono jst, $Srednia frekwencja uczniéw w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych (warto$¢ procentowa nieuwzgledniajaca miesiecy lipiec
i sierpien)?% w kolejnych miesigcach 2022 r. wynosita w szkotach: w Zawierciu —
od 54 do 79%; we Wroctawiu — od 17 do 61%; w Gdyni — od 41 do 73%; w Koninie
—od 21 do 66%; w Lodzi — od 7 do 24%.

9 O ktérej mowa w art. 25 ust. 3 ufzo.

97 Publiczna Szkota Policealna ,Pascal” w Zawierciu, prowadzona przez Grupe Pascal Spétka z 0.0. —
skontrolowana przez Starostwo Powiatowe w Zawierciu; Publiczne Zaoczne Liceum
Ogoblnoksztatcace dla Dorostych ,Cosinus Plus” w Gdyni, Fundacja Conatus — Urzad Miasta Gdyni;
Publiczna Szkota Policealna Florystyki ,Zak” w Koninie, CNiB Zak — Urzad Miasta Konina;
Publiczna Szkota Policealna Kosmetyczna ,Zak”, CNiB Zak — Urzad Miasta Lodzi; Publiczna Szkota
Policealna Cosinus we Wroctawiu, Fundacja Cosinus Edukacja WR — Urzad Miasta Wroctawia.

9%  Nieprawidtowe wykazanie do dotacji: pieciu oséb, ktére nie miaty zaswiadczen lekarskich
i 34 os6b, dla ktérych zaswiadczenia zostaty wystawione po dniu ich wpisania do ksiegi stuchaczy
(o braku przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki zawodu w rozumieniu art.
134 ust. 1 pkt 2 upo) — 26,3 tys. zl; 78 stuchaczy w lipcu i sierpniu, mimo ze stuchacze ci powinni
zostac skresleni z ksiegi w czerwcu, poniewaz byli niepromowani — 113,7 tys. zt.

99  Nieprawidtowe wykazanie do dotacji: 210 osé6b, ktérych przyjeto do szkoty bez odpowiednich
dokumentéw poswiadczajacych wymagane wyksztatcenie — 204,1 tys. zt; 333 oséb, ktérych
przyjeto bez waznych badan lekarskich — 379,9 tys. z; o$miu oséb, ktére nie byly wpisane
do ksiegi uczniéw — 9,8 tys. zk; 268 o0s6b, ktoére nie miaty badan lekarskich lub byty wykreslone
z ksiegi uczniow — 114,5 tys. zk.

100 Nieprawidlowe wykazanie do dotacji: 204 uczniéw, ktdérzy zrezygnowali z nauki - 32,5 tys. zk;
19 uczniéw, ktérych nie wykazano w dziennikach na dany semestr - 3 tys. zi.

101 Liczba uczniéw zapisanych do szk6t miesiecznie byta zréznicowana.

102 Szkota ksztatcita w pieciu zawodach (opiekun medyczny, terapeuta zajeciowy, technik
bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administracji, technik ustug kosmetycznych) w formie
stacjonarnej i zaocznej; stawka dotacji na ucznia od 218,22 zt do 757,21 zt.

103 Zawdd florysta w formie zaocznej; stawka 288,54 zt.

104 Zawdd terapeuta zajeciowy; stawka 729,04 zt.

105 Zawdd technik ustug kosmetycznych, forma zaoczna; stawka 729,04 zt.

106 - Stawka dotacji na ucznia 158,92 zt.

107 Q ktérej mowa w art. 25 ust. 5 pkt 3 ufzo. Analogiczna do dotacji w szkotach niepublicznych.

108 Usredniona frekwencja uczniéw w oddziatach klasowych na podstawie dziennikéw lekcyjnych.
Nie jest rdwnoznaczna z miesieczng frekwencja uczniéw na zajeciach wyliczang do dotacji
w szkotach niepublicznych, poniewaz nie dotyczy frekwencji pojedynczych uczniéw. Wskazuje
jednak na niesystematyczne uczeszczanie, takie jak w szkotach niepublicznych.
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5.2. Urzedy miast na prawach powiatu i starostwo powiatowe

Szkoly samorzadowe
mato konkurencyjne
wobec
niepublicznych

WydatkKi jst
na dotacje

W skontrolowanych urzedach jst udzielano i rozliczano dotacje uprawnionym
podmiotom, w wymaganych wysokos$ciach, terminach i trybie. Rzetelnie
i gospodarnie w trzech urzedach stosowano systemy informatyczne przy obstudze
tych zadan, umozliwiajace miesieczne zidentyfikowanie kazdego dotowanego
ucznia, a w dwdch prowadzono systematyczne kontrole prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji. Nierzetelnie i niegospodarnie wydatkowano S$rodki
publiczne w dwdch urzedach, w ktérych udzielano dotacji, nie uzyskujac danych
osobowych wuczniéw. W trzech urzedach, w ktérych nie prowadzono
systematycznych kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji,
nie sprawowano w petni rzetelnego nadzoru nad procesem wydatkowania
$rodkéw publicznych na dotacje.

W latach 2019-2022 we wszystkich skontrolowanych jst liczba prowadzonych
przez rozne podmioty niepublicznych szkoét ksztatcacych osoby doroste oraz
liczba uczniowl®® tych szkét byly znacznie (kilkukrotnie) wyzsze niz
w publicznych szkotach samorzadowych tego rodzaju i zapisanych do nich
uczniow. We Wroctawiu, najwiekszym pod wzgledem liczby mieszkancéw,
sposrod skontrolowanych jednostek, miescie na prawach powiatull?, $rednia
liczba uczniéw w szkotach niepublicznych (11,3 tys., w tym 9,4 tys. w szkotach
sieciowych) byta 19 krotnie wyZsza niz w prowadzonych przez miasto szkotach
publicznych (0,6 tys.), w pozostatych jst dysproporcje byly nizsze: Lublinie —
$rednio 4 tys. uczniéw w dotowanych niepublicznych i 0,5 tys. w publicznych jst;
Opolu — odpowiednio 3,5 tys. i 0,4 tys.; Zamosciu — 1,6 tys. i 0,4 tys.; powiecie
nyskim — 1,8 tys. i 0,1 tys. Podmioty niepubliczne prowadzity na ogét licea
ogoblnoksztatcace dla dorostych i szkoty policealne, przy czym szkot drugiego typu
i uczeszczajacych do nich uczniéw byto znacznie wiecej. Oferta publicznych szkot
prowadzonych przez jst byta bardziej zréznicowana?!l.

Laczna kwota wydatkéw poniesionych w latach 2019-2022 przez skontrolowane
jst na dotacje oswiatowe dla niepublicznych szkét ksztatcacych osoby doroste
wynosita: miasto Wroctaw — 98,4 mln z}, miasto Lublin — 34,5 mln z}, miasto
Opole — 28,4 mln z}, miasto Zamo$¢ — 18,4 mln z}, powiat nyski — 21,6 mln zt.
Wydatki Miasta Wroctawia na dotacje w kolejnych latach rosy!!2, a poréwnujac
rok 2022 z 2019 — wzrosty o ponad potowe (10 mln zt). Wzrosty o 70,8% wydatki
powiatu nyskiego (z 3,8 mln zt w 2019 r. do 6,4 mln zt w 2022 r.113). Zmniejszaty
sie wydatki miasta Zamos¢114 (spadek o0 22,2% w 2022 r. w stosunku do 2019 r.)
Wydatki Lublina utrzymywaty sie na wzglednie statym poziomie!15. W przypadku
Opola o 33,3% spadty w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. (z 9,5 do 6,3 mln zl),
a w kolejnych latach utrzymywaty sie na podobnym poziomie!1é.

Udzial dotacji za efekt ksztalcenia stopniowo wzrastal w kolejnych latach
w tacznej kwocie dotacji. Najbardziej wzrést w 2022 r., w stosunku do 2019 r.,
w przypadku miasta Opole (o 17,8 punktéw procentowych) oraz Wroctawia
(14,8 p.p.). W nastepnej kolejnosci byly: miasto Zamos$¢ (12 p.p.), miasto Lublin
(10,2 p.p.), powiat nyski (5,6 p.p.).

109 Stan na 30 wrze$nia.

110 Przyblizona liczba mieszkanicdw miast na prawach powiatu: Wroctaw — ponad 670 tys., Lublin —
ponad 330 tys., Opole — ponad 120 tys., Zamo$¢ — ponad 60 tys.; powiatu nyskiego — okoto 120 tys.

111 Np. wéréd prowadzonych przez miasto Wroctaw byty takze szkota podstawowa dla dorostych
i szkoly branzowe II stopnia, miasta Lublin — branzowa szkota II stopnia i policealna szkota
specjalna, a miasta Opole — szkota podstawowa dla dorostych i cztery szkoty branzowe II stopnia.

112 OQdpowiednio w latach: 19,3 mln z}, 22,1 mln z}, 27,7 mln zt, 29,4 mln zt.

113 3,7 mln zt w2019 r., 4,8 mln zt w 2020 r., 6,6 mln zt w 2021 r., 6,4 mln zt w 2022 r.

114 54 mlnztw2019r., 4,4 min zt w2020 r,, 4,3 min zt w 2021 r.i 4,2 mln zt w 2022 .

115 2019r.— 8,7 mln zt, 2020 r. — 8 mIn zt, 2021 r. — 9,1 mIn zt, 2022 r. — 8,7 mln zt.

116 2019r.— 9,5 mIn zt, 2020 r. — 6,3 mln z1, 2021 r. 6,7 mln z1, 2022 r. — 6 miIn zt.
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Infografika nr 15

Poréwnanie kwot dotacji udzielonych w 2019 r. 2 2022 r. przez skontrolowane jst,

z uwzglednieniem zmian w udziale dotacji za uczestnictwo w zajeciach i dotacji za efekt
ksztatcenia (tys. zf)
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Zrédto: dane NIK.

W przypadku niepublicznych szko6t ksztatcacych osoby doroste udziat wydatkéw
na dotacje na og6t zmniejszyt sie w 2022 r., w stosunku do 2019 r., w tgcznych
kwotach wydatkéw na dotacje dla szkét/placéwek oraz wydatkéw poniesionych
na zadania o$wiatowe, a takze udziat ten malal w kolejnych czterech latach.
Wyjatkiem byto miasto Wroctaw, gdzie udziat tych wydatkéw wzrost
w wydatkach na zadania oSwiatowe z 1,4 do 1,6% oraz powiat nyski, w ktérym ich
udzial w wydatkach na dotacje dla szkét wzrést z 63 do 74% (o 11 p.p.),
a w wydatkach na zadania o$wiatowe z 5,5 do 8%. Srednio dla czterech lat wydatki
te stanowity odpowiednio w wydatkach na dotacje dla szkét i wydatkach
poniesionych na zadania o§wiatowe: Wroctawia — 7,8% i 1,5%, Lublina — 6,3%
i0,9%, Opola — 16,8%117 i 1,9%, Zamos$cia — 12,2% i 2,1%, powiatu nyskiego —
69,4%17,1%.

Ustalenia kontroli NIK18 §wiadczg, Ze réznice tych proporcji moga mie¢ zwigzek
z dziataniami jst, dotyczacymi egzekwowania prawidtowego pobierania
i wykorzystania dotacji. Wyzszy procent wydatkéw moze $wiadczy¢ o niskiej
skutecznosci dziatan w tym kierunku. Na przyktad najwyzszy procent wydatkow
oraz stopniowy wzrost ich udzialu wystapit w powiecie nyskim, w ktérym
nie przetwarzano danych osobowych uczniéw przy udzielaniu dotacji oraz nie
prowadzono kontroli, a w Opolu znaczny spadek kwoty wydatkéw i ich udziatu
w wydatkach w 2020 r. mogt by¢ efektem dziatan, jakie podjeto w tym czasie
w celu zwiekszenia skutecznosci weryfikacji prawidtowos$ci udzielenia dotacji.

117 Najwieksze procentowo zmniejszenia: udziatlu w dotacjach — z 25,2% do 11,2%, udziatu
w wydatkach o$wiatowych — z 2,8% do 1,4%.
118 Q ktorych szerzej w dalszej czesci tego rozdziatu.
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Przyklad

Z danych uzyskanych od niekontrolowanych jst wynika, ze dla lat 2019-2022 udziat
wydatkéw na dotacje dla niepublicznych szkoét ksztatcacych osoby doroste miescit sie na
0g6t w granicach 0-2,5% wydatkéw poniesionych na zadania o$wiatowe, chociaz w kilku
przypadkach wystapilty wyjatki, tj. wartosci wyzsze (np. powiat glogowski $rednio
w okresie 4,7%). W przypadku udziatu w wydatkach na dotacje dla szkét (ogédtem
publicznych i niepublicznych) wartosci te byly bardziej zréznicowane. Dla przykitadu
w miescie Lodzi udziat tej dotacji wynosit $rednio 4,5%, a w miescie Wioctawek 22,1%
(w wydatkach na zadania o§wiatowe udziat ten wynidst 3,2%). Na ogo6t udziat procentowy
tych wydatkéw w kolejnych latach zmniejszat sie.

Kwoty subwencji o$wiatowej otrzymane przez jst z budzetu panstwa w latach
2019-2022, byly wyzsze we wszystkich skontrolowanych jst!1® niz wydatki
na dotacje o$wiatowe wyptacone szkotom niepublicznym ksztalcacym osoby
doroste. Wynikato to z przyjetej w ufzo zasady udzielania dotacji wedtug liczby
uczniow uczeszczajacych miesiecznie na zajecia, podczas gdy subwencja byta
wyliczana na podstawie liczby uczniéw zapisanych do szko6t na 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Nadwyzka $rodkéw finansowych
subwencji oSwiatowej byta w ramach budzetu jst rozdysponowana na inne cele.
W przypadku miasta Wroctawia, w latach 2019-2022 na dotacje wydatkowano
98,4 mln zt, kwota przekazana w subwencji wynosita 140,7 mln z}, a nadwyzka
42,3 mln z1120, Dla innych skontrolowanych jst kwoty te wyniosty: Lublin —
50,8 mln zt subwencji, co przy 34,5 mln zt dotacji dawato nadwyzke 16,3 mln zt121;
Opole — 38,6 mln zt subwencji, nadwyzka 10,1 mln zt (dotacja 28,4 mln z1)122;
Zamo$¢ — 22,3 mln z1, nadwyzka 3,9 mln zt (dotacja 18,4 mln zt)123; powiat nyski
— 23,5 mIn zt, nadwyzka 2 mln zt (dotacja 21,6 min z1)124 Wysoki wskaznik
procentowy poniesionych wydatkdow w stosunku do kwoty subwencji moze
oznacza¢l, ze wykazywana przez szkoty liczba uczeszczajacych na zajecia byta
zblizona do liczby zapisanych uczniéw, co takze moze $wiadczy¢ o stabosci
systemu weryfikacji prawidtowosci pobrania dotacjil2s.

W skontrolowanych jst prawidtowo obliczano stawki dotacji oSwiatowej. Byty one
zgodne z kwotg przypadajaca na ucznia szkoty ksztatcacej osoby doroste
odpowiedniego typu (z uwzglednieniem zawodéw, form ksztatcenia oraz rodzaju
dotacjil?6), wynikajgca z rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jst i tzw. metryczek
subwencji oswiatowej. Prawidtowo dokonywano takze aktualizacji stawek dotaciji.

W wyniku badania wybranych celowo préb szkét, dotowanych w 2022 r,
stwierdzono, Ze dotacje za uczestnictwo w zajeciach i za efekt ksztatcenia zostaty
udzielone uprawnionym podmiotom, zgodnie z trybem udzielania i rozliczania
dotacji okreslonym w uchwale jst, przekazane kwoty dotacji odpowiadaty kwotom
przewidzianym w subwencji o§wiatowej, nie wystapity przypadki koniecznosci
zaptaty odsetek w zwigzku z nieterminowym przekazaniem dotacji z winy organu
dotujacego. Stwierdzono takze, ze organy dotujace weryfikowaty dane dotyczace
liczby wuczniéw szkoét ksztatcacych osoby doroste, przekazane do SIO
na 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, niezbedne
do wyliczenia subwencji o§wiatowej na tych uczniéw.

119 7 wyjatkiem powiatu nyskiego, w przypadku ktérego kwota subwencji byta nieznacznie nizsza
niz udzielona dotacjaw 2019 r. (100,7%) i 2021 r. (100,2%).

120 Wydatki na dotacje dla szkoét niepublicznych ksztatcacych osoby doroste stanowity odpowiednio
dla kolejnych lat 2019-2022: 53,6%; 76,3%; 86,7%; 67% subwencji oSwiatowej.

121 W kolejnych latach 2019-2022 dotacja stanowita: 65,3%, 70,0%, 71,8% i 65,3% subwencji.

122 Dotacje w latach 2019-2022 odpowiednio: 90%, 49,6%, 93,9% 72,8% subwencji.

123 Odpowiednio: 96,6%, 72,3%, 84,2%, 77,9%.

124 Odpowiednio: 102,4%, 98%, 100,2%, 76,6%.

125 Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, ze na takie wskazniki mogly wpltyna¢ takze inne czynniki,
tj. znaczne zwiekszenie liczby uczniéw wykazywanych do dotacji, wynikajace z naboru wiekszej
liczby stuchaczy (niz stanowigca podstawe do wyliczenia subwencji) oraz wieksza
od przewidywanej liczba uczniéw, ktérzy uzyskali dotacje na efekt ksztatcenia.

126 Dotacja za uczestnictwo w zajeciach i dotacja za efekt ksztatcenia.
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W zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem dotacji w trzech skontrolowanych
jednostkach (UM Wroctawia, UM Opola i UM Lublin) przetwarzano dane osobowe
ucznidw iwykorzystywano do tego celu systemy teleinformatyczne stuzace
do gromadzenia danych osobowychl?’. Byly to dwa programy informatyczne:
ODPN (Obstuga Dotacji dla Placéwek Niepublicznych)128 stosowana przez UM
Wroctawia i przez UM Lublin w 2019 r. oraz Dotacje Vulcan2? — przez UM Opola
i UM Lublin od 2020 r. W systemach gromadzono dane osobowe stuchaczy szkét
na potrzeby naliczania dotacji (imie i nazwisko, PESEL). Systemy umozliwiaty
weryfikacje, na ktorg osobe, z ktdrej szkoty i w jakim okresie naliczono dotacje
(w przypadku ODPN — takze w jakiej kwocie).

Dane dotyczace uczniéw, stanowigce podstawe do sporzadzenia informacji
o miesiecznej frekwencji ucznidw, przygotowane wedtug trybu i terminéow
okre$lonych w stosownych uchwatach jst, byly rejestrowane przez osoby
prowadzgce szkoly rdwniez w systemie elektronicznym, w ktérym wykazywano
konkretnych uczniéw z danymi osobowymi i numerami PESEL. Dane tych uczniéw
byly wprowadzane do systeméw przez upowaznionych pracownikéw jednostek
dotowanych i mieli do nich wglad pracownicy organéw dotujacych. W podobny
spos6b wprowadzano dane stanowigce podstawe do sporzadzenia rozliczenia
dotacji oraz dane zwigzane z uzyskaniem dotacji za efekt ksztatcenial3o.
Funkcjonalnosci tych programéw umozliwiaty takze np.: obliczanie kwot dotacji,
weryfikowanie poprawnos$ci naliczenia dotacji w odniesieniu do wykazanej
frekwencji, naliczanie wyrdwnania dotacji w przypadku jej aktualizacji,
rozliczanie dotacji, weryfikacje raportéw dotyczacych uczniéw wykazanych
do dotacji jednoczesnie w kilku dotowanych szkotach w tym samym miesigcu.

Obie aplikacje zabezpieczaty proces przekazywania dotacji, a zgromadzone dane
zapewnialy kontrole procesu dotowania od momentu zlozenia informac;ji
miesiecznej o aktualnej liczbie uczniéw do chwili rozliczenia dotacji.

Przyktad

Sposréd 36 niekontrolowanych urzedéw jst, ktére przekazaty informacje na prosbe NIK131,
wiekszos¢ (58,3%) poinformowata, ze obstuguja dotacje, korzystajac z systemu ODPN.
Dotyczyto to 21 urzeddéw, tj. Starostw Powiatowych w Betchatowie i Oswiecimiu oraz
Urzedéw Miejskich w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Bytomiu, Czestochowie, Gdansku,
Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lomzy, Lodzi, Piotrkowie
Trybunalskim, Poznaniu, Przemyslu, Szczecinie, Toruniu, Tychach, Warszawie, Wtoctawku.
Z kolei dziewie¢ urzedéw (25%) prowadzito obstuge dotacji w systemie Dotacje Vulcan —
Starostwa Powiatowe w Lubinie iOstrowcu Swietokrzyskim oraz Urzedy Miejskie
w: Koninie, Koszalinie, Radomiu, Rzeszowie, Gliwicach, a takze w Lesznie i Olsztynie (te
dwie ostatnie jst przeszty na ten system z systemu ODPN w latach 2020-2021)132.

W kazdej jst (przetwarzajacej dane osobowe uczniéw) funkcjonowat odrebny
system teleinformatyczny do obstugi dotacji, ktéry nie byt powigzany z systemami
innych jst i nie pozwalat na wzajemna wymiane danych (np. mozliwos¢
zweryfikowania, czy dany uczen byt w tym samym czasie wykazany do dotacji
przez inng jst), nie byt powigzany z SIO (np. w celu zweryfikowania, czy uczen
wykazany do dotacji, zostal réwniez wykazany w SIO jako uczen danej szkoty

127 Zgodnie z art. 38 ust. 2 ufzo organ dotujacy, w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem wykorzystania
dotacji, przetwarza dane osobowe uczniéw w szkotach, w tym z wykorzystaniem systeméw
teleinformatycznych stuzacych do gromadzenia danych osobowych.

128 Firmy KRAKFIN s.c. z siedzibag w Krakowie.

129 Firmy Vulcan Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu.

130 7 tymze w tym przypadku podanie danych osobowych ucznia byto konieczne zaré6wno w formie
pisemnej, jak i elektronicznej ze wzgledu na charakter dotacji.

131 Starostwa w: Betchatowie, Glogowie, Lubinie, Ostrowcu Swietokrzyskim, Oswiecimiu, Pile,
Pruszkowie, Putawach, Wotominie. Urzedy Miejskie w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Bytomiu,
Czestochowie, Gdansku, Gliwicach, Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach, Kielcach, Koninie,
Koszalinie, Krakowie, Lesznie, Lomzy, todzi, Olsztynie, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu,
Przemys$lu, Radomiu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu, Tychach, Warszawie, Wtoctawku, Zielonej
Gorze.

132 W trakcie kontroli CNiB Zak uzyskano informacje, Ze system ODPN byt stosowany takze przez
Starostwo w Inowroctawiu, Dotacje Vulcan przez UM Chetm, a w przypadku UM Tarnowa szkoty
sktadaly imienne wykazy uczniéw z numerami PESEL (przetwarzano dane, lecz bez systemu
teleinformatycznego). W trakcie kontroli Szkoty Policealnej ,Cosinus Plus” w Jeleniej Goérze
stwierdzono, ze Dotacje Vulcan stosowat UM w Jeleniej Gorze.
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wtym samym oKresie) oraz innymi systemami teleinformatycznymi
(np. z systemem PESEL, ktéry np. moégt umozliwi¢ weryfikacje, czy nie
wykazywano do dotacji os6b zmartych). Wynikato to z braku przepiséw prawa,
dopuszczajacych takie rozwigzania.

W systemie teleinformatycznym jst skuteczno$¢ weryfikacji prawidtowosci
wykazania ucznia do dotacji byta ograniczona ze wzgledu na fakt, ze dane uczniéw
wprowadzaty podmioty dotowane, w zwigzku z czym nie mozna byto na tym
etapie (bez przeprowadzenia kontroli) zweryfikowa¢, czy w systemie wykazano
ucznia, ktory faktycznie spetnit wymaog frekwencji.

Utrudnieniem w weryfikacji prawidtowos$ci wykazywania uczniéw do dotacji byty
tez obowiazujace zasady udzielania dotacji i sporzadzania informacji
o miesiecznej frekwencji uczniéw?33, tj. podawanie przez podmioty dotowane
na poczatku danego miesigca informacji o uczniach zapisanych do szkoty
iudzielanie przez organ dotujacy dotacji na tych uczniéw, a nastepnie
odpowiednie korygowanie informacji, uwzgledniajgce uczniéw, ktérzy spetniali
wymog frekwencji oraz dokonywanie odpowiedniej korekty kwoty dotacji.

Z informacji niektérych niekontrolowanych jst wynika, ze systemy te takze nie
umozliwialy skutecznego zweryfikowania prawidlowosci udzielania dotacji
na obcokrajowcoéw, w szczegdlnosci na uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy.

Przyktad

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa poinformowata, ze w latach 2019-2023 istniaty
szkoty niepubliczne dla dorostych, w ktérych wszyscy lub znaczna wiekszo$¢ uczniow
pochodzita z Ukrainy. Szkoty te odznaczajg sie wieksza w stosunku do pozostatych szkét
liczba uczniéw, ktérzy co miesiac spelniajg warunek uczestnictwa w co najmniej 50 %
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, ajednocze$nie znikoma liczbg oséb, ktére zdaja
egzaminy koncowe. W szkotach tych wystepowaty osoby, ktére nie miaty numeru PESEL,
a zatem aplikacja, z ktérej korzystal Urzad nie byta w stanie blokowaé takich oséb
w przypadku, gdy byty wykazywane w wiekszej liczbie szkét lub nawet w tej samej szkole
(wystarczyto zmieni¢, poming¢ litery w nazwisku i imieniu stuchacza albo zmieni¢ date
urodzenia).

W dwoch skontrolowanych urzedach (UM Zamo$¢ i Starostwo Powiatowe
w Nysie) udzielano i rozliczano dotacje za uczestnictwo w zajeciach tylko
na podstawie przekazywanych przez organy prowadzace danych dotyczacych
liczby uczniéw, bez uzyskiwania danych osobowych tych uczniéw, tj. bez
przetwarzania tych danych zgodnie z art. 38 ust. 2 ufzo. W zwigzku z tym w tych
dwdch urzedach nie byto zadnej wiedzy, na ktére osoby udzielono dotacji, tj. ktére
osoby zostaty wykazane przez dotowany podmiot jako spelniajgce w danym
miesigcu wymoég frekwencji. Zaniechanie gromadzenia danych osobowych
uczniéow, w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem dotacji, §wiadczyto o braku
nalezytej starannoS$ci przy wydatkowaniu S$rodkéw publicznych i dbatosci
o prawidlowe gospodarowanie tymi Srodkami.

Jedna z przyczyn niegromadzenia danych osobowych uczniéw byto to, ze w jst
interpretowano brzmienie art. 38 ust. 2 ufzo jako uprawnienie, a nie obowigzek jst
do przetwarzania danych osobowych wuczniéw w szkotach, w zwigzku
z udzielaniem i rozliczaniem wykorzystania dotacji.

Przyktad

Zastepca Prezydenta Miasta Zamo$¢ wyjasnit, Zze przepisy nie upowazniaja jst do zadania
przedkitadania wykazéw uczniéw przez jednostki niepubliczne. Uzyta sktadnia zdania w art.
38 ust. 2 ufzo: ,Organ dotujacy (..) przetwarza dane osobowe (..) odpowiednio
w przedszkolach, szkotach (...)” oznacza mozliwos$¢ przetwarzania danych w jednostce
dotowane;j.”

Zobowigzanie organdéw prowadzacych wylgcznie do podawania danych
liczbowych ucznidéw, ktérzy speiniali wymég frekwencji i niewprowadzenie
w uchwale jst wymogu przekazywania danych osobowych uczniéw spowodowato,
ze skontrolowane organy prowadzace i szkoty nie gromadzity danych dotyczacych
ucznidw spelniajacych wymoég frekwencji. W konsekwencji, co stwierdzono

133 Wynikajacy z art. 34 ust. 1-3 ufzo.
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w trakcie kontroli NIK w Szkole Policealnej CNiB ,Zak” oraz w spétce CNiB ,Zak”,
oprocz organu dotujgcego, takze organ prowadzacy i dotowana szkota nie miaty
wiedzy, na ktorych konkretnie uczniéw spetniajgcych wymoég frekwencji organ
prowadzacy pobrat dotacje. W peini rzetelne zweryfikowanie prawidtowosci
udzielenia dotacji wymagalo badania Zrddtowej dokumentacji przebiegu
nauczania, przy czym badanie to cechowato ryzyko, ze jego wyniki moga
by¢ ograniczone jedynie do wskazania ewentualnej réznej liczby uczniéw
spetiajacych wymoég frekwencji, wykazanych do dotacji i stwierdzonych
w trakcie weryfikacji.

Przyktady

O braku obstugi dotacji w systemie teleinformatycznym poinformowato szes$¢ (16,7%)
z 36 niekontrolowanych urzedéw jst, od ktérych NIK uzyskata informacje. Byly to
Starostwa Powiatowe w: Glogowie, Pile, Pruszkowie, Putawach, Wotominie i UM w Zielonej
Gérze. Z ustalen kontroli Liceum Ogélnoksztatcacego dla Dorostych ,Zak” w Tomaszowie
Mazowieckim wynika, Ze do tej grupy nalezato takze Starostwo Powiatowe w Tomaszowie
Mazowieckim.

W trakcie kontroli NIK w CNiB Zak uzyskano od organu prowadzacego informacje
o urzedach jst (na terenie funkcjonowania prowadzonych szkét), ktére nie gromadzity
danych identyfikacyjnych uczniéw, w zwigzku z udzieleniem i rozliczeniem dotacji, takze
z zastosowaniem programu teleinformatycznego. Wedtug tych informacji, niegromadzenie
danych osobowych mogto dotyczy¢ jeszcze Starostw Powiatowych w: Jasle, Kotobrzegu,
Krasniku, Kwidzynie, Legionowie, Miawie, Nowym Targu, Ostrowie Wielkopolskim,
Radomsku, Sieradzu, Skarzysku-Kamiennej, Starachowicach, Starogardzie Gdanskim,
Zgorzelcu, a takze UM w: Bedzinie, Elblagu, Lomzy, Nowym Saczu, Ostrotece,
Skierniewicach.

Jak o$wiadczyt (w trakcie kontroli spétki CNiB Zak), dziatajacy w imieniu Prezesa, Dyrektor
Zarzadzajacy, prowadzone szkoly mialy dokumentacje przebiegu nauczania, z ktorej
wynikaly wszystkie dane dotyczace stuchaczy. W miastach, ktére nie korzystaty
z elektronicznego systemu, szkota/organ prowadzacy nigdy nie miat wiedzy, czy dotacja
przyznana zostata konkretnie na danego stuchacza — miat jedynie dane objete wnioskiem
i dowod przelewu. Organy co najwyzej informowaty szkoty o wysokosci stawki na jednego
ucznia (cho¢ byto to raczej wyjatkiem), nie informowaty szkét ani o tym, jaka byta wysokosé
dotacji przyznana za dany miesiac, ani na ktérych uczniéw byta przyznana. Wiedze o tym,
na ilu uczniéw szkota otrzymata dotacje, mozna byto powzia¢ jedynie, dzielac kwote
wplywu dotacji przez stawke dotacji. Za dany miesigc nie byta to jednak wiedza precyzyjna
— wplywal nato zaréwno mechanizm zaliczkowania dotacji, jak i rdézne formy
kompensowania dotacji nadptaconych lub nadptacania dotacji.

Wskutek braku wiedzy o osobach, na ktére udzielono dotacje za uczestnictwo
w zajeciach, a takze niepodejmowania dziatan weryfikacyjnych, powiat nyski
udzielit podwdjnej dotacji dla dwoch szkét na 14 uczniow w tgcznej kwocie
35,6 tys.zt, a miasto Zamos$¢é na 27 ucznidw w tgcznej kwocie 95,9 tys. zi,
niezgodnie z zasada udzielania przez jst dotacji tylko jednej ze szkot, do ktérych
uczeszcza dany uczen, okreslong w art. 27 ufzo134.

Wobec braku wiedzy o osobach, na ktére udzielono dotacji, urzedy te nie miaty
mozliwo$ci podjecia dziatan weryfikujacych na etapie udzielania dotacji, czy uczen
jest uczniem wiecej niz jednej szkoty dotowanej przez jst. W przypadku UM
Zamo$¢ wynikato to stad, zZe postanowien art. 27 ufzo nie interpretowano jako
obowigzku do samodzielnego inicjowania dziatah w celu wykluczenia
finansowania tego samego ucznia w wiecej niz jednej szkole, poniewaz przyjeto,
ze takie weryfikowanie nalezy podja¢ dopiero w sytuacji, gdy do urzedu wptynie
stosowna informacja.

134 Zgodnie z art. 27 jezeli jst uzyskata informacje, ze uczen jest uczniem wiecej niz jednej dotowanej
szkoty, wystepuje do tych szkét o uzyskanie od ucznia pisemnego o$wiadczenia wskazujacego
jedna jako szkote, do ktdrej uczen uczeszcza w danym roku szkolnym i przekazanie go w terminie
30 dni od dnia tego wystapienia. Dotacje od miesigca nastepujacego po miesigcu otrzymania
os$wiadczenia otrzymuje szkota wskazana w o$wiadczeniu. Jezeli jst nie otrzymata o§wiadczenia,
dotacje otrzymuje, do miesiaca poprzedzajacego miesiac udzielenia dotacji jednej szkole, ta szkota,
w ktdrej uczen jest wpisany do ksiegi uczniéw jako pierwszy. Jezeli uczen zostat wpisany do ksiegi
uczniéw w tym samym terminie w wiecej niz jednej szkole, dotacje otrzymuje szkota wskazana
przez jst.

48



Udzielanie
podwojnej dotacji
mimo wykorzystania
programu
informatycznego

Brak mozliwoSci
weryfikacji
shluchaczy w oparciu
o dane SIO

Wazniejsze wyniki kontroli

Zidentyfikowanie przez NIK udzielenia podwoéjnej dotacji byto wynikiem analizy
uzyskanych z MEiN danych SIO dotyczacych dublowania sie uczniéw wykazanych
na 30 wrzeénia i 31 marca w okresie objetym kontrola, oraz danych organéw
prowadzacych szkoty, ktore informowaty o pobraniu dotacji na tych uczniéw.

W zwigzku ze stwierdzeniem udzielenia podwoéjnej dotacji kierownicy dwdéch
skontrolowanych urzedéw poinformowali o podjeciu dziatan zmierzajacych
do ustalenia, ktére szkoty powinny zwréci¢ nadmiernie pobrang dotacje,
a nastepnie wydania decyzji o jej zwrocie.

Skontrolowane urzedy jst, ktore przetwarzaty dane osobowe uczniéw za pomoca
systemoéw teleinformatycznych, prowadzity weryfikacje na etapie udzielania
dotacji, czy uczen jest uczniem wiecej niz jednej szkoty dotowanej przez jst.
Umozliwialy to stosowane systemy oraz generowane z nich raporty. Analiza
uzyskanych z MEiN danych SIO o dublujacych sie uczniach jednak wykazata takze,
ze, mimo ze w UM Opole byt system teleinformatyczny, to udzielono réwnolegle
dwom szkotom dotacje, w tacznej wysokosci 11 tys. zt, na dziewieciu stuchaczy
ksztatcacych sie rownoczesnie w tych szkotach. W Urzedzie podjeto dziatania
majace na celu ustalenie przyczyn, z ktérych, jako mozliwe, uznano sposéb
okre$lenia przez twdércow aplikacji parametréw technicznych lub btedne
wprowadzenie danych osobowych uczniéw przez jednostki dotowane. Podwéjne
udzielanie dotacji na ucznia stwierdzono takze!35 w UM Lublin, wykorzystujacego
te samga aplikacje. Dotyczyto to dwoch przypadkéw wyptaty dotacji na tych
samych uczniow w kwocie 1,1tys. zl. Wedlug ustalen Urzedu system
niewystarczajaco zabezpieczat przed ryzykiem podwoéjnego dotowania za ten sam
miesigc, jednak po zgtoszeniu problemu jego twoércom i po wprowadzeniu
poprawek dziatal juz prawidtowo. Nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego
dotowania uczniéw w UM Wroctawia.

W UM Lublin wystgpiono o zwrot dotacji pobranej nienaleznie na uczniéw i organ
prowadzacy dokonat jej zwrotu. Prezydent Miasta Opola nie podjat czynnosci
zmierzajgcych do wszczecia postepowania w sprawie zwrotu dotacji, co wynikato
z przekonania, Ze art. 27 ufzo nie przewiduje takiej mozliwos$ci. Sekretarz Miasta
wyjasnil, Zze przepisy te naktadaja na jst obowiagzek ustalenia szkoty uprawnionej
do otrzymywania dotacji na ucznia uczeszczajacego do wiecej niz jednej takiej
samej szkoty, lecz nie stanowig podstawy do Zagdania zwrotu dotacji wyptaconej
wiecej niz jednej szkole przed ustaleniem jednej szkoty uprawnionej
do otrzymania dotacji.

Niejednolity sposéb interpretacji przez skontrolowane jst przepiséw art. 27 ufzo,
dotyczacy potrzeby inicjowania przez jst dziatan weryfikacyjnych w celu
wykluczenia finansowania tego samego ucznia w wiecej niz jednej szkole, a takze
mozliwos$ci egzekwowania zwrotu dotacji w przypadku stwierdzenia, ze zostata
juz udzielona podwédjnie na ucznia, $wiadczy o potrzebie doprecyzowania tego
przepisu.

Skontrolowane wurzedy jst, udzielajac dotacje, nie miaty mozliwoSci
zweryfikowania danych dotyczacych uczniéw, na ktorych udzielano dotacje,
w oparciu o dane w systemie SIO. W trzech urzedach, uzytkujacych systemy
teleinformatyczne stuzace przetwarzaniu danych osobowych uczniéw, majacych
dane osobowe uczniéw, nie byto dostepu do danych uczniéw w SI0 lub mozliwosci
sprawdzenia na podstawie wygenerowanych z SIO raportéw (bez potrzeby
uzyskania takiego dostepu), czy dany uczen wykazywany do dotacji, jednoczes$nie
w tym samym czasie byl wykazany w SIO jako uczen danej szkoty i danego
oddzialu. Dostep do SIO ograniczony byt jedynie do raportéw z danymi
liczbowymi uczniéw wykazywanymi w SIO przez szkoty na dzien 30 wrzes$nia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (do celéw naliczenia subwencji
o$wiatowej), umozliwiajacy sprawdzenie zgodno$ci danych liczbowych
z wnioskami o dotacje oraz — w przypadku przeprowadzenia weryfikacji w szkole

135 W lutym 2023 r. w ramach kontroli doraznej rozpoznawczej LLU/R/22/006 ,Pobieranie
i wykorzystywanie dotacji w szkotach niepublicznych ksztatcagcych osoby doroste”
przeprowadzonej w Szkole Policealnej Medycznej GoWork.pl w Lublinie.
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— czy liczba uczniéw wykazanych w SIO jest zgodna z liczbg uczniéw wykazanych
w dokumentacji przebiegu nauczania.

Niewykorzystywanie ogdlnopolskiego systemu SIO w obstudze dotacji oraz brak
jednego ogdlnopolskiego systemu dedykowanego do tego celu, stanowito, wedtug
kontrolowanych i niekontrolowanych jst, istotny problem w zapewnieniu
skutecznej weryfikacji prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
oSwiatowych.

Przyktady

Sekretarz Miasta Opola stwierdzil, Ze dobrym rozwigzaniem bytoby stworzenie jednej
ogolnopolskiej, rzadowej aplikacji do zarzadzania dotacjami, ktdre przekazuja jst. Dyrektor
Wydziatu Finanséw O$wiatowych w Departamencie Edukacji UM Wroctawia wyjas$nit,
Ze zasadne jest utworzenie jednolitego systemu informatycznego, a korzyscia byloby
mozliwos$¢ weryfikacji uczniéw w catym kraju, co powodowatoby zmniejszenie naduzy¢
i kosztow utrzymania systeméw informatycznych dla jst.

Podobne opinie przekazato 29 sposréd 36 niekontrolowanych jst. Przyktadowo:

Wiceprezydent Miasta todzi: na terytorium RP powinien funkcjonowaé jeden system
dotacyjny, ktdéry gromadzitby dane ze wszystkich podmiotéw objetych dotacjq. System
Informacji Oswiatowej posiada w swoich strukturach wszystkie niezbedne dane do naliczania
dotacji, ale w zwiqzku z tym, Ze jst nie sq udostepniane zawarte w nim petne dane uczniéw,
nie moze on obecnie stanowi¢ narzedzia do weryfikacji prawidtowosci pobrania dotacji.
Jednolity ogdlnokrajowy system dotacyjny z catq pewnoscig wykluczytby mozliwos¢ naduzyé
i wytudzen ze strony podmiotéw dotowanych pod warunkiem wprowadzenia w jego
funkcjonalnosci dodatkowych funkcji np.: blokady nr PESEL pomiedzy podmiotami objetymi
dotacjq oraz rozszerzenie weryfikacji o studentéw wszystkich uczelni wyzszych, braku
mozliwosci udzielenia subwencji w przypadku btednego nr PESEL - na chwile obecng tylko
w Miescie t.odzi raport z SIO generuje 985 niezweryfikowanych numeréw PESEL.

Dyrektor Wydziatu O$wiaty UM Poznan: na potrzeby kontroli czy naliczania dotacji obecnie
udostepnione dane [S10] dla samorzqdu sq bezuzyteczne. Wprowadzenie jednolitego systemu
dotacyjnego dla catego kraju bytoby pozqdanym dziataniem, nie tylko ze wzgledu na szkoty
dla dorostych, ale i inne jednostki, zaktadajqc, Ze administratorem bytby minister wtasciwy
do spraw edukacji, ze wzgledu na: jednolity system umozliwiajgcy ustalenie jednostkowych
kwot dotacji w oparciu o czes¢ oswiatowq subwencji ogdlnej, mozliwos¢ blokowania
podwdjnego czy zwielokrotnionego udzielania dotacji na ucznia/stuchacza przez wiele
jednostek samorzgdu terytorialnego, utatwienie weryfikacji w przypadku udzielania dotacji
za efekt ksztatcenia poprzez elektroniczng weryfikacje z systemem egzaminow.

Warte przytoczenia sg réwniez opinie, wskazujace na stabosci takiego rozwiagzania,
wynikajace z ryzyka wykazywania przez szkoty niezgodnych ze stanem faktycznym danych
w SIO i systemach do obstugi dotacji.

Prezydent Bydgoszczy: Dodatkowo biorgc pod uwage funkcjonalnosé SIO np. sposob
przygotowywania raportéw [..] wydaje sie mato realne zastgpienie dotychczasowych
programéw dotacyjnych tylko i wytqcznie samym SIO. Niemniej jednak warto zwréci¢ uwage na
fakt, iz brak jest wystarczajgcych sankcji, ktére wymuszalyby na placéwkach niepublicznych
rzetelne, systematyczne i zgodne ze stanem faktycznym uzupetnianie danych w SIO. Przypuszcza
sie, Ze uzaleznienie otrzymywanych przez te jednostki dotacji od prawidtowego wypetniania SIO
(zgodnosé danych obu systeméw tj. SIO i dotacyjnego) z pewnosciqg mogtoby zmotywowac szkoty
niepubliczne do rzetelnego wprowadzania danych do SIO. Kwestie te jednak mozna rozwiqza¢
poprzez wprowadzenie odpowiednich przepisow prawnych.

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego: Zastosowanie jednolitego systemu
do naliczania dotacji ma uzasadnienie jedynie w przypadku stosowania ograniczenia
dotowania stuchacza tylko w jednej szkole na jednym kierunku, podobnie jak ma to miejsce w
szkotach realizujgcych obowiqgzek szkolny lub obowiqzek nauki iprzedszkolach. Nawet
zastosowanie jednolitego systemu nie rozwiqze najwiekszego problemu, jakim jest biezqca
weryfikacja prawdziwosci przedktadanych danych o frekwencji stuchaczy. Pomimo
cotygodniowego sktadania kopii list obecnosci (zapis uchwaty) organ administracji ma liczne
watpliwosci co do faktycznego uczestnictwa stuchaczy w obowiqzkowych zajeciach
edukacyjnych.

Ze wzgledu na dopuszczalng w ufzo mozliwo$¢ jednoczesnego dotowanial3¢ tego
samego stuchacza przez rézne jst i zwigzany z tym brak podstawy prawnej
uprawniajacej, na etapie weryfikacji pobrania dotacji, do przetwarzania danych
uczniow szko6t znajdujacych sie na terenie innych jst, skontrolowane urzedy jst

136 Dotacja za uczestnictwo w zajeciach.
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nie prowadzity weryfikacji, czy udzielajg dotacji na ucznia, ktérego jednoczesnie
dotuje inna jst. W zwigzku z tym nie miaty danych umozliwiajacych stwierdzenie,
czy na dotowanych uczniéw, w tym samym czasie, dotacji udzielita inna jst.

Wiekszos$¢ niekontrolowanych jst poinformowato, Ze potrzebne jest ograniczenie
mozliwosci dotowania dorostego ucznia, ksztatcacego sie jednocze$nie w kilku
szkotach niepublicznych na terenie réznych jst, a taka mozliwo$¢ znacznie
utrudnitaby proceder powielania danych osobowych uczniéw do dotaciji.

Przyktady

32 (889%) z 36 jst poinformowato, Ze takie ograniczenie powinno funkcjonowaé
analogicznie do art. 27 ufzo. Zauwazono, Ze prawo wielokrotnego jednoczesnego dotowania
ucznia przez rézne jst umozliwia organom prowadzacym szkoty sieciowe wykorzystywanie
w celu uzyskania dotacji danych identyfikacyjnych ucznia w prowadzonych przez siebie
szkotach na terenie réznych miast. Wskazano przy tym, Zze w obecnym stanie prawnym
weryfikacja takich przypadkéw jest niemozliwa i brak jest narzedzi do jej prowadzenia.
Dyrektor Wydziatu Oswiaty UM Poznania stwierdzit, ze Urzad korzystat z takiej weryfikacji
w przypadku jednej kontroli. Polegata ona na wystaniu pisma do innej jst z danymi
stuchaczy, wobec ktérych byty podejrzenia (adresy zamieszkania na terenie innego miasta
w duzej grupie stuchaczy). Z informacji zwrotnej wynikato, ze cze$¢ tych stuchaczy byta
faktycznie stuchaczami innych szkét dotowanych przez to miasto.

Prezydent Miasta Radomia podal, ze w marcu 2019 r. zglosit zawiadomienie
do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w celu uzyskania dotacji z budzetu
miasta poprzez przediozenie listy zawierajacej o$miu stuchaczy, ktérzy w tym samym
czasie byli wykazani na listach dotacyjnych przedtozonych w innym miescie. ROwnolegle
wszczeto postepowanie administracyjne o zwrot dotacji. W wyniku podjetych czynnosci
organ prowadzacy zwrocit 28,1 tys. zt. Dzialania podjeto w zwiagzku ze stwierdzeniem
wykazywania stuchaczy z adresem zamieszkania innym niz Radom oraz — na podstawie
informacji internetowych — ze w ich mie$cie zamieszkania ten sam organ prowadzi taka
sama szkote.

W czterech skontrolowanych urzedach jst (UM Wroctawia, UM Lublin, UM Opola,
UM Zamo$¢) prowadzono kontrole prawidlowosci pobrania, a w dwéch (UM
Lublin iUM Opola) takze kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacjil3”.
W Starostwie Powiatowym w Nysie nie prowadzono zadnej kontroli dotacji
oSwiatowych (tj. kontroli zaréwno pobrania, jak i wykorzystania dotacji).
W dwoéch urzedach (UM Wroctawia i UM Zamos$¢) nie przeprowadzono zadnej
kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji. Mimo Ze prowadzenie kontroli
dotacji o$wiatowych, w $wietle art. 36 ust. 1 ufzo, jest uprawnieniem, a nie
obowigzkiem organu dotujacego, to zaniechanie ich prowadzenia, wobec
wysokiego poziomu ryzyka naduzy¢ w tym obszarze, skutkowato brakiem
faktycznego nadzoru nad wydatkami na dotacje i umozliwiato zawyzanie tych
wydatkéw. W  przypadku jednoczesnego  nieprowadzenia  kontroli
i nieprzetwarzania danych osobowych uczniéw w jst nie sprawowano zadnego
nadzoru nad tymi wydatkami publicznymi.

W UM Lublin przeprowadzono tacznie osiem planowych kontroli, w tym piec¢
dotyczacych prawidtowosci wykorzystania dotacjil38, dwie kontrole pobrania
dotacji (w 2019 r.) oraz jedng o charakterze mieszanym (2020 r.), w wyniku
ktérych zakwestionowano 9,2 mln zt jako dotacje wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz 94,9 tys. zt jako pobrang w nadmiernej wysokosci.
W 2022 r. nie zrealizowano planowanych kontroli w czterech szkotach w zwigzku
z odej$ciem z pracy dwoch pracownikow13°,

W UM Opola zaplanowano 31 kontroli dotacji, z czego zrealizowano 19, w tym
13 planowych i sze$¢ doraznych. Powodem nieprzeprowadzenia wszystkich

137 Stosownie do art. 36 ust. 1-5 ufzo, organ dotujacy moze kontrolowa¢ prawidtowo$¢ pobrania
i wykorzystania dotacji. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu
do szk6t oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku zprzekazana dotacja, a w przypadku szkét,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3,
oraz ich weryfikacji.

138 Kontrole prowadzono w latach 2019-2020 i 2022. Z powodu pandemii COVID-19 w 2021 r.
nie prowadzono kontroli pobrania i wykorzystania dotacji w szkotach ksztatcacych osoby doroste.

139 Lacznie z pracy odeszto trzech na 10 aktywnych kontroleréw.
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planowanych kontroli byto znaczne, nieprzewidziane wczesniej, zwiekszenie
naktadu pracy oraz zmiany kadrowe. Zakres kontroli obejmowat weryfikacje
zgodnos$ci liczby ucznidw wykazywanych w miesiecznych sprawozdaniach
ze stanem faktycznym oraz prawidlowo$¢é wykorzystania i rozliczenia dotacji.
Stwierdzone w wyniku kontroli kwoty zakwestionowanych dotacji wyniosty
tacznie 6,1 mln zt, w tym: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem — 4,8 mln z,
pobrane w nadmiernej wysokos$ci — 49,3 tys. zt, niewykorzystane — 1,3 mln zt.

W UM Wroctawia przeprowadzono ogétem 14 kontroli prawidtowosci pobrania
dotacji w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste (prowadzonych
przez pie¢ organéw prowadzacych)4?, z czego w 13 przypadkach ustalono
nieprawidtowosci skutkujace zawyzeniem kwoty dotacji, ogétem o 347,9 tys. zt.
W przypadku czterech organéw prowadzacych (dla 10 szkét) skierowano
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, ktérych przedmiotem
byto m.in. wprowadzanie do informatycznego systemu obstugi dotacji stuchaczy,
na ktorych dotacje nie przystugiwaty lub przedktadaniu w celu uzyskania dotacji
dokumentdéw (informacji o frekwencji) poswiadczajacych nieprawde41,

W latach 2022-2023 (do 31 lipca) UM Zamos$¢ przeprowadzit dwie kontrole
pobrania dotacji, obejmujace po jednym miesigcu roku szkolnego, w ktérych
zweryfikowano w dwoch dotowanych szkotach prawidlowos$é wyptaty dotacji
na 38 uczniéow (w 2022 r.) i na 149 ucznidw (w 2023 r.), stanowigcych
odpowiednio 0,25% i 1,78% tacznej liczby ucznidéw, na ktérych wyptacono dotacje
w tych latach. W wyniku kontroli liczby uczniéw nie wykazano kwot
podlegajacych zwrotowi.

Kierownicy niekontrolowanych urzeddéw jst, do ktérych NIK zwrdécita sie w prosba
o informacje, wyjas$nili, Zze w wyniku przeprowadzenia przez pracownikéw ich
urzedéw kontroli dotacji oS§wiatowych w latach 2019-2023 stwierdzono istotne
nieprawidtowosci pod wzgledem zakresu i skutkéw finansowych. Zwrdcili takze
uwage na liczne problemy z kontrola dotacji.

Przyktady

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Sportu UM Katowice poinformowal, ze w 2019 r.
przeprowadzono kontrole w szkole policealnej, ktdra, jak sie okazato, juz od kilku lat nie
istniata na rynku. Organ prowadzacy na potrzeby kontroli sfalszowat dokumentacje
organizacyjna, dzienniki zaje¢, listy obecnosci oraz dokumentacje finansowo-ksiegows,
co zostato potwierdzone w toku kontroli. Laczna kwota do zwrotu za okres objety kontrola
wyniosta 1,3 mln z. Podczas kontroli doraznej, przeprowadzonej w 2020 r., w szkole
dla dorostych stwierdzono nierealizowanie podstawy programowej, szkota prowadzita
wyltacznie kursy jezykowe, fatszowata dokumentacje i na tej podstawie pobierata dotacje
zbudZetu miasta Katowice. W 2022 r. kolejna kontrola ujawnita powazne
nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in. wykorzystywania danych osobowych bez wiedzy
i zgody osob, ktérych dane te dotyczyly, falszowania danych osobowych stuchaczy oraz
adresow ich zamieszkania, umy$lnego wprowadzenia w btad pracownikéw UM Katowice
w celu osiggniecia korzysci majatkowej w postaci dotacji o$wiatowej. Laczna kwota
do zwrotu w okresie objetym kontrola wyniosta 3,5 mln zt. W 2023 r. gtéwne
nieprawidtowosci to wykazywanie do dotacji stuchaczy, ktérzy nie speili warunku
wymaganej obecno$ci na zajeciach, podrabianie podpiséw na listach obecnosci. Laczna
kwota do zwrotu wyniosta 107,2 tys. zt.

Petnigcy obowiazki Dyrektora Biura Edukacji UM Stotecznego Warszawy podat, Ze w latach
2019-2023 w wyniku kontroli w niepublicznych szkotach policealnych stwierdzono
ogromng skale nieprawidtowosci. Do dotacji wykazywani byli uczniowie skresleni z listy
uczniéw, osoby, ktore juz ukonczyly szkote lub tez osoby, ktére faktycznie nigdy
nie uczeszczaty do danej szkoty, a nawet osoby zmarte i przebywajace za granicg kraju.
Zdarzyto sie réwniez, iz na terenie m.st. Warszawy powstato kilka szkét policealnych,
w ktérych nigdy nie zamierzano podja¢ faktycznego ksztalcenia - szkoty te nie prowadzity
zadnych zaje¢, a do dotacji wykazywatly nielegalnie uzyskane, fikcyjne dane osobowe
rzekomych uczniéw. Skala stwierdzonych nieprawidtowosci skutkowata ztozeniem szesciu
zawiadomien do prokuratury dotyczacych proby wytudzenia dotacji az dla 10 szkaét. Szkoty
(szes¢ szkot prowadzonych przez trzy spétki), ktére wytudzity dotacje z m.st. Warszawy,
byty szkotami nowopowstatymi.

140 Ze wzgledu na epidemie COVID-19 i zwigzang z nim realizacje zaje¢ edukacyjnych w trybie
zdalnym, w latach 2020-2021 nie prowadzono kontroli.
141 W pieciu sprawach postepowania umorzono, w pozostatych pieciu pozostawaty w toku.
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Sekretarz Miasta Koszalin stwierdzit, ze w wyniku przeprowadzonej w 2021 r. kontroli
wykorzystania dotacji udzielonej w 2019 r. na prowadzenie dwdch szkoét niepublicznych
dla dorostych przez spétke z o. o. z siedziba w Warszawie Prezydent Miasta Koszalina
zazadat zwrotu cato$ci udzielonej dotacji w tacznej kwocie 795,1 tys. zt. Kontrolujgcym nie
dostarczono dowodéw potwierdzajgcych w sposéb jednoznaczny wykorzystanie dotacji
zgodnie z przeznaczeniem. Udostepnione dokumenty nie umozliwialy powigzania
poszczegdlnych wydatkéw z konkretng szkotg. O powyzszych ustaleniach kontroli
poinformowano Naczelnika Wydziatu do spraw walki z Korupcja i Przestepczoscia
Gospodarcza Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie.

Kontrola prawidtowos$ci wykorzystania dotacji polegata na zweryfikowaniu przez
organ dotujacy (jst) zgodnosci z przepisami art. 35 ufzo wydatkéw, wykazanych
jako poniesione na zadania szkoty w zakresie ksztatcenial42 w rozliczeniu organu
prowadzacego. Z brzmienia przepisu wynika, ze z dotacji moze by¢ finansowany
kazdy wydatek shuzacy realizacji zadan szkoty w zakresie ksztatcenia'43. Swiadczy
to o przyjeciu w ufzo bardzo szerokiego katalogu zadan, na ktére mogta
by¢ przeznaczona dotacja.

Na trudnosci w realizacji kontroli wykorzystania dotacji wskazywano
kontrolerowi NIK w UM Lublin. Zauwazono, Ze potrzebne sg w tym zakresie
zmiany przepiséw w ufzo, ktére powinny dotyczy¢: wskazania katalogu wydatkéw
mozliwych do finansowania z dotacjil*%; wykres$lenia wydatkéw na obstuge
prawng!45, ktéra w praktyce polega na reprezentowaniu organéw prowadzacych
w sprawach kontroli, postepowan administracyjnych i sadowych lub tez
fakturowaniu szkolen o blizej nieokreslonej tematyce i niepotwierdzonych
programem oraz uczestnictwem; jednoznacznego wskazania obowigzku
dokonywania wydatkéw z dotacji z wyodrebnionego rachunku bankowego
i prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkéw dotacji na podstawie dokumentow
zrodtowych  oznaczonych  stosownymi adnotacjamil4¢, wprowadzenie
scentralnego rejestru faktur” umozliwiajacego sprawdzenie autentycznosci faktur
i uniemozliwiajgcego ,preparowanie” ich na potrzeby kontroli czy tez czeSciowe
rozliczanie danej faktury we wszystkich miastach, w ktérych funkcjonuje dana
szkota lub rozliczanie tej samej faktury z r6znych srodkéw publicznych.

Wsréd 36 jst, do ktorych NIK zwrdcita sie z prosbg o przekazanie opinii na temat
mozliwosci  zweryfikowania  prawidlowo$ci  wykorzystania = wydatkow
na zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty
niepublicznej ksztatcgcej osoby dorostel4?, 19 jst (52,8%) wskazato!48, ze mialy
zZtym trudnosci. Podano, Ze taka weryfikacja wykorzystania wydatkéw jest
mozliwa tylko w trakcie kompleksowej kontroli finansowej w duzej liczbie szkét,
wymagajacej zaangazowania wielu wykwalifikowanych pracownikéw. ]Jst

142 Zgodnie z art. 35 ufzo dotacje sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkét w zakresie
ksztalcenia i moga by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkét
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele ich dziatalno$ci (z pewnymi ograniczeniami
dotyczacymi wynagrodzen), przy czym przez wydatki biezace nalezy rozumie¢ wydatki biezace,
o ktérych mowa wart. 236 ust. 2 ufp (czyli wszystkie wydatki niebedace wydatkami
majatkowymi). Srodki z dotacji moga by¢ réwniez przeznaczone na wydatki majatkowe, ale tylko
w zakresie wskazanym w art. 35 ust. 1 pkt 2 ufzo.

143 Ze wzgledu na zakres przedmiotowy kontroli, zwigzany ze szkotami ksztatcacymi osoby doroste,
przytoczone w przypisie powyzej oraz w treSci informacji brzmienie art. 35 ufzo pomija
nieodnoszace sie do tych szkét przepisy (tj. realizacje zadan placéwek i szkét, niebedacych
szkotami ksztatcacymi osoby doroste, w zakresie wychowania i opieki).

144 Wskazano, ze obecny zakres zadan finansowanych z dotacji (art. 35 ust. 1 ufzo) jest nieczytelny
i w znacznej czesci nielogiczny. Nie wiadomo, czy wydatki z dotacji powinny obejmowac tylko te,
ktérych bezposrednim beneficjentem jest uczen (np.wynagrodzenie nauczycieli, pomoce
dydaktyczne, wyposazenie, media), czy tez i takie, ktére nie sa charakterystyczne dla szkoty,
ale wystepuja w kazdej dziatalno$ci gospodarczej (np. obstuga ksiegowa).

145 Art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ufzo.

146 Zauwazono, ze niektore Samorzadowe Kolegia Odwotawcze i Wojewddzkie Sady Administracyjne
stoja na stanowisku, ze wydatek nie musi by¢ potwierdzony dowodem zaptaty.

147 Art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ufzo. W zwiazku z art. 10 ust. 1 upo.

148 Starostwa Powiatowe w: Lubinie, Putawach, Wotominie, Pile. Urzedy Miejskie w: Bydgoszczy,
Bytomiu, Czestochowie, Gliwicach, Gorzowie Wielkopolskim, Gdansku, Katowicach, Kielcach,
Krakowie, Lodzi, Warszawie, Poznaniu, Radomiu, Tychach, Biatymstoku. Dane zebrano od 35 jst
w trakcie kontroli w MEiN. Dodatkowo pod koniec kontroli zwrécono sie o informacje do UM
Gliwice. Informacja ta nie zostata jednak ujeta (z powoddéw organizacyjnych) w wystapieniu
pokontrolnym do Ministra Edukacji i Nauki.
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do trudnosci zaliczytly: brak mozliwosci stwierdzenia w szkotach sieciowych,
czy doszto do zdublowania wydatkéw, rozumianych jako rozliczanie przez te same
organy prowadzgce tych samych rachunkéw w szkotach zlokalizowanych
w réznych miastach oraz czy organ prowadzacy prawidlowo zastosowat klucz
podzialu wydatkéw; niejednoznaczno$¢ przepiséw, ich interpretacji i brak
wskazan, ktérych wydatkéw nie mozna sfinansowac z dotacjil4?; brak mozliwosci
sprawdzenia zaistnienia zdarzen gospodarczych59; brak mozliwosci
zakwestionowania wydatkow na obstuge prawng i finansowa jako
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, gdy organ prowadzacy szkote poza
dziatalnoscig edukacyjng prowadzi inng dziatalno$¢ gospodarcza; bezskuteczne
préby zakwestionowania tych wydatkéw ze wzgledu na orzecznictwo sadowo-
administracyjne (niedoprecyzowanie tych kategorii wydatkéw powodowato,
ze w kwestiach spornych SKO i WSA cze$ciej rozpatrywaty sprawy na korzys¢
beneficjentéw dotacji)15L.

Przyktady

Dyrektor Wydziatu Edukacji UM Gorzowa Wielkopolskiego stwierdzita, Ze szeroki zakres
interpretacji przepiséw dotyczacych mozliwosci dokonywania wydatkéw, ktére moga by¢
zaliczone do kategorii wydatkéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 4 upo, rodzi réznego
rodzaju negatywne konsekwencje, w tym m.in. brak mozliwos$ci zakwestionowania przez
organ Kkontrolujacy wydatkéw, ktére w jego ocenie nie s3 oszczednym, celowym
i efektywnym wydatkowaniem pieniedzy publicznych, np.: bardzo wysokie kwoty
na obstuge prawna, czesto rzedu kilku, a nawet kilkunastu tysiecy zlotych miesiecznie,
zwlaszcza w przypadku szkét tzw. sieciowych, gdzie obstuga prawna stuzy potem
do wystepowania przeciwko organowi dotujgcemu w sprawach spornych o zwrot dotacji
nienaleznie pobranej lub niewtasciwie wykorzystanej, co rodzi sytuacje paradoksalng
w postaci tego, ze pieniagdze z dotacji s3 wykorzystane nie na cele o$wiatowe, tylko
przeciwko organowi dotujacemu; wydatkowanie wysokich kwot na zadania tzw. miekkie,
czyli réznego rodzaju szkolenia, ktére sg przeprowadzane przez ,sp6tki corki”, specjalnie
do tego celu utworzone; wydatkowanie duzych kwot na réznego rodzaju najmy
pomieszczen, stuzacych do obstugi administracyjnej, a nie dziatalnosci stricte o§wiatowej,
(niejednokrotnie w bardzo kosztownych lokalizacjach w duzych miastach); wydatkowanie
kwot (czesto wysokich) na koszty leasingéw samochodéw, ktdre majg w ocenie organéw
prowadzacych szkoty stuzy¢ celom organizacyjnym.

Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice zauwazyta, Ze mozliwos¢ zweryfikowania
prawidtowosci wykorzystania wydatkéw jest utrudniona ze wzgledu na brak konkretnego
okreslenia wydatkéw w ustawie w formie zamknietego katalogu, ktéry pozwalatby
na automatyczne eliminowanie nieprawidtowo dokonanych wydatkéw. Zwrécita uwage,
Ze nieprecyzyjnos$¢ przepiséw prowadzi do dtugiego czasu trwania postepowan w zakresie
rozstrzygania spraw spornych, a orzecznictwo w wielu przypadkach jest niespdjne.

Prezydent Bydgoszczy poinformowat, Ze stwierdzone przez kontrolujacych
nieprawidtowosci, w efekcie postepowan administracyjnych i sadowych nie stanowia
powodu do zwrotu dotacji, gdyz co do zasady wypetnia sie cel dotacji poprzez
wydatkowanie srodkéw na ksztatcenie ucznia.

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zwrdcit uwage, ze art. 35 ufzo w obecnym
ksztalcie umozliwia organowi prowadzacemu szkole nieomal nieograniczony sposdb
wydatkowania $rodkéw publicznych. Skala naduzy¢ zalezy od ,kreatywnosci” organu
prowadzacego i umiejetnego opisu faktur i rachunkdéw, ktdre pozoruja legalnos¢ i zgodnosé
z prawem otrzymanych Srodkéow publicznych. Ton, wjakim rozstrzygaja organy
odwotawcze oraz sady, wskazuje na niekorzystna dla jst zmiane podejscia w zakresie
wskazania strony, na ktdrej ciazy obowigzek udowodnienia nieprawidtowosci w zakresie
pobrania i wykorzystania dotacji.

Pelnigcy obowigzki Dyrektora Biura Edukacji UM Stotecznego Warszawy podat,
ze najwiekszym problemem kontroli prawidtowosci wykorzystania wydatkéw w szkotach
sieciowych jest dokonywanie ptatnos$ci z rachunku bankowego organu prowadzacego, nie
za$ samej szkoty. Brak obowigzku trwatego oznaczania dokumentéw finansowych nazwa
szkoty pozwala na wykorzystywanie tej samej faktury (czy innego dokumentu

149 Na przyktad, czy niepubliczna szkota w ramach kosztéw administracyjnych moze pokrywac koszty
zwiazane z wykonywaniem remontéw obiektéw w lokalach najmowanych.

150 'Wskazano, ze kontrola powinna by¢ prowadzona krzyzowo z urzedem skarbowym.

151 Dodatkowo analizowane przez NIK dane wskazywaty, ze istnieje rozbiezno$¢ w ocenie
prawidtowosci finansowania dotacji w przypadku sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych. Jedna jst poinformowata o kwestionowaniu tych wydatkéw, dwie
o akceptowaniu.
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finansowego) w rozliczeniach dotacji w wielu jst. W chwili obecnej jst nie dysponuja
zadnym systemem teleinformatycznym, ktdry umozliwialby wymiane informacji
o powtarzajacych sie fakturach wykazywanych przez szkoty prowadzone przez ten sam
organ prowadzacy. Nie sposéb bowiem przy kazdej prowadzonej kontroli, przeprowadzac
rownoczesnie kontrole krzyzowa z innym urzedem miasta. Wydtuza to czas prowadzenia
kontroli i dostarcza dodatkowej pracy.

Kontrola prawidtowosci pobrania dotacji polegata na zweryfikowaniu przez organ
dotujacy (jst) zgodnosSci danych uczniéw, na ktérych udzielono dotacji,
wykazanych do dotacji jako uczestniczacy w wymaganej liczbie zaje¢ w miesigcu
(lub ich liczby'52) z dokumentacja przebiegu nauczania szkoty niepubliczne;.
W wyniku kontroli prowadzonych przez trzy skontrolowane przez NIK urzedy jst
(Wroctawia, Opola i Lublina), stwierdzono przede wszystkim zawyzanie liczby
uczniow w informacjach miesiecznych niezbednych do naliczenia dotacji,
skutkujace pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci.

Z ustalen kontroli NIK w skontrolowanych urzedach jst oraz z informacji
niekontrolowanych jst wynika, ze kontrola taka, prowadzona w formie badania
dokumentacji przebiegu nauczania uczniéw (przede wszystkim podpisanych
przez uczniéw list obecnosci na zajeciach) i pordwnywania ich ze sktadanymi
do organu dotujgcego informacjami o miesiecznej liczbie uczniéw (wraz z danymi
osobowymi tych uczniéw) byta mato skuteczna. Jeszcze mniej skuteczna byta taka
weryfikacja w przypadku nieprzetwarzania danych osobowych uczniéw przez
organ dotujacy.

Brak skuteczno$ci tej kontroli wynikal z nastepujacych przyczyn: braku
odpowiednich narzedzi kontrolnych do zweryfikowania prawdziwo$ci podpiséw
ucznidw na listach obecnosci oraz kiedy te listy byty faktycznie podpisywane,
a takze uprawnien do przestuchiwania stuchaczy pod sankcjg odpowiedzialnosci
karnej (utrudniatlo wykrycie przypadkéw poswiadczenia nieprawdy);
koniecznosci wczesniejszego informowania szkét o przeprowadzeniu tej
kontroli!s3, co umozliwiato szkotom przygotowanie ,wtasciwych” list obecnosci;
braku mozliwo$ci biezacego sprawdzenia liczby uczniéw na konkretnych
zajeciach oraz weryfikowania wtlasnorecznosci podpis6w?>%; braku definicji
czytelnego podpisu w ufzo, utrudniajgcego prawidtowe wyliczenie frekwencji
na zajeciach i powodujacego spory z organami prowadzacymi szkoty;
niekompletnej dokumentacji przebiegu nauczania, utrudniajgcej ustalenie liczby
zaje¢ obowigzkowych, ktére powinny by¢ realizowane w danym miesigcul55.

Przyktad

Prezydent Bydgoszczy poinformowal, ze w trakcie przeprowadzenia czynnosci,
kontrolujacy, dokonujgc analizy przedstawionej dokumentacji, poddali w watpliwos¢
autentycznos$¢ podpiséw zlozonych na listach obecnosci, jednak brak odpowiednich
narzedzi prawnych uniemozliwit ich udowodnienie. W zwigzku z powyzszym
zawiadomiono policje o podejrzeniu popeilnienia przestepstwa polegajacego
na przedktadaniu podrobionych dokumentéw albo nierzetelnych pisemnych o$wiadczen
dotyczacych okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania dotacji oraz podszywaniu sie
pod inne osoby poprzez wykorzystanie ich danych osobowych. Intencjg ztozonego
zawiadomienia bylo zweryfikowanie przez wiasciwe organy autentycznosci podpiséw
na listach obecnos$ci. Jednak prokuratura umorzyta $ledztwo, wskazujac w czesci
przypadkéw na brak znamion czynu zabronionego, a w pozostalych na niemoznos$¢
wykrycia sprawcéw podrabiania dokumentéw. Kontrolowana jednostka nie dokonata
zwrotu dotacji pobranej wnadmiernej wysokosci i wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem (kwota rzedu 260 tys. zl). Jednocze$nie wszczeto postepowanie
administracyjne i wydano decyzje w sprawie zwrotu, jednak Srodkéw nie wyegzekwowano
z uwagi na brak majatku spétki. Podjeto zatem dziatania zmierzajace do przeniesienia

152 W przypadku jst, ktore nie przetwarzaty danych osobowych uczniéw w zwiazku z udzielaniem
i rozliczaniem dotacji.

153 Zgodnie z art. 36 ust. 3 ufzo, szkota udostepnia dokumentacje oraz listy obecnosci w terminie
14 dni od dnia zwrdcenia sie przez osobe upowazniona do przeprowadzenia Kkontroli
o udostepnienie tej dokumentacji.

154 Zgodnie z art. 26 ust. 3 ufzo, uczestnictwo uczniéw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
potwierdza sie na tych zajeciach ich wtasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnosci.

155 Nadzdr nad ta dokumentacja prowadzi organ nadzoru pedagogicznego, a nie organ dotujacy.
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odpowiedzialnosci za zobowigzania z tytutu dotacji na cztonkéw zarzadu spétki. Znaczacy
naktad pracy pracownikéw i podjecie réznych dziatan nie przyniosty oczekiwanego efektu.

Niektore jst, majgce podejrzenia co do prawdziwo$ci podpiséw uczniéw na listach
obecnosci, podjety dodatkowe dziatania zmierzajgce do zwiekszenia skutecznosci
weryfikacji prawidtowo$ci pobrania dotacji za uczestnictwo w zajeciach?15é.
Polegaty one przede wszystkim na wysytaniu do oséb, ktére zostaty wykazane
jako uczniowie szkoét uczestniczacy w wymaganej liczbie zaje¢ o$wiadczen
z pro$ba o potwierdzenie bycia stuchaczem szkoty.

Przyktady

Zastepca Prezydenta Olsztyna poinformowat, Zze w trakcie kontroli 30 szkét w 2021 r,,
oprocz analizy dokumentéw zwigzanych z przebiegiem nauczania i liczba stuchaczy,
wystano do stuchaczy, ktorzy zostali wykazani do dotacji za kwiecien 2021 r. pisma
z zatgczonym do nich ,o0$wiadczeniem”, z prosba o odestanie. W przypadku dwéch szkét,
prowadzonych przez jedna osobe prowadzacg, 40 stuchaczy oS$wiadczyto,
Ze nie uczeszczato do tych szkét. Na podstawie tych o§wiadczen Prezydent Olsztyna zwrdcit
sie do osoby prowadzacej szkoty o zwrot dotacji w wysokosci 0,6 tys. zt i 22 tys. zt. Osoba
prowadzaca dokonata tego zwrotu. W zwiazku z tym, iZ jst zobowigzana jest o dbanie
wydatkowanych $rodkéw publicznych, w ramach kontynuacji dziatan pokontrolnych
przeprowadzona zostata analiza wykazywanych do naliczenia i wyptaty dotacji od wrzesnia
2019 r. do sierpnia 2021 r. o$wiadczen stuchaczy, ktérzy w ramach kontroli w 2021 r.
udzielili informacji, Ze nie sg stuchaczami dwéch kontrolowanych szkét. W wyniku tej
analizy naliczono kwote do zwrotu w wysokosci 11,5 tys. zt i 454,2 tys. zt. Ponownie
pismem Prezydent Olsztyna wystapit do osoby prowadzacej o zwrot tych kwot.
W odpowiedzi na pismo osoba prowadzaca zakwestionowata wyliczenia i wniosta skarge
w przedmiocie prowadzenia postepowania wbrew przepisom prawa, bez zawiadomienia
o wszczeciu postepowania do WSA. Sad skarge oddalit.

Petnigcy obowiazki Dyrektora Biura Edukacji UM Stotecznego Warszawy podat,
ze w trakcie pandemii COVID-19 w 2020 r. pracownicy Urzedu wystali do losowo wybrane;j
grupy stuchaczy pisma z prosba o potwierdzenie, czy rzeczywiscie byli stuchaczami danej
szkoty. Korespondencja albo wracata do urzedu (z adnotacjg adresat wyprowadzit sie, brak
lokalu, nie podjeto w terminie) albo otrzymano zwrotng informacje od osoby, Ze nie jest
uczniem szkoty. Urzad przekazat do prokuratury trzy zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 297 § 1 k.k.iart. 82§ 1 kk.s. Tylko w jednym z postepowan
karnych udato sie zatrzymac i postawi¢ zarzuty osobie fizycznej, ktorej zadaniem byto
zbieranie ikatalogowanie danych personalnych uczniéw, ktérzy nigdy nie uczeszczali
do szkoty i nawet nie wiedzieli, ze s3 na listach obecnosci i pilnowanie, aby to samo
nazwisko w tym samym czasie nie pojawito sie w innej szkole. W innych przypadkach
prokuratura umorzyta postepowanie z uwagi na brak mozliwosci wykrycia sprawcy czynu.
Kwota wytudzen dotyczaca tych szkdt zgtoszona do prokuratury wyniosta 279,3 tys. zh.
Z kolei w 2021 r., po weryfikacji list stuchaczy wykazywanych w szkotach jednej ze spotek,
w 571 przypadkéw uczniéw (sposrod 1144) adresy stuchaczy okazaly sie nieprawdziwe,
co zweryfikowano z prowadzong przez Biuro Geodezji i Katastru ewidencja miejscowosci,
ulic i adreséw dla m.st. Warszawy. Skierowano do prokuratury zawiadomienie
0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Najbardziej skutecznym dziataniem prowadzacym do rzetelnego zweryfikowania
prawidlowosci wykazywania do dotacji uczniéw uczestniczacych w wymaganej
liczbie zaje¢ byta kontrola prawidtowosci pobrania dotacji w formie badania
frekwencji uczniéw na zajeciach. Wsrdéd pieciu skontrolowanych przez NIK
urzedow jst, takie kontrole, z wyjatkiem okresu pandemii COVID-19 w latach
2020-2021, prowadzono w trzech: UM Wroctawia, UM Opola i UM Lublin.
Kontrola byta realizowana co do zasady w wybranych szkotach na wszystkich
zajeciach (zgodnie z harmonogramem zaje¢), w dni wolne od pracy w okresach
miesiecznych. Kontrolerzy przychodzili na zajecia i weryfikowali obecnos¢
ucznidw w miejscu $wiadczenia ustug edukacyjnych (na og6t w salach lekcyjnych)
poprzez pordéwnanie podpiséw uczniéw na liscie obecnosci z liczbg osoéb
na zajeciach. Kontrole prowadzono od jednego do kilku miesiecy!57. Umozliwiata
ona ustalenie faktycznej liczby stuchaczy w danym okresie sprawozdawczym
i rzetelne zweryfikowanie wyliczenia naleznej dotacji. Skuteczno$¢ jej potwierdzat
fakt, ze w miesigcach, w ktérych byla prowadzona typowa kontrola pobrania

156 Dotyczyto to niekontrolowanych jst.
157 W UM Lublin w 2019 r. w niektérych przypadkach czynnosci kontrolne trwaty przez 9 miesiecy —
od stycznia do czerwca, a nastepnie od pazdziernika do grudnia.
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dotacji  (badanie dokumentacji), frekwencja uczniéow uprawnionych
do otrzymania dotacji byta znacznie wyzsza niz w miesiacu, w ktérym kontrola
miata charakter bezposredniej obserwacji frekwencji uczniow w szkole.

Przyjecie takiej formy kontroli wynikato z do§wiadczen jst z prowadzenia kontroli
pobrania dotacji oraz systemowej analizy skuteczno$ci wczes$niejszych kontroli
iich efektow.

Przyktady

W UM Opola, w zwigzku ze stwierdzonymi przez Urzad w 2019 r. nieprawidtowo$ciami
dotyczacymi dotacji o$wiatowych, przeprowadzono zadanie audytowo-doradczelss,
w wyniku ktérego ustalono, ze: Wydzialy merytoryczne w zasadzie nie przeprowadzajq
kontroli udzielonych dotacji i w praktyce wiekszos¢ czynnosci weryfikacyjnych skupiona byta
wokdt procesu rozliczenia dotacji. Zaproponowano reorganizacje wewnetrzng struktury
Urzedu i utworzenie wyspecjalizowanej komdrki. W efekcie, w Wydziale Kontroli i Audytu
Wewnetrznego wyodrebniono od lipca 2020 r. Referat Kontroli Dotacji, do ktérego zadan
nalezato kontrolowanie dotacji. Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: Dostosowano czas pracy oséb
przeprowadzajqcych kontrole do godzin i terminéw, w ktdrych odbywajq sie zajecia
edukacyjne w szkotach niepublicznych. Pracownicy Referatu [..] dokonujqcy kontroli
faktycznej liczby uczestnikéw biorqcych udziat w zajeciach [...] realizujq jg w miejscach
prowadzenia zaje¢ poza godzinami pracy Urzedu, gtéwnie w soboty i niedziele. Kontrola
frekwencji jest przeprowadzana na wszystkich obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
wdanym okresie sprawozdawczym (miesigcu). Kontrola [..] jest przeprowadzana
w zaleznosci od jej przebiegu i stwierdzanych w trakcie nieprawidtowosci, od jednego petnego
miesigca do kilku miesiecy!5°.

W UM Wroctaw stwierdzono, ze kontrole prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
prowadzone w trybie planowym (do 2018 r.) byly mato efektywne w stosunku
do zaangazowania os6b kontrolujgcych, poniewaz albo trwaty dtugo (niejednokrotnie do
prawie roku), albo trzeba bylo oddelegowa¢ do nich wiekszy zesp6t pracownikéw.
Nastepstwem ustalen byty diugotrwate postepowania administracyjno-sadowe. Wiele
watpliwosci budzita konieczno$¢ potwierdzenia ,post factum" uczestnictwa uczniéw
na zajeciach, szczegélnie, Ze przedstawiane w toku takich kontroli listy obecnos$ci stuchaczy
potwierdzaly niemal 100% frekwencje. Nastepstwem ustalen byty wprawdzie kierowane
do organéw $cigania zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, jednak po wszczeciu
dochodzenia lub $ledztwa, z uwagi m.in. na brak mozliwosci wykrycia sprawcéw,
postepowania byly umarzane. Zmieniono zatem spos6b przeprowadzania Kkontroli.
Za najbardziej celowe, pod wzgledem uszczelnienia systemu pobierania dotacji przez
szkoty niepubliczne, uznano przeprowadzanie kontroli prawidtowos$ci pobrania dotacji
poprzez bezposrednie sprawdzenie spelniania przez uczniéw uczestnictwa
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych.

Skuteczno$¢ kontroli frekwencji potwierdzity informacje od wszystkich
niekontrolowanych jst, ktére prowadzity kontrole dotacji.

Przyktady

Prezydent Bytomia poinformowat, Ze dzialania, ktére s3 najbardziej skuteczne
w zidentyfikowaniu nieprawidtowosci to kontrole na miejscu. Ograniczeniem w tej kwestii
jest to, ze przeprowadzenie kontroli wymaga zaangazowania duzej ilo$ci
wykwalifikowanych pracownikéw. Podat takze, ze przyktadem rzetelnego sprawdzenia
obecnosci byta kontrola w szkotach organu prowadzacego z tLodzi. Uczniowie przed
kontrolg mieli 100% obecnosci i na nich organ prowadzacy otrzymywat dotacje, natomiast
podczas kontroli wiekszo$¢ nie speiniata wymogu 50% obecnosci.

Wiceprezydent Miasta Lodzi podata, Ze wsréd 20 kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, 12 stanowilo kontrole uczestnictwa uczniéw. W zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami, tylko w okresie jednego roku, zlikwidowano pie¢ szkot,
ktére obcigzyly swoja dziatalnoscig budzet miasta Lodzi na kwote blisko 2,5 min zt
w okresie tylko jednego roku. Przyktadem moze by¢ jedna ze spétek, prowadzgca na terenie
miasta od wrzesnia 2019 r. cztery szkoty, ktére w okresie swojej najwiekszej aktywnosci
wykazywaty do dotacji ponad 2000 stuchaczy miesiecznie, w tym osoby: zmarte, dyrektora
szkoly oraz osoby bedace wczesniej cztonkami zarzadu spétki (organu prowadzacego).

158 Pn.: ,Analiza mozliwosci realizacji przez Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego efektywnej
kontroli zadan realizowanych ze $rodkéw publicznych przez podmioty zewnetrzne, ktére
w obowigzujacym tadzie organizacyjno-prawnym Urzedu Miasta Opola kontroluja komorki
merytoryczne”. Opisane w sprawozdaniu z 18 lutego 2020 r.

159 NIK: charakterystyczne jest, Ze wydatki miasta Opola na dotacje spadlty w 2020 r. w odniesieniu
do 2019r1.z9,5 do 6,3 mln zt (podano to w poczatkowej czesci rozdziatu).
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Przeprowadzona w tej szkole kontrola wykazata, ze tacznie z tymi osobami ,uczyto sie"
okoto 12 stuchaczy na 2000 stuchaczy objetych dotacja. Kolejny przyktad naduzy¢
stanowita szkota dla dorostych, ktéra w dniu rozpoczecia kontroli frekwencji
poinformowata kontrolujacych o odebraniu dokumentéw irezygnacji z nauki przez
wszystkich stuchaczy w przeddzien rozpoczecia kontroli. Do czasu rozpoczecia kontroli
szkota dziatata, wykazujgc co miesiac liczbe stuchaczy, na ktéra pobierata dotacje.

Zastepca Prezydenta Miasta Biategostoku poinformowat, Ze w lutym 2020 r. pracownicy
Urzedu przeprowadzali kontrole uczestnictwa stuchaczy na zajeciach. W jednej ze szkét
policealnych, ktérej organ prowadzacy prowadzit réwniez liceum dla dorostych oraz szkoty
sieciowe w innych miastach, kontrolujacy nie zastali Zadnego stuchacza we wskazanych
dniach zjazdu. Wyjasnit takze, ze w Urzedzie w referacie zajmujacym sie dotowaniem
szkot/placéwek niepublicznych zatrudnionych jest pieciu pracownikéw, ktérzy
przeprowadzaja réwniez kontrole frekwencji w wytypowanych szkotach. Na podstawie
harmonogramoéw zaje¢ udostepnianych przez szkoty, uczestnicza oni w kazdym dniu zaje¢
oraz licza uczniéw obecnych na kazdej godzinie zaje¢ wszystkich semestrow i kierunkow
nauczania. Kontrole odbywaja sie w kazdy weekend miesigca (tj. pigtek-niedziela).
Ze wzgledu na duza liczbe placéwek, a matg liczbe kontrolujacych, poczatkowo okres
kontroli ograniczal sie do krétkich jednomiesiecznych kontroli w kilku podmiotach.
Whnioski byly jednoznaczne, w miesigcu, w ktéorym prowadzono kontrole, szkota
wykazywata do dotacji znacznie mniejszg liczbe uczniéw spetniajacych wymag frekwencji.
Po zakonczeniu kontroli placowka ponownie wykazywata wieksza liczbe ucznidow.
W zwigzku z powyzszym zmieniono okres trwania kontroli oraz liczbe placéwek objetych
kontrolg frekwencyjna. Obecnie urzednicy kontroluja szkote przez kilkanascie miesiecy,
najczesciej upowaznienia do kontroli obejmuja okres roku szkolnego. Spowodowato to,
ze szkoty wykazuja faktyczny poziom wymaganej frekwencji (ustalany w trakcie kontroli),
co skutkuje przekazywaniem znacznie mniejszej dotacji niz byta przekazywana w okresie,
kiedy szkota nie byta kontrolowana.

Kontrola frekwencji byta bardziej czasochtonna dla kontroleréw i generowata
dodatkowe koszty. W latach 2019-2022 w UM Wroctawia, w zwigzku
z prowadzeniem ,weekendowych” kontroli frekwencji w szkotach, pracownikom
udzielono tgcznie 1338 godzin ,wolnego”. Za przepracowane godziny nadliczbowe
(ogbétem 680 godzin) wyptacono 50,4 tys. zt. Pracownikom UM Lublin wyptacono
dodatki specjalne, wynagrodzenie za godziny nadliczbowe (w 2019 r.160)
i wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy z uwzglednieniem wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych. Koszty wyptaconych dodatkéw specjalnych
wyniosty tgcznie w latach 2019-2022 260,8 tys. zt. W UM Opola 10 pracownikéw
Wydziatu Kontroli i Audytu otrzymywato dodatek specjalny, wyptacony w tacznej
kwocie 110,3 tys. zt, a siedmiu pracownikéw z innych wydziatéw jednorazowe
dodatki w tacznej kwocie 3 tys. zt.

Efektami prowadzenia kontroli w takiej formie, wedtug danych UM Wroctawia
byto zmniejszenie, w latach 2018-2022, przekazanej kwoty dotacji o 5,7 mln zt,
a wedtug danych UM Lublin oszacowane oszczedno$ci powstate wskutek wyptat
dotacji wedtug faktycznej (ustalonej podczas kontroli), a nie deklarowanej liczby
uczniow (w miesigcu poprzedzajacym kontrole) wyniosty w latach 2019-2022
3,1 mln zt.

Pracochtonno$¢ i czasochtonnos$¢ kontroli frekwencji byta niewspé6tmiernie duza
do mozliwosci urzedéw jst, co zauwazyly szczegélnie starostwa powiatowe.

Przyktady

Starosta glogowski podal, ze rzetelne zweryfikowanie prawidlowosci wykazywania
uczniéw jest mozliwe jedynie w wypadku obecnosci os6b kontrolujacych przed zajeciami
i przeliczenia uczestnikéw, co jest niemozliwe do zrealizowania przez caty rok szkolny.
Naktady poniesione na te dzialania (wynagrodzenia os6b Kkontrolujacych za prace
popotudniami i w weekendy) s3 nieadekwatne do ewentualnych rezultatéw uzyskanych
w postaci zwrotu kwot dotacji.

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury Starostwa Powiatowego w Nysie, wyjasniajac
przyczyny nieprzeprowadzania kontroli pobrania dotacji, stwierdzil, ze sprawdzenie,
czy stan liczby uczniéw na lekcjach jest zgodny z liczba podpiséw na liscie obecnosci,
wymagatoby obecnosci kontrolujacego na kazdej lekcji, ktory za kazdym razem policzytby
liczbe oséb obecnych na lekcji i poréwnat z liczbg podpiséw na licie obecnosci. A i tak taka

160 Koszty wynagrodzen za prace w godzinach nadliczbowych wyptaconych w 2019 r.
dla 15 pracownikéw Urzedu wyniosty 24,7 tys. zt.
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forma sprawdzania nie dawataby 100% pewnos$ci bez wylegitymowania wszystkich
uczniéw, bo nie byloby wiadomo, czy wszystkie znajdujace sie osoby na lekcji sa
rzeczywiscie uczniami tej klasy. Przeprowadzanie takiej statej kontroli jest niemozliwe
z powodu braku mozliwo$ci kadrowych i finansowych.

Staboscig kontroli frekwencji w obowiazujacym stanie prawnym byt brak jasno
okreslonego uprawnienia do kontrolowania faktycznego uczestnictwa stuchaczy
na zajeciach (w czasie trwania zaje¢) oraz mozliwo$ci wgladu kontroleréw
do dokumentéw potwierdzajacych tozsamos$¢ ucznidéw (legitymowania stuchaczy)
w celu skonfrontowania dokumentu z lista uczniéw, co powodowato ryzyko
sktadania podpiséw na listach przez obecne na zajeciach osoby, ktore jedynie
podawaty sie za stuchaczy, faktycznie nimi nie bedac.

Negatywnym skutkiem prowadzenia kontroli frekwencji przez organy dotujace
byto zaktdcenie organizacji zaje¢ stuchaczy.

Przyktady

Prezes Zarzadu TEB Edukacja Spétka z o.0. (organu prowadzacego szkoty niepubliczne)
poinformowata NIK, ze najpopularniejszg formuta kontroli organdéw dotujacych byta
weryfikacja wpiséw na listach obecnosci w dziennikach poprzez przeliczenie
prawidtowosci ustalenia wymaganej frekwencji przez danego ucznia na zajeciach w danym
miesigcu. W ten sposéb weryfikowano to, czy szkota prawidlowo przeliczyta frekwencje
ucznia, aby nastepnie poréwnac liczbe osdb zgtoszonych przez szkote do otrzymania na nie
dotacji o$wiatowej z ostatecznie wyliczong przez organ liczba uczniéw, ktorzy spetnili
obowiazek frekwencji ustalonej w wyniku kontroli. Drugi sposéb kontrolowania
frekwencji, ktéry coraz czesciej stosuja jst, zwtaszcza w miastach takich jak Radom, Gdansk,
Torun, polega na bezposredniej obecnosci kontroleréw na zajeciach edukacyjnych
i weryfikacji liczby uczniéw uczestniczacych w tych zajeciach oraz podpiséw ztozonych
przez nich w dziennikach lekcyjnych. Taki sposéb ma zapewne na celu ustalenie,
czy w dziennikach nie pojawiajg sie podpisy uczniéw sktadane pod innymi zajeciami,
w ktérych nie uczestniczyli, niemniej jednak metodologia ta jest bardzo problematyczna
z punktu widzenia szkoty, poniewaz obecno$¢ urzednikéw na zajeciach budzi niepokdj
wsrod uczniéow i powoduje ich dyskomfort, jak réwniez dezorganizuje przebieg zajec
edukacyjnych.

Dyrektor Zarzadzajacy CNiB Zak krytycznie ocenil praktyki kontrolne pracownikéw
wydziatéw  edukacji, polegajace na  wielomiesiecznych  hospitacjach  zaje,
dezorganizujacych procesy dydaktyczne, powodujace dyskomfort stuchaczy i nauczycieli.

Sposrod czterech skontrolowanych urzedéw jst, w ktérych prowadzono kontrole
dotacji os$wiatowych, przypadki utrudniania lub udaremniania prowadzenia
czynno$ci kontrolnych, stosowane przez szkoty lub organy prowadzace, wystapity
w UM Wroctawia i UM Opola. Prezydenci tych miast, w zwigzku z niestosowaniem
sie tych podmiotéw do wezwan w sprawie zaprzestania takich dziatan, wydali
decyzje o wstrzymaniu dotacjil¢l. Decyzje o wstrzymaniu dotacji, podjete w UM
Opola byty bezskuteczne na skutek uchylenia ich przez organ wyzszej instancji.

W UM Wroctawia bezskuteczne byly dziatania na rzecz wszczecia
i przeprowadzenia 26 postepowan kontrolnych w 26 szkotach prowadzonych
przez siedem podmiotéw, a gléwng przyczyna bylo unikanie kontaktu
z kontrolerami, uniemozliwianie doreczenia upowaznien do kontroli
lub podejmowanie réznych dzialan celem odwlekania postepowania
kontrolnegol62. Po skierowaniu do organéw prowadzacych wezwan
do zaprzestania takich dziatan, ktére okazaly sie bezskuteczne, Prezydent
Wroctawia wydat w czerwcu i listopadzie 2020 r. decyzje wstrzymujace dalsze
przekazywanie dotacji dla o$miu szkot, przy czym decyzjom z listopada nadano
rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Organy prowadzace nie odwotaty sie
od decyzji (nie byto z nimi kontaktu). Skierowano takze zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez organy prowadzacel63.

W UM Opola, w zwigzku z utrudnianiem przez organ prowadzacy kontroli
w policealnej szkole zawodowej w Opolu i niezastosowaniu sie do dwukrotnych

161 Decyzje administracyjne w rozumieniu art. 36 ust. 7 ufzo.

162 Np. poprzez prowadzenie, takze za posrednictwem przedstawicieli prawnych, obszernej
korespondencji.

163 Postepowania pozostawaty w toku na dzien zakonczenia kontroli NIK.

59



Wazniejsze wyniki kontroli

wezwan (z grudnia 2019 r.) do zaprzestania takich dziatan, Prezydent wydat,
w sierpniu 2020 r., decyzje o wstrzymaniu przekazywania dotacji, wskazujac
na utrudnianie kontroli poprzez odmowe na fotografowanie przez kontroleréw
list obecnosci stuchaczy oraz niewskazanie wszystkich lokalizacji prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych. W wyniku wniesionego odwotania, decyzjg SKO w Opolu
z grudnia 2020 r. uchylono decyzje Prezydenta w cato$ci, a sprawe przekazano
do ponownego rozpatrzenia. SKO wskazalo na niedostateczne wyja$nienie
faktycznych okolicznosci, tj. wykazanie, Ze brak danych ewidencyjnych
(dotyczacych lokalizacji) stanowit faktyczna przeszkode do podjecia czynnosci
kontrolnych. Prezydent miasta, po przeprowadzeniu ponownego postepowania,
decyzja z listopada 2021 r. orzekt ponownie o wstrzymaniu dotacji, w ktérej podat,
ze organ prowadzacy nie przeditozyt wiarygodnych dowodéw wskazujacych
na lokalizacje miejsca prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, ktéra mozna uznaé
za spelniajacg wymagania okreslone w art. 168 ust. 4 pkt 3 upo, co w konsekwencji
uniemozliwiato prowadzenie czynnos$ci kontrolnych, poniewaz nie wiadomo byto,
gdzie odbywaja sie zajecia dydaktyczne i nie mozna bylo zweryfikowac
prawidtowosci wykazania uczniéw do dotacji. SKO decyzja z kwietnia 2022 r.
ponownie uchylito zaskarzong decyzje i umorzylo postepowanie pierwszej
instancji w catosci. Stwierdzito m.in., ze nie wykazano, by przypisane spétce
zaniechanie w postaci braku aktualizacji danych ewidencyjnych wypetniato
znamiona utrudniania lub udaremniania czynnosci kontrolnych.

W zwigzku z kontrolg przeprowadzong w tej szkole, Prezydent Miasta Opola
dwukrotnie w 2019 r. zawiadamiat Prokurature o podejrzeniu popeinienia
przestepstwa przez organ prowadzacy, polegajacego na wytudzeniu $rodkow
publicznych w formie dotacji przez wykazywanie uczniéw jako uczestnikow zajeé
z przedmiotéw zawodowych, podczas gdy wykazywane osoby uczeszczaty jedynie
na zajecia z jezyka obcego. Prokuratura wszczeta $ledztwo dotyczace wytudzenia
dotacji w kwocie 1,3 mln zt164. Warto nadmieni¢, ze organ prowadzacy szkote
w Opolu byt jednym z trzech kolejnych organéw prowadzacych szkoty sieciowe165,
ktére unikaty zwrotu nienaleznie pobranych dotacji i w przypadku ktérych
zawiadomienia kierowaty takze inne jst.

W lutym 2020 r. Prezydent Miasta Opola skierowat petycje do Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie zmian legislacyjnych w dotowaniu szkdét niepublicznych,
zwracajac sie m.in. o rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktdrej jst moze wstrzymac
wyptate Srodkéw publicznych dla szkoly niepublicznej, np. w przypadku
uzasadnionego podejrzenia wprowadzenia gminy w btad celem uzyskania
nienaleznych srodkéw dotacji. Zauwazyt, ze organ dotujacy nie ma skutecznych
narzedzi, ktére w sposdb natychmiastowy pozwola uchroni¢ finanse publiczne
przed wyrzadzeniem w nich szkody wielkiej warto$ci w przypadku, gdy organ
dotujacy bedzie mial wiarygodne informacje o mozliwosci wytudzenia dotacji,
a wlasciwe organy bedg prowadzily stosowne postepowanie w tym zakresie66.

Proceder utrudniania lub udaremniania kontroli dotacji o§wiatowych, stosowany
przez organy prowadzace, dotyczyt catej Polski i miat istotng skale.

Przyktady

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa stwierdzita, ze: Préba dokonania kontroli biezgcej
frekwencji (jako dodatkowej formy kontroli pobrania dotacji) w tych szkotach réwniez sie nie
powiodta, poniewaz po pierwszym telefonicznym kontakcie z przedstawicielami ww. szkot,
kontakt ten zostat zerwany, nie udostepniono harmonograméw zaje¢ oraz wykazu miejsc ich
prowadzenia.

Wiceprezydent Miasta hLodzi wskazata. ze: Wystepowaly rdéwniez ograniczenia
w skutecznym realizowaniu kontroli i wykrywaniu nieprawidtowosci, [...]. W szczegdlnosci:
przektadanie terminu rozpoczecia kontroli z przyczyn lezqcych po stronie jednostki

164 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Prezydent nie dysponowat informacja,
czy w tej sprawie prokuratura wniosta akt oskarzenia.

165 W Swietle informacji niekontrolowanych jst oraz przytoczonej w rozdziale dotyczacym kontroli
MEIN tresci pisma Prezydenta Miasta Dagbrowy Gérniczej.

166 Analogiczne kwestie poruszyta Rada Miasta Opola w apelu o podjecie dziataii majacych na celu
wprowadzenie zmian legislacyjnych dotyczacych dotowania szkét niepublicznych z lipca 2020 r.
(o ktéorym mowa w rozdziale dotyczacym wynikéw kontroli w MEiN).
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kontrolowanej (m.in. nieudostepnianie dokumentacji kontrolnej niezbednej do rozpoczecia
kontroli); wyznaczenie do komunikacji pracownikéw kontrolowanej jednostki spoza rejonu
Miasta todzi, mimo Ze siedziby kontrolowanych szkét umiejscowione byly na terenie todzi;
nieobecnos¢ upowaznionego, kompetentnego pracownika uniemozliwiajgca bezposSredni
kontakt, ktéry pozwolilyby na rozwiqzywanie probleméw na biezqco; osoby reprezentujqce
organ podczas spotkan nie udzielaty wyjasnien, a wszelkie pytania dotyczqce kontroli prosity
kierowac na pismie, na ktére udzielano odpowiedzi po kilku lub kilkunastu dniach (nie zawsze
wyczerpujgco) lub nie udzielano w ogdle; dokumenty przekazywano w transzach
po kilkukrotnym wezwaniu przez kontrolujgcych w formie pisemnej oraz drogq elektroniczng
(czas przekazania dokumentéw wynosit od kilkunastu do kilkudziesieciu dni od daty
otrzymania przez organ prowadzqcy wezwania - wymog ustawowy); unikanie przez organ
prowadzqcy spotkan z kontrolujgcymi pomimo wczesniejszego wyznaczonego terminu tych
spotkan, co znacznie dezorganizowato iwydtuzato czas przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych.

Zastepca Prezydenta Miasta Kielce wyjasnit, ze: Zdarzaty sie przypadki, iz brak byto w ogéle
kompletnego materiatu Zrédtowego, bowiem organy prowadzqce ttumaczyly sie brakiem
obowigzku przechowywania dokumentacji, powotujgc sie na tres¢ art. 160 ustawy Prawo
oswiatowe'67,

Bezskuteczno$¢ dziatan, majacych na celu wstrzymanie przekazywania dotacji
wramach obowigzujacej aktualnie procedury, mimo bardzo wysokiego
prawdopodobienstwa, ze dotacja jest wytudzana, a takze nieskutecznos$¢
procedury administracyjnej i sagdowo-administracyjnej w tym zakresie (jak
w przypadku UM Opola), znalazla potwierdzenie takze w informacjach
niekontrolowanych urzedéw jst. W najbardziej charakterystycznym przypadku
UM Katowice wskazano takze na rozbiezno$¢ stanowisk RIO i CBA
oraz zawiadomienia karne kierowane wobec pracownikéw samorzgdowych
przez organ prowadzacy.

Przyktady

Naczelnik Wydzialu Edukacji i Sportu UM Katowicel68 stwierdzit: Aktualnie wystepuje
sytuacja, ze w stosunku do jednej z tzw. sieciowek prowadzone jest sledztwo, policjanci
prowadzqcy sprawe poinformowali nas ustnie, Ze faktycznie stwierdzili wiele naduzyé
i wytudzen dotacji, ale poniewaz muszq przestucha¢ wielu stuchaczy/swiadkéw, sprawa
w dalszym ciqgu jest w toku, a prokurator nie jest w stanie postawi¢ aktu oskarzenia.
Tymczasem dotacja musi by¢ co miesiqc udzielana, bowiem brak jest podstaw prawnych do jej
wstrzymania. [..] Pierwsze zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
wytudzania dotacji oswiatowych dotyczqce spotki w Zabrzu zostato ztozone do Prokuratury
2 stycznia 2013 roku, natomiast 29 grudnia 2015 roku (sprawa trwata 3 petne lata) sprawa
zostata ostatecznie umorzona, pomimo przestuchania przez organa $cigania bardzo wielu
0s6b (okoto 300), ktore widnialy w dokumentacji szkét prowadzonych przez spotke, a ktére
w ogole nie mialy pojecia, Ze sq zapisane do tych szkot Niestety brak wtasciwej reakcji
organéw Scigania na to zawiadomienie niewqtpliwie osmielito przedstawicieli spotki
do rozwoju przestepczej dziatalnosci, ktorej ofiarami sq réwniez pracownicy jst, w tym tut.
Urzedu, ktorzy to pracownicy zobowigzani byli postanowieniami uso i ufzo
do udzielania/wyptacania co miesigc tychze dotacji, m.in. pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej wg art. 231 par. 1 kk, co zarzucita nam oficjalnie spétka w Gliwicach (powigzana
z zatozycielem spétki w_Zabrzu) zawiadamiajgc przeciwko nam Prokurature w_tym
przedmiocie sprawy (2022 r.). Oprécz spraw dotyczqcych trzech spotek (z Zabrza i dwéch
z Gliwic) Urzqd zawiadamiat organa Scigania o podejrzeniu wytudzania dotacji oSwiatowych
réwniez w stosunku do innych organdw prowadzqcych niepubliczne jednostki oswiatowe,
jednak sprawy tego typu co do zasady zawsze byly umarzane. Sytuacja ulegta zmianie
w ostatnich dwdch latach, kiedy to organa $cigania zaczynajq podchodzi¢ z wiekszq rozwagq
do tego typu spraw. W tym miejscu nie sposéb réwniez nie wspomnieé, Ze to niestety
ustawodawca - wskutek zbyt liberalnych w/w przepiséw prawa oraz braku delegacji
ustawowych/narzedzi prawnych dla organéw dotujgcych - umozliwia potencjalnym

167 Zgodnie z art. 160 upo dane osobowe kandydatéw zgromadzone w celach postepowania
rekrutacyjnego oraz dokumentacja postepowania rekrutacyjnego sa przechowywane nie dtuzej
niz do konca okresu, w ktérym uczen uczeszcza do danej publicznej szkoty, a dane kandydatéw
nieprzyjetych przez okres roku.

168 W przytoczonej informacji nie podano nazw spétek/organdéw prowadzacych oraz skrdcono
niektére zapisy w cytacie. Warto zauwazy¢, ze wskazane w informacji spotki to te same spotki,
o ktérych informowat MEN Prezydent Miasta Dabrowy Godrniczej (opisano to w rozdziale
dotyczacym MEIN), a jedna z nich prowadzita policealng szkote zawodowa w Opolu, wobec ktdrej
wydawat Prezydent Miasta Opola nieskuteczne decyzje o wstrzymaniu dotacji (opisane powyzej).
Podkreslenia NIK.
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przestepcom mozliwo$¢ wytudzania srodkéw publicznych. Wstrzymanie wyptaty dotacji bqdz
jej celowe ograniczanie z powodu podejrzenia wytudzania sSrodkéw publicznych (nawet jesli
podejrzenia o takie wytudzenie moze okaza¢ sie uzasadnione), ale bez podstawy prawnej
wynikajqgcej z ww. ustaw jest niedopuszczalne. Aspekty prawnokarne (szeroko rozumiane)
zwigzane z tego typu sprawami sq odrebng kwestig materialng i proceduralng od sprawy
zasadnosci udzielania dotacji i jej rozliczania (w tym wstrzymania przekazywania) na gruncie
regulacji zawartej w wyzej wymienionych ustawach, ktéra oczywiscie moze mie¢ wptyw,
ale w przypadku wydania prawomocnych orzeczeni. Nasuwa sie konkluzja, ze skqdingd
stuszne i w interesie organu dotujgcego podejmowane przez pracownikéw tut. Urzedu
dziatania polegajgce na wstrzymywaniu i ograniczaniu wysokosci wyptaty naleznej kwoty
dotacji bez podstawy prawnej wytgcznie na podstawie podejrzenn wytudzania srodkow
publicznych, mogq okaza¢ sie ostatecznie dziataniami obracajgcymi sie przeciwko organowi
dotujqcemu z uwagi na brak legalizmu. Powyzszej sytuacji doswiadczyli wprost pracownicy
tut. Wydziatu w biezgcym roku budzetowym podczas kontroli RIO (wéwczas ttumaczono sie
oraz udzielano szczegétowych wyjasnien, dlaczego wstrzymano wyptate dotacji na rzecz
szkét prowadzonych przez spétki z Zabrza i Gliwic — bez podstawy prawnej — pomimo iz organ
kontrolny posiadat wiedze na temat przedmiotowej sprawy), oraz odpowiadajgc na pytania
zadane pisemnie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne Delegature w Katowicach (dotyczgce
tej samej sprawy) - tym razem udzielano szczegétowych wyjasnier, na jakiej podstawie
wyptacano dotacje oswiatowq na rzecz szkét prowadzonych przez ww. firmy, pomimo
podejrzen wobec tych spétek.

Wiceprezydent Miasta Lodzi podata, ze: Urzqd [..] od 2019 r. prowadzi wspétprace
z Komendq Wojewddzkq Policji w fodzi pod kqtem zaistniatych okolicznosci wytudzen
dotacji, ktére stwierdzono podczas kontroli frekwencji w szkotach dla dorostych. Na te chwile
ww. Komenda prowadzi postepowania wynikajgce z kodeksu karnego dla 17 szkot
policealnych, z czego sprawy czterech szkét majq charakter ogdlnokrajowy. Ze wzgledu
na ilos¢ osob, ktore pracownicy KWP muszq przestucha¢ w celu postawienia zarzutow
i zebrania materiatu dowodowego, zadne z powyZszych postepowan nie jest jeszcze
przedmiotem spraw sqdowych. Niestety obowiqzujqce przepisy prawa nie dajq mozliwosci
zaprzestania udzielania dotacji tym jednostkom, wobec ktdrych toczy sie postepowanie
przygotowawcze, co oznacza nieprzerwane przekazywanie dotacji 12 szkotom sposréd wyzej
wskazanych.

Ustalone w wyniku postepowan kontrolnych przez trzy skontrolowane urzedy jst
kwoty nieprawidtowo pobranych dotacji podlegaly zwrotowi. Zwracane
lub potracane kwoty dotacji byty niewielkie. Wszczynano z urzedu postepowania
administracyjne i wydawano decyzje. W przypadku UM Wroctawia
po zakonczeniu 14 kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2023 potrgcenia
z kolejnej transzy dotacji lub w rozliczeniach rocznych dokonano w dziewieciu
przypadkach na kwote ogétem 7,3 tys. zt (2,1%), natomiast postepowanie
windykacyjne, a nastepnie egzekucyjne, wszczeto w czterech przypadkach,
w ktérych warto$¢ dochodzonych naleznosci wynosita 340,5 tys. zt. W UM Lublin
w wyniku badanych 14 postepowan kontrolnych okreslono $rodki dotacji
do zwrotu w kwocie tgcznej 9,5 mln zl, natomiast trzy organy prowadzace
dokonaty zwrotéw dotacji w tacznej kwocie 89,8 tys. zt (0,9%). Wszczeto z urzedu
dziesie¢ postepowan administracyjnych. W UM Opola, w zwigzku
z niedokonaniem zwrotu dotacji, w latach 2019-2022 prowadzono t3cznie
22 postepowania zwigzane ze zwrotem dotacji, w wyniku ktérych wydano
22 decyzje, z ktorych: 11 decyzji (2,8 mln zt) byto prawomocnych, pie¢ (1,5 mln zt)
nieprawomocnych, a sze$¢ (1,7 mln z1) uchylonych przez SKO i postepowania
zostaty umorzone ze wzgledu na przedawnienie zobowigzania.

W dwoéch urzedach (UM Lublin i UM Opola) stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu dotacji.

W UM Lublin NIK stwierdzita nieprawidtowosci, polegajace na dopuszczeniu
do zwtoki (siegajacej 956 dni) we wszczeciu szeSciu postepowan
administracyjnych w sprawie zwrotu dotacji w tacznej kwocie 9,3 mln z}, ustalonej
w wyniku kontroli, a nastepnie do dtugotrwatych okreséw bezczynnosci organu
w prowadzonych postepowaniach, czym naruszono przepisy k.p.a.169.
Prezydent Miasta Opola naruszyt przepisy ufp!’?, poniewaz nie wszczat
postepowania w sprawie okreslenia kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu

169 Art.35§ 113 k.p.a.
170 Art. 252 ust.1 pkt 1 oraz art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 60 pkt 1 ufp.
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Miasta dotacji za 2017 r. wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, mimo
ze ustalenia kontroli prowadzonej przez pracownikéw opisane w wystgpieniu
pokontrolnym z lipca 2022 r. wskazywaty na konieczno$¢ zwrotu dotacji w kwocie
136,2 tys. zt.

Przyktad

Postepowanie kontrolne obejmujace lata 2017-2019, przeprowadzone w szkotach jednej
ze spotek z o.0. wykazato, ze z dotacji budzetu miasta Opola dokonywano wydatkéow
niezgodnie z przeznaczeniem, na taczng kwote 744,9 tys. zi. Pomimo tego Prezydent
odstgpit od wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem za 2017 r., w wysokosci 136,2 tys. zi.
Wyjasnit NIK, ze w wystapieniu pokontrolnym wskazano termin zwrotu dotacji 15 dni
od dnia otrzymania wystapienia i ten termin uptynat 12 sierpnia 2022 r. Zatem dopiero
po tej dacie zasadne byloby wszczecie postepowania w sprawie zwrotu. Termin
przedawnienia zobowigzania z tytutu dotacji udzielonej w 2017 r. rozpoczynat sie z dniem
1 stycznia 2023 r. Majac na uwadze brak mozliwosci przeprowadzenia postepowania
zakonczonego wydaniem prawomocnej decyzji przed terminem przedawnienia ze wzgledu
na skomplikowany charakter sprawy oraz ograniczone zasoby kadrowe, odstgpiono
od wszczecia postepowania w sprawie zwrotu dotacji za 2017 r., natomiast
przeprowadzono postepowania w sprawie zwrotu dotacji za lata 2018-2019.

NIK stwierdzital’l, ze przy uwzglednieniu terminéw przewidzianych w art. 35 § 3 k.p.a.
na przeprowadzenie postepowania (dwumiesieczny imiesieczny) oraz terminu
na zlozenie odwotania od decyzji organu pierwszej instancji (14 dni od jej doreczenia),
istniata w sierpniu 2022 r. szansa na okreslenie decyzja organu pierwszej i drugiej instancji
kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu miasta. W tych okolicznosciach, uwzgledniajac
obowiazek wynikajacy z art. 42 ust. 5 ufp — zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajace do wykonania zobowigzania — nalezalo podja¢ dziatania
zmierzajace do okres$lenia naleznosci.

Jst wskazaty na niska skuteczno$¢ postepowan administracyjnych i sagdowo-
administracyjnych dotyczacych egzekwowania kwot dotacji podlegajacych
ZWrotowi.

Przyktady

Wedtug UM Lublin, wynikatlo to z przyczyn proceduralnych oraz niejednolitego
i niespdjnego orzecznictwa SKO i sagdéw administracyjnych, zwigzanego z nieprecyzyjnymi
i ciagle nowelizowanymi przepisami prawa. Lubelskie SKO w sprawach dotacyjnych,
w ktérych wnoszono odwotanie, orzekato w zdecydowanej wiekszoSci nie w sposéb
kasatoryjny, zwracajac uwage organowi pierwszej instancji, lecz uchylajac decyzje w catosci
lub w czesci i rozstrzygato merytorycznie, uwzgledniajac liczne kontrowersyjne wydatki
kwestionowane w kontrolach. Préba zwrécenia na ten problem uwagi organéw
prokuratury celem zaskarzenia takich orzeczen SKO przed sadami administracyjnymi
spotkata sie zodmowag i brakiem zrozumienia problemu. Duze szkoty sieciowe
wykorzystywaty do sporéw z UM Lublin wyspecjalizowane kancelarie prawne, tymczasem
w Wydziale Kontroli postepowania te prowadzone byty przez jedng osobe merytoryczna.

Prezydent Bydgoszczy podat, ze w latach 2019-2023 Urzad prowadzit kilkanascie
postepowan administracyjnych. W nielicznych przypadkach po wydaniu decyzji strony
dokonaly zwrotu naleznosci wraz z odsetkami. Strony reprezentowane przez
profesjonalnych petnomocnikéw niemal w kazdym przypadku podwazaty wydane decyzje
administracyjne, ktére ponownie rozpatrywane byty przez SKO, a nastepnie kierowane do
sadu administracyjnego, gdzie toczyly sie nierzadko bardzo dtugo. Ponadto strony czesto
celowo podejmowaty dziatania zmierzajace do wydtuzania postepowan administracyjnych,
celem doprowadzenia do umorzenia postepowania na skutek ich przedawnienia.

Prezydent Miasta Wtoctawek stwierdzit, ze w latach 2019-2023 skuteczno$¢ postepowan
administracyjnych i sgdowo-administracyjnych, dotyczacych egzekwowania kwot dotacji
byta niska. Wynikato to najpierw z utrudniania postepowania, np. poprzez opo6znianie
udostepniania dokumentéw Zrédlowych, anastepnie z dlugotrwatej procedury
odwotawczej przed SKO, WSA oraz NSA. W 2021 roku postepowanie przed NSA zakonczyto
sie odrzuceniem skargi zlozonej przez organ dotowany, dotyczace decyzji okreslajacej
wysokos$¢ nienaleznie pobranej dotacji, ktérg wydano w 2016 r.

W UM Zamos¢ i Starostwie Powiatowym w Nysie nie ustalono kwot dotacji
do zwrotu, w zwigzku z czym nie prowadzono tam takich postepowan.

171 W Uchwale Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK.
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Stwierdzone w UM Lublin nieprawidtowosci, dotyczace zwtoki i bezczynnosci
w prowadzeniu postepowan administracyjnych, skutkowaty przedawnieniem
dochodzenia przez Urzad zwrotu dotacji w trzech sprawach w kwocie co najmnie;j
3,7 mln zl, wykorzystanej z naruszeniem prawa, w przypadku dotacji
wyptaconych w 2017 r. Z kolei, w zwigzku z tym, Ze termin przedawnienia
zobowiazania do zwrotu (w pieciu sprawach) wyptaconych w 2018 r. dotacji
w kwocie 5,3 mln zt i zakwestionowanych w wyniku kontroli, uptywat z konncem
2023 r., istniato ryzyko, ze przedawni sie takze ta kwota. W przypadku UM Opola,
przedawnienie naleznos$ci w kwocie 136,2 tys. zt byto skutkiem niewszczecia
postepowania w sprawie zwrotu tej kwoty dotacji do budzetu miasta.

Kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi naleza do niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych72, a dotacje udzielone z budzetu jst wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkamil’3. Brak
jednoznacznego uregulowania kwestii przedawnienia w ufp iodestanie
do stosowania odpowiednich przepiséw dotyczacych zobowigzan podatkowych
(art. 67 ust. 1 ufp) spowodowato koniecznos$¢ dostosowania normy prawnej
regulujacej przedawnienie zobowigzania podatkowego!74 do naleznosci z tytutu
dotacji i skutkowato rézng interpretacja tych przepisow. Watpliwosci
interpretacyjne powodowato brzmienie art. 36 ust. 5 ufzo, stanowigcego,
ze kontrola dotacji moze obejmowac okres 5 lat budzetowych poprzedzajacych
rok budzetowy, w ktdrym jest ona przeprowadzana. W praktyce postepowan
kontrolnych oraz dtugotrwaltych postepowan administracyjnych dotyczyto to
interpretacji poczatku biegu terminu przedawnienia naleznos$ci z tytutu dotacji
podlegajacych zwrotowi. W UM Lublinl75 wskazywano, Ze termin ten jest btednie
wigzany z rokiem otrzymania dotacji, a powinien wigza¢ sie zterminem
ujawnienia  okoliczno$ci pobrania dotacji w nadmiernej wysokoSci
lub wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, tj. stwierdzeniem
obowigzku zwrotu (w trakcie kontroli)7¢, bo inaczej mozliwo$¢ prowadzenia
kontroli zaokres 5 lat bedzie bezcelowa, poniewaz nie umozliwia
wyegzekwowania zidentyfikowanych naleznosci. NIK zauwaza, Ze zgodnie
z utrwalong od 2019 r. linig orzecznicza sadéw administracyjnych!?7 poczatek
biegu piecioletniego terminu przedawnienia naleznos$ci z tytutu dotacji
podlegajacych zwrotowi powinien by¢ obliczony od konca roku, w ktérym
nastapita wyptata dotacji beneficjentowi.

W UM Wroctawia w latach 2019-2023 prowadzono ogétem 15 postepowan,
majacych nacelu wyegzekwowanie od organéw prowadzacych kwot dotacji
do zwrotu, okre$lonych w decyzjach administracyjnych Prezydenta Wroctawia.
Ogétem, w trybie przymusowym, dochodzono kwoty 1 mln zt. Postepowania
prowadzono prawidtowo, jednak okazaty sie bezskuteczne i do dnia zakoniczenia
kontroli NIK na konto Urzedu organy egzekucyjne nie przekazaty zadnej wptaty.
Naczelnicy urzedéw skarbowych umorzyli postepowania ze wzgledu na brak
majatku zobowigzanego i bezskutecznos$¢ egzekucji, nieprzystapienie do egzekucji
zewzgledu na przewidywang bezskuteczno$¢ postepowania, trwajace
postepowanie egzekucyjne. W przypadku trzech wierzycieli podjeto czynnosci
zmierzajgce do przeniesienia odpowiedzialnos$ci za zobowigzania na cztonkéw
spoétek kapitatowych bedacych organami prowadzacymi dla szkét.

W UM Lublin wystawiono dwa tytuty wykonawcze. W przypadku zobowigzania
jednej spétki w kwocie 2,5 mln zt (nalezno$¢ wraz z odsetkami w kwocie
1,2 mln z1) organ egzekucyjny umorzyt postepowanie egzekucyjne, a w przypadku

172 Art. 60 pkt 1 ufp.

173 Art. 252 ust. 1 pkt 2 ufp.

174 Art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,
ze zm.). Przepis ten stanowi, ze zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac
od konica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

175 A takze np. (w $wietle przekazanej NIK informacji) UM Krakowa.

176 Zgodnie z art. 252 ust. 1 ufp dotacje takie podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci wykorzystania niezgodni z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci.

177 Wyroki NSA: z 5 wrze$nia 2018 r., sygn. I GSK 2583/18, z 14 stycznia 2019 r. sygn. | GSK 2656/18,
z 5 grudnia 2019 r. sygn. akt [ GSK 193/18.
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zobowigzania drugiej sp6tki w kwocie 5 tys. zt (wraz z odsetkami w kwocie
3,3 tys. zt) organ egzekucyjny sukcesywnie przekazywat na rachunek bankowy
Urzedu kwoty odzyskane w postepowaniu egzekucyjnym.

W przypadku 11 prawomocnych decyzji Prezydenta Miasta Opola na kwote
2,8 mln zt, w wyniku prowadzonych postepowan wyegzekwowana zostata kwota
14 tys. zt (0,5%). Cztery najwieksze nalezno$ci, na tagczna kwote 2,7 miln zi,
dotyczyty zwrotu dotacji przez sp6tke prowadzaca policealng szkote zawodowa
w Opolu, wobec ktérej wydawano nieskuteczne decyzje o wstrzymaniu dotacji.

Niekontrolowane jst potwierdzity niska skuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych
zwigzanych ze zwrotem dotacji.

Przyktady

Prezydent Miasta Radom podal, ze w latach 2019-2023 przeprowadzono sze$¢ kontroli
zakonczonych wydaniem decyzji o zwrot dotacji. Laczna naleznos¢ gtéwna wskazana
do zwrotu to kwota rzedu 1,8 mln z}, zas z prowadzonych egzekucji uzyskano zwrot kwoty
2,4 tys. zt, co stanowi 0,13% tej kwoty. Organy prowadzace, wobec ktorych prowadzono
egzekucje, to spo6tki z o.o0.

Zastepca Prezydenta Miasta Biategostoku poinformowat, ze Prezydent w 2020 r. wydat
decyzje administracyjng skierowang do syndyka masy upadto$ciowej organu
prowadzacego szkote policealng i liceum dla dorostych. Zgtoszona zostata przystugujaca
Miastu Biatystok wierzytelno$¢ w tacznej wysokosci 271,3 tys. zl, jednakze nie byto wptaty
z tego tytutu.

Petnigcy obowiazki Dyrektora Biura Edukacji UM Stotecznego Warszawy stwierdzit,
Ze ogromnym problemem jest brak mozliwosci skutecznego prowadzenia postepowan
egzekucyjnych w przypadku stwierdzenia w trakcie Kkontroli nieprawidtowosci
dotyczacych pobrania/wykorzystania dotacji. Organ prowadzacy, poprzez zmiane
w ewidencji (np. ze spétki z o.0. na fundacje lub stowarzyszenie lub osobe fizyczna),
uniemozliwia dochodzenie naleznosci. Odpowiedzialnos¢ w kwestii naleznosci
izobowigzan pozostaje bowiem przy ,starym" organie prowadzacym, ktéry ulega
likwidacji.

Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice wskazat na przyktady szkét, wobec ktorych wydano
decyzje administracyjne o zwrot dotacji. Warto$¢ decyzji administracyjnej kwota srodkow
do zwrotu 22,1 mln z}; Kwota zwrécona 22,5 tys. zt (0,12%).

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa poinformowata, Ze w wyniku przeprowadzonych
w latach 2019-2022 kontroli naliczono do zwrotu dotacje ogétem w kwocie 11,5 mln zt,
a zwré6cona kwota wyniosta 683,6 tys. zt.

W trzech skontrolowanych urzedach jst (UM: Wroctawia, Opola i Lublin),
wzwigzku z wynikami kontroli, sktadano do witasciwych prokuratur
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Wszczete postepowania
byly dtugotrwate, a niektére umarzane. W przypadku UM Lublin, w okresie
objetym kontrolg, prowadzono osiem postepowan karnych wobec podmiotow
prowadzacych szkoty. Wiekszo$¢ spraw zostata wszczeta wskutek zawiadomienia
UM Lublin, ale nie byto informacji o zakonczeniu postepowan. W UM Wroctawia
zawiadomienia skierowano po szesciu kontrolach z 2020 r. (w sze$ciu szkotach).
W przypadku czterech z nich, na dzien zakonczenia kontroli NIK, sprawy
pozostawaty w toku, a w przypadku dwéch postepowanie zostato umorzone
wobec braku znamion czynu zabronionego. Prezydent Miasta Opola dwukrotnie
zawiadamiat Prokurature Rejonowa w Opolu o podejrzeniu popetnienia
przestepstwal’s,

Przyktady

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Sportu UM Katowice stwierdzit, ze skuteczno$¢ postepowan
karnych w sprawach wyludzen dotacji jest bardzo niska, poniewaz sprawy albo s3
umarzane albo prowadzone sg kilka lat bez efektow.

Prezydent Miasta Wtoctawek zauwazyl, ze niska skuteczno$¢ ma zwigzek z umarzaniem
Sledztwa przez prokuratury powotujgce sie na art. 17 § 1 pkt 2 kodeksu postepowania
karnego — ,czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego”.

Zastepca Prezydenta Miasta Kielce podal, jako przyktad dtugotrwato$ci postepowania,
kontrole podjeta w pazdzierniku 2020 r., w wyniku ktérej stwierdzono podejrzenie
popetnienia przestepstwa polegajacego na wytudzeniu dotacji. Od stycznia 2021 r. organy

178 Przedstawiono to bardziej szczegdtowo przy kwestii wstrzymania dotacji.
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$cigania prowadzily postepowanie, w wyniku ktérego w 2022 r. postawiono zarzuty
organowi prowadzacemu. Z uwagi na kilkukrotne zmiany terminu rozpraw sadowych,
sprawa do dnia przekazania informacji sie nie odbyta.

Dyrektor Wydziatu Oswiaty UM Poznania poinformowat, Ze wytudzenia dotacji wykryte
w latach 2019-2023 dotyczyty: wykorzystania przez organ prowadzacy danych osobowych
stuchaczy kurséw organizowanych przez placowke prowadzong przez ten organ,
ponownego uzycia danych stuchaczy wykazywanych do dotacji w latach 2009-2010,
przedstawienia list obecno$ci z podmienianymi datami prowadzonych zaje¢ poprzez
wykorzystanie matrycy z podpisami stuchaczy. Zgloszenia tych wytudzen zostaty
przekazane zawiadomieniami do prokuratury, jednakze dziatania stuzb, ktére
przestuchiwaty ogromna liczbe stuchaczy (powyzej 1000 oséb przy kazdym ze zgtoszen)
nie doprowadzity jeszcze do zakonczenia postepowan. Na moment sporzadzenia pisma
wydany zostal jeden wyrok skazujacy bylego dyrektora szkoty policealnej, bedacy
konsekwencjg zawiadomienia ztoZonego przez Urzad przed 2019 r.

Petnigcy obowigzki Dyrektora Biura Edukacji UM Stotecznego Warszawy podat:
Jak pokazuje nasze doswiadczenie w przypadkach ztoZenia zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa Prokuratura umarza postepowanie. W konsekwencji oznacza to, Ze wyptacona
dotacja nigdy nie zostanie zwrdcona.

W celu ograniczenia naduzyé w pobieraniu i wykorzystaniu dotacji
oraz zwiekszenia efektywnos$ci rzetelnej weryfikacji dotacji za uczestnictwo
w zajeciach cze$¢ jst podejmowala proby uszczegétowienia i uzupetnienia
niektorych regulacji uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu przeprowadzania kontrolil’®. Sposrdd pieciu skontrolowanych jst,
takie dziatania, w réznym zakresie i stopniu, podjely cztery jst: miasto Wroctaw,
miasto Lublin, miasto Opole i powiat nyski. Byly to jednak w wiekszo$ci dziatania
nieskuteczne ze wzgledu na stwierdzang przez sady administracyjne
(w przypadku miasta Opola — RIO) niezgodno$¢ wprowadzanych regulacji
z przepisami ufzo, poniewaz wykraczaty poza zakres delegacji ustawowej
okreslonej w art. 38 ust. 1 ufzo (nakladaty wedlug sadéw pozaustawowe
obowiazki na kontrolowanych). Sady stwierdzaly o tym w wyniku rozpatrzenia
skarg na uchwaty, sktadanych przez podmioty prowadzace szkoty lub stwierdzito
to RIO w trybie nadzoru.

Organy stanowigce miast: Wroctawia, Lublina i Opolal8® wprowadzity
w uchwatach postanowienia dotyczace obowigzku skladania organowi
dotujgcemu przez osobe prowadzacg szkote harmonogramu realizacji
obowiagzkowych zaje¢ edukacyjnych w semestrze (w miesigcu poprzedzajacym
miesigc rozpoczecia zaje¢ w danym semestrze) i list obecnosci (w pierwszy dzien
roboczy nastepujacy po dniu, w ktéorym realizowano obowigzkowe zajecia
edukacyjne), a takze takiego opisu dokumentéw zZrédtowych, ktéry pozwoli
najednoznaczne przypisanie wydatku finansowanego ze S$rodkéw dotacji
do konkretnej szkoty, z oznaczeniem czasu, miejsca i kwoty (w przypadku Opola
— zamieszczania stosownej adnotacji o analogicznym charakterze).
Po rozpatrzeniu skarg, sady administracyjne uniewaznily te postanowienia
Uchwal Rady Miejskiej Wroctawia i Rady Miasta Lublina!8l. Kolegium RIO
w Opolu!8Z orzekto niewazno$¢ Uchwaly Rady Miasta Opola w zakresie wymogu
zamieszczania na dokumentach finansowo-ksiegowych stosownych adnotacji.

Dodatkowo w przypadku miasta Wroctawia sady administracyjne uniewaznity
postanowienia uchwat dotyczace kontroli: prawa kontrolera do wgladu do innych
materiatéw (oprécz dokumentéw); zadania sporzadzania niezbednych do kontroli
kopii, odpiséw lub wyciggéw dokumentéw, jak rowniez zestawien i obliczen
opartych na dokumentach; obowigzku uzyskiwania podpisu nauczyciela
na sporzadzonej przez Kkontrolera liScie ucznibw obecnych na zajeciach.
Wuchwale miasta Lublina uniewazniono zapisy dotyczace: mozliwosci
prowadzenia kontroli w miejscach i czasie realizacji podstawy programowej

179 O ktérej mowa w art. 38 ust. 1 ufzo.

180 Uchwata nr LXII/1446/18 Rady Miejskiej Wroctawia, Uchwata nr 978/XXXVIIl/2017 Rady Miasta
Lublina z 21 grudnia 2017 r., Uchwata Rady Miasta Opola nr XXVIII/572/20 z dnia 2 lipca 2020 r.

181 Wyroki: WSA, sygn. akt III SA/Wr 559/18; WSA, sygn. akt [II SA/Wr 76/20 i NSA, sygn. akt I GSK
388/21, WSA sygn. akt I SA/Lu 200/18; NSA sygn. akt  GSK 3343/18.

182 Uchwata nr 25/61/2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r.
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lub innych zadan statutowych przez podmiot kontrolowany; uzyskiwania
poswiadczenia dokumentéw za zgodno$¢ z oryginalem przez osobe
reprezentujacg podmiot kontrolowany i listy uczniéw obecnych na zajeciach
podpisywanej przez nauczyciela.

Kolegium RIO w Opolu orzekto niewazno$¢ Uchwaty Rady Miasta Opola w zakresie
zapisow dotyczacych: prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej w sposéb
umozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie sposobu wykorzystania przez szkote
dotacji; braku skutkéw prawnych korekt informacji i rozliczen sporzadzonych
po terminach oraz uznania dotacji za wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem
w przypadku nieokazania  kontrolujacym dokumentéw  ksiegowych
lub stwierdzenia braku opisu wydatku na dokumencie finansowym.

Przyktad

Sekretarz Miasta Opola wyjasnit Ze: wprowadzenie wymogu sktadania przez organ
prowadzqcy organowi dotujgcemu harmonogramu realizacji zajec¢ i kopii list obecnosci,
potwierdzania obecnosci 0sob na zajeciach przez osobe prowadzqgcq na listach obecnosci,
uzyskiwania podpisu nauczyciela na liScie uczniow sporzqdzonej przez kontrolera miato na
celu ograniczenie ryzyka nieprawidtowego pobierania i wykorzystywania dotacji (zwiekszyto
to m.in. wiarygodnos¢ przedktadanych iudostepnianych w trakcie kontroli dokumentdw,
umozliwiato poréwnanie dokumentow przedktadanych przez organ prowadzqcy do urzedu
z ustaleniami kontroli, a jednoczesnie utrudnito organowi prowadzqcemu podawanie
nieprawdziwych informacji w zakresie liczby uczniow obecnych na zajeciach i przebiegu
procesu edukacji); wprowadzenie wymogu odpowiedniego prowadzenia dokumentacji
finansowo-ksiegowej oraz zamieszczania na dokumentach finansowo-ksiegowych
stosownych adnotacji wynikato z przekonania, iz to podmiot dotowany powinien wykazaé,
ze wykorzystat dotacje zgodnie z celami okreslonymi w ustawie, a takze zobowiqzany jest
do przedtozenia dokumentacji potwierdzajqgcej prawidtowe wykorzystanie dotacji.

Wedlug informacji niekontrolowanych jst, w wyniku rozpatrzenia skarg
sktadanych przez organy prowadzace niepubliczne szkoty ksztatcace osoby
doroste, sady administracyjne orzekaty o niewaznosci niektdrych zapiséw uchwat
w sposob podobny. Dotyczylo to uchwat: Rady Powiatu Putawskiegol83
(uniewaznienie obowigzku dotaczania podpisanej listy uczniéw do miesiecznej
informacji, sktadania przez organy prowadzace korekty informacji
Z wyjasnieniem, wymaganego opisu dowoddéw ksiegowychl84), Rady Miasta
Czestochowy!85 (uniewaznienie obowigzku przekazywania organowi dotujgcemu
harmonogramu zaje¢ oraz list obecnos$ci)!8¢, Rady Miasta Krakowals’
(uniewaznienie = obowigzkéw  podmiotu  kontrolowanego  dotyczacych
poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem kopii dokumentacji lub wyciagow
z dokumentacji, sporzadzania szczegétowego opisu tych dokumentéw, uprawnien
kontroleréw do przeprowadzania ogledzin obiektéw, pomieszczen, sktadnikow
majatkowych i przebiegu okre$lonych czynnosci podlegajacych kontroli,
przestuchiwania $wiadkéw, korzystania z pomocy bieglych)!88, Rady Miasta
Lomzy (uniewaznienie obowiazku podmiotu kontrolowanego do sporzadzania
kopii dokumentacji oraz poswiadczania ich za zgodnos$¢ z oryginatem), Rady
Miasta Poznanial®? (uniewaznienie obowigzku doreczenia harmonogramoéow
zaje¢), Rady Miasta Rzeszowal!?? (uniewaznienie obowigzku sporzadzania
oraz potwierdzania zgodno$ci z oryginatem przez podmiot kontrolowany
niezbednych do kontroli kopii, odpiséw, skanéw, fotokopii lub wyciagéow
z dokumentow, a takze zestawien i obliczenn opartych na dokumentach), Rady
Miasta Torunial®® (uniewaznienie obowigzku dotaczania do informaciji o liczbie

183 7 dnia 28 grudnia 2017 r. Nr XXXVI/316/2017.

184 Wydatek sfinansowany ze §rodkéw dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu Putawskiego w... roku,
w kwocie..,, dotyczacy... nazwa i adres dotowanej szkoty/placéwki” oraz piecze¢ i podpis organu
prowadzacego.

185 Uchwata Nr 135.X1.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 16 maja 2019 r.

186 Charakterystyczne jest, ze WSA najpierw oddalit skarge w tym zakresie. Niewazno$¢ stwierdzit
NSA (uchylajac wyrok WSA w tym zakresie).

187 Uchwata nr XXVI/589/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

188 'WSA oddalit skarge, NSA stwierdzit niewazno$¢ zapiséw uchwat.

189 Uchwata nr XLI/721/VIll/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2021 r.

190 Uchwata nr LI1/1229/2017 z dnia 12 grudnia 2017 r.

191 Uchwata Rady Miasta Torunia z dnia 18 czerwca 2020 r. nr 403/20.
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uczniow uwierzytelnionych kserokopii list obecnosci, uzyskiwania podpisu
nauczyciela na sporzadzonej przez Kontrolera liScie ucznidw obecnych
na zajeciach), Rady Miasta Gdanskal9? (uniewaznienie mozliwosci zadania przez
kontrolujacego od kontrolowanej placéwki sporzadzenia niezbednych do kontroli
odpiséw, kopii lub wyciagédw z dokumentéw zaparafowanych przez podmiot
kontrolowany oraz mozliwosci przeprowadzenia ogledzin obiektow i sktadnikéw
majatkowych objetych kontrolg i Zadania dokumentéw potwierdzajacych nabycie
tych sktadnikow).

Warto zauwazy¢, ze MEiN, w ramach kolejnych zmian rozporzadzenia COVID-19,
majacych przeciwdziata¢ naduzyciom, wprowadzito w tym rozporzadzeniu,
od lutego 2021 r., obowiazek przekazania przez szkote do jst semestralnego
rozktadu zajeé193.

W konsekwencji uniewazniania zapiséw uchwat, jst nie dysponowaty skutecznymi
narzedziami, umozliwiajagcymi weryfikacje uczniow wykazywanych do dotacji.
Charakterystyczny pod tym wzgledem jest przyktad powiatu legionowskiego1%4.

Przyktad

Powiat legionowski do kwietnia 2021 r. dysponowal danymi, pozwalajacymi
zidentyfikowaé uczniéw, na ktérych udzielat dotacje. Po tym terminie nie mégt juz pobierac
niezbednych w tym celu dokumentéw, w konsekwencji stwierdzenia przez WSA
w Warszawiel?5 niewaznosci zaskarzonej przez CNiB Zak Uchwaly Rady Powiatu
Legionowskiego19, w zakresie postanowien, naktadajacych na organ prowadzacy szkoty
obowiazek przedktadania list obecnosci wraz z informacja o faktycznej liczbie uczniéow
spetniajacych wymog frekwencyjny.

W zwiazku z rozpatrywaniem przez sady administracyjne legalnosci uchwat tylko
tych jst, w przypadku ktdérych ztozono skargi, a takze w wyniku niejednolitosci
orzecznictwa sagdow, na terenie kraju w obrocie prawnym funkcjonujg uchwaty jst,
ktére przedstawiajg niejednolite rozwigzania trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu przeprowadzania kontroli. W niektérych jst obowigzujg takie
rozwiazania, ktére w innych jst zostaly uniewaznione jako niezgodne z delegacja
ustawowgq w art. 38 ust. 1 ufzo.

Przyktadem s3a obowiazujagce uregulowania Uchwaty Rady Miasta Opola,
dotyczace obowigzku skladania harmonogramu zaje¢ i list obecnosci oraz
uprawnienia kontrolera do uzyskiwania podpisu nauczyciela na sporzadzonej
przez kontrolera liScie uczniéw obecnych na zajeciach, podczas gdy podobne
zostaty uchylone we Wroctawiu i Lublinie (oraz w uchwatach Czestochowy
czy Poznania). Ponadto obowiazujag uregulowania Uchwaly Rady Powiatu
Nyskiego!®7 (miasta Grudzigdza oraz powiatéw skarzyskiego i sieradzkiego),
dotyczace obowigzku opisu dowodu ksiegowego, ktére, podobne w trescil®s,
zostaty uchylone w uchwatach trzech pozostatych jst (Opola, Wroctawia i Lublina;
takze w uchwale Rady Powiatu Putawskiego).

W konsekwencji niejednolitosci organy prowadzace nie uwazaly za konieczne
przestrzeganie niektérych postanowien obowigzujacych uchwat.
Przyktady

NIK ustalita w kontroli przeprowadzonej w CNiB Zak, ze faktury, dotyczace wydatkéw
pokrytych dotacja udzielong przez powiaty skarzyski i sieradzki, nie zawieraty opisu

192 Uchwata nr XI/188/19 z dnia 30 maja 2019 r.

193 Dz.U.z 2020 r. poz. 2382. Zmiany w § 10 rozporzadzenia COVID-19.

194 Przypadek ten NIK zidentyfikowata w trakcie kontroli CNiB Zak podczas weryfikacji jednoczesnego
dotowania przez rézne jst tych samych uczniéw wykazanych réwnoczesnie w SIO w réznych
szkotach. Powiat Legionowski od maja 2021 r. nie miat wiedzy, na jakich uczniéw udziela dotacje,
w zwiazku z czym nie potrafit odpowiedzie¢, czy na wskazanego przez NIK ucznia w danym okresie
udzielit dotacje.

195 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 stycznia 2021 r., sygn. akt V SA/Wa 916/20.

196 Uchwata nr 241/XXXVII1/2018 Rady Powiatu w Legionowie z 23 lutego 2018 r.

197 Uchwata nr XXXII1/326/17 Rada Powiatu Nyskiego z dnia 29 grudnia 2017 r.

198 W Uchwale Rady Powiatu Nyskiego okreslono obowiazek opisu wydatku, ale w sposéb mniej
szczegbtowy niz w pozostatych uchwatach.
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wymaganego uchwatami rad organéw dotujacych!®9. Dziatajacy w imieniu Prezesa
Dyrektor Zarzadzajacy wyjasnit, ze art. 36 i 38 ufzo nie naktadaja na beneficjenta dotacji
zadnych innych obowigzkéw poza tym, co zostalo wskazane w tych przepisach, za$
postanowienia uchwat przekraczaty delegacje ustawowa, co zostato potwierdzone
wyrokami sadéw administracyjnych200. NIK zauwazyta, ze stanowisko sadéw nie bylo
w tym wzgledzie jednomyslne201.

NIK w trakcie kontroli Grupy Pascal Spétki z o.0. stwierdzita, Ze na dokumentach
ksiegowych potwierdzajacych wydatki, ktére zostaty sfinansowane z dotacji otrzymane;j
przez Stacjonarng Policealng Szkote Medyczng w Grudziadzu i Stacjonarng Policealng
Szkote Medyczng w Nysie, nie zamieszczono opiséw wskazujacych Zrédto sfinansowania
wydatkéw z budzetu danej jst, wymaganych na podstawie postanowien uchwat Rady
Miejskiej Grudzigdza i Powiatu Nyskiego, co stanowito ich naruszenie. Prezes Zarzadu
w wyjas$nieniach podniosta, Ze z ufzo nie wynika obowigzek zamieszczania na dokumencie
opisu wskazujacego zrédto finansowania wydatku.

Wszystkie jst, skontrolowane i niekontrolowane (do ktérych skierowano
zapytania), ocenily pozytywnie zmiany zachodzace w procesie dotowania szkét
niepublicznych, polegajace na zmniejszaniu kwot dotacji za uczestnictwo
w zajeciach przy jednoczesnym zwiekszaniu dotacji za efekt ksztatcenia. Zmiany
uznano za stuszne i potrzebne oraz wplywajace na eliminacje procederu
wytudzania $§rodkéw publicznych. Zauwazono, ze w przypadku udzielania tej
dotacji ryzyko naduzyc¢ jest niskie, a wydatki publiczne s ponoszone w sposéb
celowy.

Przyktad

Zastepca Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach stwierdzita: Dotychczasowe
uregulowania gwarantowaty uzyskanie dotacji bez wzgledu na to, czy stuchacz ukoriczy
edukacje. Dlatego tez na listach stuchaczy czesto znajdujq sie osoby zainteresowane
posiadaniem statusu stuchacza jedynie ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskiwania zasitku
czy renty. Osoby te, w wielu przypadkach, w poszczegélnych latach lub nawet co semestr
rozpoczynajq ksztatcenie nalsemestrze w szkole, azmianie ulega jedynie kierunek
ksztatcenia. Organ dotujgcy, pomimo braku efektu ksztatcenia w postaci zdobycia zawodu
przez ww. stuchaczy, ma obowiqgzek (przy uzyskaniu 50% frekwencji) wyptaty comiesiecznej
dotacji na tych uczniow, gdzie np. w przypadku zawodéw medycznych stawka ta wynosi okoto
500 zt - 600 zt/1os./Im-c. W ten sposéb szkoly majq mozliwos¢ przez kilka, a nawet
kilkanascie lat pobierania dotacji na te same osoby, pomimo braku realizacji celu, na ktory
dotacja jest przeznaczona.

Niektore jst wskazaty jednak, ze wprowadzone w 2023 r. zmiany subwencji
nastapity zbyt gwattownie oraz to, Ze taki system dotowania jest niesprawiedliwy
dla szkoty, ksztatcacej przez rok czy kilka lat ucznidw, ktérzy zrezygnowali z nauki
lub zmienili szkote.

Przyktady

Wedtug opinii Dyrektor Departamentu Oswiaty i Wychowania UM Lublin, zmiana
w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jst
na rok 2023 zostata wprowadzona we wiasciwym kierunku, natomiast powinna by¢
bardziej roztozona w czasie, aby nie stanowita radykalnej zmiany w trakcie roku szkolnego,
a nawet semestru, zaréwno in minus (ksztatcenie), jak i in plus (,efekt”). Nalezatoby
wprowadzi¢ tzw. vacatio legis obowigzywania rozporzadzenia w tym zakresie, najlepiej
od nowego roku szkolnego, albo od zakonczenia obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym rodzaju szkét dla dorostych (od maja w liceach ogélnoksztatcacych i od lipca
w szkotach policealnych).

Prezydent Miasta Szczecin wyjasnil: MEIN, przy ogtaszaniu rozporzqdzenia w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jst w roku 2023 z dnia 22 grudnia

199§ 6 ust 3 i4 uchwatly nr 136/XVI/2019 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 19 grudnia 2019 r.,
naktadajacy wymoég wskazywania zZrédta pochodzenia $rodkéw, z jakich sfinansowano wydatek
(budzet powiatu skarzyskiego) oraz § 5 ust. 2 uchwaty nr XLIX/387/2018 Rady Powiatu
Sieradzkiego z dnia 26 czerwca 2018 r., zgodnie z ktérym dokumenty (faktury, listy ptac, rachunki)
winny zawiera¢ (na odwrocie) opis kwoty wydatkowanej, rozumiany jako uszczegétowienie
wydatku.

200 M.in. wyroki: WSA we Wroctawiu z 4 listopada 2020 r., sygn. akt IIl SA/Wr 76/20, NSA z 12 grudnia
2013 r.sygn.akt Il GSK 1482 /12 orazz 28 listopada 2012 r., sygn. akt Il GSK 1759/11; NSA z 7 lipca
2021 r.sygn. akt | GSK117/21, NSA z dnia 7 lipca 2021 r. sygn. akt | GSK 310/21.

201 Np. wyrok WSA w Gdansku z 13 stycznia 2022 r., sygn. akt I SA/Gd 1013/21; NSA z 8 kwietnia
2021 r. (1 GSK 1833/18) i z 10 marca 2015 r. (II GSK 261/14); NSA z 27 stycznia 2023 r. (I GSK
151/22).
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2022 r. nie wzigt pod uwage faktu, iz nie wszyscy stuchacze liceéw dla dorostych chcq zdawaé
mature (do szkot policealnych dostaje sie po skoriczeniu szkoly Sredniej, nie jest potrzebny
zdany egzamin maturalny) oraz, Ze dotacja za zdany egzamin maturalny najwczesniej
zostanie placowkom wyptacona w sierpniu/wrzesniu.

5.3. Organy prowadzace szkoty niepubliczne

Organizacja szkot
i zmiany liczby
uczniow

Wysokos¢ dotacji

Skontrolowane organy prowadzace prawidlowo sktadaty dokumenty niezbedne
do uzyskania dotacji za uczestnictwo w zajeciach i za efekt Kksztalcenia.
We wszystkich skontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz znaczna skale
przypadkéw rozliczania dotacji niezgodnie z uchwatami organéw dotujacych.
Wijednym organie wykazano pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci
za uczestnictwo w zajeciach.

W latach 2019-2023 CNiB Zak byt organem prowadzgcym dla tgcznie 500
szk61202, zlokalizowanych w 81 miejscowosciach w Polsce, z tego 469 stanowity
szkoty niepubliczne, a 31 publiczne. Przewazajaca wiekszo$¢ (359) stanowity
szkoty policealne i zaoczne licea ogdlnoksztatcace dla dorostych (85). W latach
2019-2021 taczna liczba uczniéw w tych szkotach?03 wzrosta z 52,9 do 56,3 tys.
0s0b, a nastepnie malata w latach 2022-2023 (do 14 kwietnia) odpowiednio
do 53,9 tys.ido 51,2 tys. osdb.

Grupa Pascal prowadzita 47 szkdét ksztatcacych osoby doroste, w tym
38 niepublicznych (sze$¢ licedbw ogélnoksztatcacych dla dorostych i 32 szkoty
policealne) oraz dziewie¢ publicznych?04. W latach 2019-2022 liczba uczniéw
w szkotach niepublicznych wzrastata stopniowo do 2021 r. (z 7,1 tys. w 2019 r.
do9,1 tys. w 2021 r.), a nastepnie spadta w 2022 r. (7,4 tys.). W szkotach
publicznych stopniowo wzrastata w 2021 r. (163) i 2022 r. (999).

Fundacja Conatus byta organem prowadzgcym dla 10 szkdét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste (czterech zaocznych liceéw ogdlnoksztatcacych dla
dorostych i szesciu szkét policealnych). Liczba uczniow w liceach205 w 2022 r.,
w poréwnaniu do 2019 r., spadla o 28,2% (z 1,3 tys. do 0,9 tys.), a w szkotach
policealnych wzrosta, przy czym w medycznych2%¢ wzrosta 0 257,9% (z 76 do 272
stuchaczy), a niemedycznych o 48,2% (z 2 tys. do 3 tys.). Fundacja prowadzita
takze szkoty publiczne.

W latach 2019-2022 CNiB Zak rozliczyta dla prowadzonych szkét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste tacznie 310,7 mln zt dotacji, z czego 42 mln zt207
dlalice6w ogolnoksztatcacych dla dorostych i 268,7 min zt208 dla szkét
policealnych?2%9, Grupa Pascal rozliczyta tacznie 74,5 mln zt dotacji, z czego 7 mln zt
dla liceéow i 67,5 mln zt dla szkét policealnych?10, Fundacja Conatus rozliczyta
21 mln zt z otrzymanych 22,4 mln z1211,

202 W tym zaréwno szkolty wykazujace ucznidw, jak i szkoty bez zapisanych uczniéw. Stan na dzien
26 kwietnia 2023 r.

203 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

204 0d 2021 r.; pie¢ szkot policealnych i cztery licea og6lnoksztatcace dla dorostych.

205 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

206 Ksztatcacych w zawodach, dla ktérych wiasciwym jest minister do spraw zdrowia.

207 39,1 mln zt za uczestnictwo w zajeciach i 2,9 mln zt za efekty ksztatcenia.

208 236,1 min z}za uczestnictwo w zajeciach i 32,5 mln zt za efekty ksztatcenia (0,1 mIn zt —
rozliczenie dodatku dla nauczycieli w 2020 r.).

209 Jst, ktére przekazaty spotce w latach 2019-2022 najwyzsze $rodki dotacji: miasto Krakéw - tacznie
9,5 mln zt (dziewie¢ szkél), miasto Rzeszow - 8,6 min zt (cztery), miasto Tarnéw - 7,2 mln zt
(dziewiec), miasto stoteczne Warszawa - 7,2 mln zt (trzy), miasto Siedlce - 6,7 mln zt (szes¢),
powiat ostrowiecki - 6,5 mln zt (cztery).

210 Dotacja za uczestnictwo w zajeciach wyniosta 70,4 mln z1, a dotacja za efekt ksztatcenia 4,1 mln zt.
Najwyzsze kwoty dotacji przekazat powiat nyski — 14,6 mln zt, miasto Grudziadz — 10,7 mln zl,
powiat wyszkowski — 8,5 mln zt.

211 7, czego: na uczniéow uczeszczajacych na zajecia — 19,9 min zi, za efekt ksztatcenia — 2,5 mln zt.
Najwieksze kwoty dotacji zostaty przekazane przez: miasto Poznan - 12,3 mln zt, miasto Bydgoszcz
- 4,2 mln zt, miasto Jelenia Géra - 3,5 mln zt, powiat inowroctawski - 2,5 min zt.
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Przyklady

Dla poréwnania ponizej przedstawiono dane, dotyczace kwot dotacji, rozliczonych w latach
2019-2022, uzyskane z informacji oséb zarzadzajacych 21 niekontrolowanymi organami
prowadzacymi niepubliczne szkoty sieciowe ksztatcace osoby doroste?12, wyr6zniajacych
sie pod wzgledem liczby uczniéw lub zasiegu terytorialnego (od najwiekszych kwot).

TEB Edukacja Spétka z 0.0. — 250, 4 mln zi, Fundacje Cosinus Edukacja — 86,9 mln zi,
,0swiata - Lingwista” Nadbattyckie Centrum Edukacji Spétka z o0.0. — 51,6 mln zt, Fundacja
Nacia — 51 mln zl, Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych i Amerykanistyki
w Warszawie — 32,4 mln zi, Fundacja Rideton — 30,5 mln z, GoWork.PL Sp. z o0.0. —
26,1 mIn213, Fundacja Tablon — 20,5 mln zt, Fundacja Mensam — 20,3 mln z, Plus Edukacja
Centrum Ksztatcenia Spétka z 0.0. — 19,7 mln zt, Centrum Edukacji Sigma Spétka z 0.0. —
19,1 mln zi, Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie —
17,5 mln zi, Fundacja Impare — 15,6 mln z}, Centrum Edukacji Copernicus Sp. z o0.0. —
13,6 mln z1, Apprendi Spé6tkazo.o. — 10,4 mln z}, EDUCA Spétka z o.0. — 9,7 miln zi,
Europejski Instytut Edukacji, Biznesu i Medycyny Spétka z o0.0. — 7,9 mln zi, Instytut
Postepowania Twoérczego Spétka z 0.0. — 7,6 mln zi, Fundacja Equamp-Fiz — 7,6 mln z,
Federacja Niepublicznych Placéwek Oswiatowych Spétka z 0.0. — 5,5 mln zt, Twoja Szkota
Spétka z 0.0. — 3,7 mln zt.

W 2023 r. Grupa Pascal i Fundacja Conatus pobieraly od stuchaczy optaty
za ksztalcenie w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych, nie pobieraty ich
natomiast od stuchaczy szkét policealnych. CNiB Zak pobieralo optaty
w wybranych szkotach lub wylacznie na niektérych kierunkach ksztatcenia,
w zalezno$ci od lokalnych uwarunkowan. W wiekszosci dotyczyto to szkot
policealnych, gdzie wprowadzono wymdg uregulowania miesiecznego czesnego,
niezaleznie od frekwencji na zajeciach badz wytacznie w sytuacji niespetnienia
wymogu uczestniczenia w minimum 50% obowigzkowych zaje¢ w miesigcu.
Na czesci kierunkéw jednorocznych przewidziano mozliwos¢ zwrotu stuchaczom
wniesionego czesnego, w sytuacji terminowego uiszczania optat oraz
po spetnieniu wymogdéw zwiazanych z uzyskanymi efektami ksztatcenia.

Przyktad

Z analizy préby losowo wybranych 17 uméw o $wiadczenie ustug ksztalcenia w szkotach
policealnych CNiB Zak, zawartych z 12 stuchaczami, ustalono, ze zapisy 14 z nich
gwarantowaly bezptatng nauke, jednej - konieczno$¢ uiszczania czesnego za caty okres
nauki, roztozonego na miesieczne raty, a dwoéch (z sierpnia 2021 r. i lutego 2022 r.) -
zaptate okreslonej kwoty, za kazdy miesigc, w ktérym nie zostat spelniony przez uczniow
wymog uzyskania minimum 50% obecnos$ci na zajeciach, ze szczegdlnym przypadkiem
czerwca, warunkujgcym whniesienie optaty takze za lipiec i sierpien. Dyrektor Zarzadzajacy
CNiB Zak wyjas$nit, Ze regulacja miala na celu zapewnienie ciagloéci dziatania szkét oraz
ochrone tych stuchaczy, ktdrzy w sposéb nalezyty wywiazuja sie ze swoich obowiazkow,
w sytuacji ograniczonych mozliwosci finansowania dziatalnosci edukacyjnej szkot.

Z informacji niekontrolowanych organéw prowadzacych wynika, ze cze$¢ z nich
w okresie objetym kontrola, a wiekszos¢ w 2023 r., pobierata optaty z tytutu
ksztatcenia w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych. Optaty te byty stopniowo
podwyzszane, co wynikalo z obnizanej corocznie dotacji (wynikajacej
ze zmniejszenia kwoty na ucznia w subwencji oswiatowej), ktéra pokrywata
niewielka (i stale sie zmniejszajaca) cze$S¢ biezacych wydatkow szkét.
Poinformowano o stosowaniu w szkotach dodatkowych optat za niespetnienie
kryterium obecno$ci, wprowadzeniu optat za ksztatcenie w niemedycznych

212 W przypadku Fundacji, majacych wspélng nazwe ,Fundacja Cosinus Edukacja”, ze wzgledu
na wspdlna czes$¢ nazwy, jedng siedzibe i te sama osobe zarzadzajaca skierowano jedno pismo do
osoby zarzadzajacej i potraktowano te fundacje jako jeden organ prowadzacy. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze Prezes Zarzadu odpowiedziata na pismo NIK w imieniu 18 fundacji, a nie 17, jak je
opisano w rozdziale dotyczacym MEIN i subwencji o§wiatowej (dodatkowo: Fundacja Cosinus
Edukacja WA), atakze, ze ta sama osoba reprezentowala takze (jako Prezes Zarzadu)
skontrolowang Fundacje Conatus oraz (jako cztonek zarzadu) fundacje: Impare, Tablon, Rideton,
Mensam, Nacia. Podobnie w przypadku Prezes Zarzadu skontrolowanej Grupy Pascal,
reprezentowata ona, jako Prezes Zarzadu, takze niekontrolowane organy prowadzace: Federacje
Niepublicznych Placéwek Oswiatowych Spétka z o.0., Apprendi Spétka z o.0. i EDUCA Spétka z o.0.

213 Spo6tka skontrolowana w ramach kontroli rozpoznawczej. Kwota taczna uwzgledniajaca dotacje
rozliczong w latach 2019-2021 (18,5 mln zt) przez przedsiebiorce, ktéry dokonatl przeniesienia
praw i obowigzkéw wynikajacych z prowadzenia szk6t na Spétke.
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szkotach policealnych oraz zwrdcono uwage na problem nieregularnos$ci wptywu
optat od stuchaczy.

Przyktady

Prezes Zarzadu Centrum Edukacji Sigma Spétka z o.0. podat, ze: Sytuacja w szkotach
policealnych, ale tylko z racji prowadzenia kierunkéw medycznych, byta w lepszej sytuacji.
Kierunki niemedyczne: technik administracji, technik bhp, florystyka, technik ustug
kosmetycznych z roku na rok miaty coraz nizsze stawki dotacji. Przez co od lutego 2023 r.
zmuszeni byliSmy wprowadzi¢ czesne. Wynikiem tego byt znaczny spadek liczby o0séb
zrekrutowanych na ww. kierunki.

Prezes Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie
wyjasnit: Wiekszos¢ szkét (a obecnie, od marca 2023 - wszystkie) prowadzonych przez W-M
ZDZ w Olsztynie pobierata czesne od dorostych stuchaczy, w oparciu o zawartq ze stuchaczem
umowe o nauke. [...] Optaty czesnego uzupetniaty przychdd szkoly i wraz z otrzymywang
subwencjq oswiatowqg pokrywaty koszty utrzymania szkoty jako budynku, wynagrodzenia
kadry pedagogicznej i niepedagogicznej, media, remonty itp. Pobierane czesne pokrywato
ok. 18-20% kosztéw funkcjonowania szkét w latach 2019-2022 oraz ok. 27-30% kosztéow
w roku 2023 (ze wzgledu na drastycznq obnizke kwoty dotacji i koniecznos¢ podniesienia
czesnego).

CNiB Zak pobrato na uczniéw dotacje w nadmiernej wysokosci w kwocie
46,1 tys. zt, ktorych wykazano do dotacji, pomimo niespetnienia warunkéw
okreslonych wart. 26 ust.2 i 3 ufzo. Dotyczytlo to 52 stuchaczy, na ktérych
pobrano dotacje (18,4 tys. zI) w niektérych miesigcach, mimo Ze nie uczestniczyli
oni w minimum 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oraz 66 stuchaczy
(27,7 tys. z1), ktérych podpisy na listach obecno$ci nie speinialty wymogu
czytelnos$ci?!4. Ponadto w przypadku 670 os6b, na ktére pobrano 1acznie
319,5 tys. zt, CNiB Zak nie miato kompletu list obecnos$ci, stanowiacych dowod
spelnienia wymogu uczestnictwa ucznibw w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych, potwierdzonego ich wtasnorecznymi, czytelnymi podpisami
na tych listach?1s,

Nieprzestrzeganie kryterium czytelno$ci podpiséw, o ktérym mowa w art. 26
ust. 3 ufzo?16, stwierdzono takze w dwoch skontrolowanych przez NIK szkotach,
prowadzonych przez CNiB Zak. Dotyczyto to Liceum Ogélnoksztatcacego
dla Dorostych Zak’ z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim oraz Szkoty
Policealnej CNiB Zak w Zamos$ciu. W przypadku tej drugiej szkoty stwierdzono,
ze skutkowato to pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie
26,6 tys. zt.

Przyktad

W ocenie Dyrektora Zarzadzajacego CNiB Zak, podpisy speilniaty wymogi okreslone
w art. 26 ust. 2 ufzo, a samo pojecie "czytelnego podpisu” nie ma legalnej definicji, pomimo
iz pojawia sie w wielu aktach prawnych?1?. Zgodnie z orzecznictwem, ,podpis winien
identyfikowa¢ osobe sktadajaca oswiadczenie”?18, zas wedlug interpretacji MEN219,
»czytelny podpis to imie i nazwisko osoby podpisujacej (albo co najmniej nazwisko). Cecha
tego podpisu musi by¢ jego wtasnorecznosc (...)". Podkreslit, Ze zadaniem podpisu jest
identyfikacja osoby, ktéra go ztozyta oraz, ze podpisy ztozone przez stuchaczy szkoét byty
powtarzalne, znajdowaly sie na listach obecnosci, w ktérych wydrukowane byty imiona
i nazwiska stuchaczy i dzieki temu umozliwialy ich identyfikacje, stad nalezy je uzna¢ za
spetiajace wymogi okreslone w art. 26 ust. 2 ufzo. NIK zauwazyta, Ze kwestionowane
podpisy nie spetniaty kryteriow przywotanej interpretacji MEN i nie umozliwiaty

214 Stwierdzono to na podstawie badania o$miu (sposréd 12 badanych) informacji o liczbie uczniéw,
sktadanych do organéw dotujacych oraz list obecnosci, dotyczacych szesciu szkét policealnych
prowadzonych przez spoétke w: Piasecznie, Warszawie, Toruniu, Jasle, Zielonej Goérze,
Skierniewicach.

215 Dotyczylo to: 287 uczniéw kierunku florysta semestr I Dwuletniej Policealnej Szkoty Zak
w Poznaniu za miesiace od czerwca do sierpnia 2022 r. (131,7 tys. zt) oraz na 173 uczniéw
kierunku technik administracji semestry I-IV Szkoty Policealnej CNiB Zak w Warszawie
za pazdziernik 2019 r. i na 210 stuchaczy od lutego do sierpnia 2020 r. (odpowiednio: 18,8 tys. zt
11689 tys. zl).

216 Zgodnie z tym przepisem uczestnictwo uczniow w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
potwierdza sie na tych zajeciach ich wlasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnosci.

217 Ustawie o dowodach osobistych, ustawie o podatku akcyzowym, Kodeksie wyborczym.

218 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2014 r. 1 SA/Wr 1619/13.

219 Nr DWST-W00S.3532.22.2019.DC z dnia 4 marca 2019 .
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rozszyfrowania choc¢by nazwiska stuchaczy. Listy obecnosci, jako integralna czesé¢
dokumentacji przebiegu nauczania, sa jedynym dowodem dokumentujacym obecnos$¢
i potwierdzajgcym pobranie dotacji w naleznej wysokosci. Bez spelnienia tych warunkéw
dotacje nalezy uznac za nienalezng?220.

Przyczyna nieprawidtowosci dotyczacych pobrania dotacji byt brak dostatecznego
nadzoru CNiB Zak nad wykazywaniem danych przez dyrektoréw szkoét,
dokumentowaniem uczestnictwa uczniéw w zajeciach oraz archiwizowaniem list
obecnosci. Mozliwo$¢ realizowania nadzoru, by zminimalizowa¢ ryzyko braku
czytelnosci podpiséw, potwierdza przykitad Grupy Pascal. Jednak réwniez NIK
potwierdza, Ze organ prowadzacy ma ograniczone mozliwos$ci nadzoru w tym
zakresie.

Przyktady

W Grupie Pascal. aby zminimalizowaé, stwierdzony w wyniku nadzoru wewnetrznego,
problem weryfikacji czytelno$ci podpiséw, wprowadzono nowy, bardziej szczegdtowy
i rozbudowany wzdr listy obecnosci, obowigzujacy we wszystkich szkotach sieci.

Dyrektor Zarzadzajacy CNiB Zak zauwazyl, ze z uwagi na istniejace ograniczenia
systemowe, organ prowadzacy nie ma dostepu do systeméw raportowania przez dyrektora
szkoly stanéw stuchaczy i mozliwosci weryfikacji poprawnosci wykazywania liczby
stuchaczy ani oceny czytelnosci podpisu stuchacza na liscie. Organ nie moze réwniez
finansowac takich dziatan w ramach udzielonych dotacji. Dziatania takie moga nastapic¢
wylacznie ex post. Nie istniejg zatem procedury biezacej kontroli uprzedniej wykazywania
przez dyrektoréw uczestnictwa stuchaczy w minimum 50% zajec.

Mimo stanowiska, ze mozna jednoznacznie stwierdzi¢ nieczytelnos¢ podpisu
i w obowigzujacym stanie prawnym moze skutkowa to pobraniem dotacji
w nadmiernej wysokosci, NIK potwierdza zasadnos¢ zgtaszanych przez organy
prowadzgce oraz jst licznych watpliwosci i probleméw, wynikajacych z braku
definicji czytelnego podpisu w ufzo.

W pozostatych dwéch organach prowadzacych nie stwierdzono pobrania dotacji
na ucznidéw niespetniajgcych wymogu uczestnictwa w zajeciach. Nieprawidtowos¢
w tym zakresie stwierdzono natomiast w wyniku kontroli w Szkole Policealnej
,Cosinus Plus” w Jeleniej Goérze prowadzonej przez Fundacje Conatus,
w przypadku ktdérej pobrano dotacje w nadmiernej wysokosci na uczniow
w kwocie 9 tys. zt.

Pobranie dotacji w nadmiernej wysokos$ci zostato takze stwierdzone w wyniku
zleconych przez NIK dwoéch kontroli. Jedng przeprowadzit Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy w Szkole Policealnej CNiB Zak w Warszawie (492,7 tys. zt),
a druga Urzad Miasta Poznania w Szkole Policealnej GoWork.pl w Poznaniu
(59,3 tys. zt)221,

Organy prowadzace prawidtowo sktadaty miesieczne informacje o liczbie uczniow
do uzyskania dotacji za uczestnictwo w zajeciach oraz dokumenty niezbedne
do uzyskania dotacji za efekt ksztatcenia.

Dla organéw prowadzacych istotng trudnos$cia w zidentyfikowaniu uczniéw,
na ktérych pobrano dotacje oraz kwot dotacji byto niewskazywanie przez organy
dotujace w tytule przelewéw szczegotow przekazywanej dotacji, tj. za ktéry okres
dokonywano wyptaty dotacji, za ile oséb i ktérego wniosku dotyczyta (zgtaszato
to CNiB Zak w trakcie kontroli NIK i potwierdzono to w kontroli Szkoty Policealnej
CNiB Zak w Zamosciu). NIK zauwaza, ze kwestia wtaéciwego oznaczenia w tytule
przelewu szczeg6téw przekazywanej dotacji ma istotne znaczenie dla organu
prowadzgcego szkote weliminowaniu ewentualnych nieprawidlowosci.
W zwigzku z tym podawanie takiej informacji jest dobra praktyka w dziatalnosci
organu dotujacego.

220 Podobne stanowisko wynikato z orzecznictwa sadéw administracyjnych (m.in. wyroki WSA
w Olsztynie z 1 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I SA/Ol 335/21, z 13 pazdziernika 2022 r. I SA/Ol
361/22). Kwestie kryterium czytelno$ci podpisu poruszat takze WSA w Biatymstoku, w wyroku
z dnia 8 kwietnia 2014 r. (Sygn. akt I SA/Bk 62/14).

221 Szerzej na ten temat w rozdziale dotyczacym wynikéw kontroli w szkotach.
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Przeprowadzona przez NIK weryfikacja wybranych celowo préb oséb
wykazanych jako uczniowie szk6t prowadzonych przez skontrolowane podmioty,
ktérych dane uzyskano od MEIN z bazy danych SIO, pod katem sprawdzenia,
czy do dotacji wykazywano osoby niebedjce uczniami oraz osoby niezyjace,
wykazata, ze organy prowadzace nie wykazywaty takich oséb do dotacji222.

Sprawdzono, czy do dotacji wykazywano osoby niebedace uczniami. W tym celu
wystano do oséb z badanych préb (od 30 do 52 oséb) wzoér osSwiadczenia,
w ktérym poproszono o potwierdzenie bycia stuchaczem szkoty w wybranym
okresie i uczestnictwa w zajeciach. Powigzano to z dodatkowo ustalonymi
w trakcie kontroli danymi, dotyczacymi okreséw pobierania dotacji na dang
osobe. Zapytane osoby na og6t potwierdzity, ze byly stuchaczami, jednak nalezy
zauwazy¢, ze odpowiedzi nie uzyskano od 24% do 50% os6b wybranych
do badanych prob.

Przyktad

W ztozonych w trakcie kontroli w CNiB Zak o$wiadczeniach stuchacze wskazali
na przypadki stosowania praktyki podpisywania list obecnosci poza zajeciami (np.w
sekretariatach szkot), pomimo wymogu zawartego w art. 26 ust 3 ufzo. Powyzsza sytuacja
wystapita w czterech szkotach CNiB Zak223, ktérych dyrektorzy zaprzeczyli, by takie
sytuacje miaty miejsce. W jednym przypadku (szkota w Poznaniu) stuchacz o$wiadczyt, ze
nie uczestniczyt w zadnych obowigzkowych zajeciach, natomiast co jakis czas byt wzywany
w celu uzupetnienia podpiséw. Pobrana na niego dotacja w okresie od wrzesnia 2019 r. do
sierpnia 2022 r. wyniosta tacznie 2,2 tys. zt, z tego 1,7 tys. zt - na podstawie frekwencji
wynikajacej z list obecnosci podpisywanych na wezwanie szkoty, a 0,5 tys. zt - pobrana
nienaleznie (brak poswiadczenia obecnosci na listach).

Sprawdzono takze, czy do dotacji wykazywano osoby niezyjace. Dokonano tego,
weryfikujac w bazie PESEL dane os6b wykazanych w SIO jako uczniowie, ktore
urodzity sie w 1960 r. i wcze$niej. Weryfikacja ta, w przypadku wybranych do préb
stuchaczy szkét CNiB Zak (85 stuchaczy), Fundacji Conatus (35) i Grupy Pascal
(61) wykazata, ze wszystkie te osoby zyty w czasie wykazywania ich danych w SIO
lub do dotacji.

Przeprowadzona przez NIK weryfikacja uczniéw?24, wykazanych z bazie danych
SIO jako uczniowie réwnoczesnie kilku szkoét, dotowanych przez rézne jst225,
pod katem sprawdzenia, czy udzielano na tych uczniéw podwojnej (wielokrotnej)
dotacji, wykazata, Ze takie przypadki wystapity.

Sprawdzenia dokonano, zasiegajac informacji o udzieleniu dotacji na wskazanych
uczniow w organach dotujacych (jst) oraz szkotach, do ktérych jednocze$nie byli
zapisani ci uczniowie. W CNiB Zak dotyczyto to trzech stuchaczy?2¢ i okoto 1 tys. zt
podwdjnie udzielonej dotacji (ze wzgledu na brak przetwarzania danych przez
niektoére jst, brak byto mozliwosci jednoznacznego zweryfikowania). W Fundacji
Conatus dotyczyto to dwéch uczniéw?27, na ktérych pobrano dotacje jednocze$nie
z budzetéw innych jst. Fundacja na tych uczniéw pobrata dotacje w kwocie
0,9 tys. zt, ajedna z dwdch jst 1 tys. zt (druga jst nie miata mozliwosci podania
kwoty).

W trzech skontrolowanych organach prowadzacych stwierdzono przypadki
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem?228, tj. nieprzeznaczenie ich
na zadania prowadzonych szkét w zakresie ksztalcenia. W Fundacji Conatus
zakwestionowane w wyniku kontroli wydatki stanowity stosunkowo duzy
odsetek warto$ci badanych wydatkéw.

222 Wyjatkiem jest przypadek pobrania dotacji (w wysokos$ci 108,86 zl) na stuchacza Szkoty
Policealnej CNiB Zak w Warszawie, ktérego wykazano jako speiajgcego wymég frekwencji
w grudniu 2019 r,, pomimo iZ uczen ten ztozyt rezygnacje z ksztalcenia w pazdzierniku 2019 r.

223 Dwuletniej Szkole Policealnej Zak w Poznaniu, Szkole Policealnej Prawa i Administracji Zak
w Toruniu, Szkole Policealnej Medycznej Zak w Radomsku oraz Szkole Policealnej Medycznej Zak
w Katowicach.

224 W ramach wskazanych powyzej badanych préb uczniow.

225 7 ktorych jedna byta prowadzona przez skontrolowany podmiot.

226 Sposrod 23 wykazanych w tym samym okresie jako uczniowie co najmniej dwéch szkét.

227 7 sze$ciu uczniéw, wykazywanych w SIO w tym samym okresie ksztalcenia jako uczniowie
co najmniej dwdch szkot.

228 Okre$lonym w art. 35 ust. 1 ufzo.
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CNiB Zak wydatkowalo dotacje??® w lacznej kwocie 98,9 tys. z1230 na premie
pracownikéw (11,2 tys. zt), wynagrodzenia oséb, ktérych zakres pracy nie byt
zwigzany z procesem ksztatcenia (87,5 tys. zt) lub na inne cele niezwigzane z tym
procesem. W przypadku Grupy Pascal cze$¢ Srodkéw z dotacji23l, w kwocie
3,6 tys. zt wydatkowano na pokrycie kosztéw studiéw podyplomowych dyrektora
szkoty?32, Fundacja Conatus w 27 przypadkach wykorzystata dotacje233, na ogdlna
kwote 393,2 tys. zt (36,3% badanej kwoty?234), na optacenie ustug edukacyjnych
zleconych innej fundacji (majacej siedzibe w tym samym miejscu, prowadzacej
szkoty tego samego typu i rodzaju i ktéra miata takie same cele statutowe). Ustugi
dotyczyty prowadzenia zaje¢ nadobowigzkowych i fakultetéw przygotowujacych
do egzaminow kwalifikacyjnych w trzech prowadzonych szkotach?23s.

Nieprawidtowos$ci dotyczace wykorzystania dotacji przez organ prowadzacy
stwierdzono takze w wyniku kontroli doraznej, poprzedzajacej kontrole
planowa?236. Dotyczyty one np. sfinansowania przez organ prowadzacy policealng
szkote medyczng w Lublinie sieci GoWork.pl wydatku na zakup ustugi prawnej
(8,6 tys. zt), dotyczacej reprezentacji w postepowaniu administracyjnym.
Postepowanie dotyczyto zwrotu dotacji, udzielonych z budzetu miasta Lublin,
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem i pobranych w nadmiernej
wysokosci.

W przypadku CNiB Zak kontrola NIK wykazata, Ze z dotacji sfinansowano
wynagrodzenia udziatowcdw Spo6tki237 za prace w tzw. Kolegiach Dydaktycznych, tj.
organach wewnetrznych szkét, powotanych do wspomagania dyrektoréow
i pracownikéw szkdt. Organy te zostaty okre$lone w nadanych przez organ
prowadzacy statutach szkoét, ktére nie zostaty uznane za sprzeczne z obowiagzujacym
prawem przez organy ewidencyjne. Mimo ze NIK nie zakwestionowata tych
wydatkéw?238, watpliwosci budzi ich zgodno$¢ zzadaniami szkoty w zakresie
ksztalcenia ze wzgledu na brak bezposredniego zwigzku z ksztatceniem stuchaczy
(tak jak w przypadku innych organéw szkoty, jak dyrektor i rada pedagogiczna)
izadaniami finansowanymi z dotacjiz3® , w tym z mozliwo$cia sfinansowania tych
wydatkéw jako wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego
wrozumieniu art. 10 ust. 1 upo (w przepisie tym jest mowa zadaniach
administracyjno-finansowych, a nie dydaktycznych), a w ramach obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkot, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2
upo — na ktéra sie powolywat przedstawiciel CNiB Zak w trakcie kontroli,
uzasadniajac prawidlowo$¢ poniesienia tych wydatkow.

Przyktad

W dwéch badanych szkotach wynagrodzenia cztonkéw Kolegiéw sfinansowane zostaty
ze Srodkéw dotacji i wyniosty 24,1 tys. zt w 2019 r. Dyrektor Zarzadzajacy o$wiadczyt,
ze w sktad Kolegium wchodza osoby majace wieloletnie doswiadczenie w o$wiacie, a praca
cztonkéw przyczynita sie do poprawy realizacji obowigzkéw w zakresie wychowania,
ksztatcenia i opieki wobec stuchaczy. Polegata ona w duzej mierze na monitorowaniu
zdarzen faktycznych i prawnych, majacych bezposredni wptyw na prace szkoty, oraz
weryfikacji prawidtowosci przygotowanych dziatan. Kolegium inicjowato zmiany
dotyczace nalezytego wykonywania obowigzkéw merytoryczno-dydaktycznych,

229 QOtrzymana z budzetéw UM Stotecznego Warszawy oraz powiatéw: skarzyskiego, sieradzkiego,
siedleckiego.

230 1% wartosci dotacji przyznanej badanym czterech szkotom w latach 2019-2022 (9,7 min zi),
w tym 13 tys. zt w ramach badanej préby 40 wydatkéw (3,5% z 373,1 tys. zt).

231 Przekazanej przez powiat nyski na rzecz prowadzonej przez spdtke niepublicznej szkoty
policealnej w Nysie.

232 0,37% kwoty 969,5 tys. zt wydatkéw w badanej prébie 47 dowoddow.

233 Otrzymane z budzetéw miast Bydgoszczy i Jeleniej Géry oraz powiatu inowroctawskiego.

23¢ Obejmujacej 73 dowody ksiegowe na og6lng kwote 1,1 mln zi.

235 392,7 tys. zt. Dodatkowo nieprawidtowo sfinansowano z dotacji ustugi transportowe.

236 Kontrola nr LLU/R/22/006 ,Pobieranie iwykorzystanie dotacji w szkotach niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste”.

237 Qraz cztonka organu zarzadzajacego spétka powigzang osobowo i kapitatowo z CNiB Zak.

238 Uwzgledniono m.in. uzasadnienie wyroku WSA w Krakowie z dnia 13 grudnia 2018 r.
sygn. akt I SA/Kr 874/18, w ktorym sad uznat wydatki poniesione na Kolegia Dydaktyczne
w szkotach za poniesione na cel niezgodny z przeznaczeniem ze wzgledu na nieujecie Kolegiow
w statutach szkét.

239 Okre$lonymi w art. 35 ust. 1 ufzo.
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wychowawczych oraz pedagogicznych i cho¢ nie miato kompetencji wtadczych, zeby swoje
rozstrzygniecia narzuci¢, to byly one powszechnie akceptowane. Dyrektor wskazat,
ze finansowanie wynagrodzenia cztonkéw Kolegium Srodkami dotacyjnymi zmieniato sie
(malato) w latach 2019-2022: w 2019 r. wynagrodzenie to sfinansowano w ramach 167
szkét (w sumie 2,2 mln z1), w 2020 r. - 19 szkét (166,9 tys. z1), w 2021 r. - 25 szkot
(86,7 tys. zt), a od 2022 r. nie finansowano wynagrodzenia cztonkéw Kolegium Srodkami
dotacyjnymi.

Skontrolowane trzy jednostki rozliczaty dotacje dla badanych szkét w terminach
okres$lonych w uchwatach organéw dotujacych i wykazywaty w nich wydatki
dokonywane w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostata udzielonaz40.

We wszystkich trzech jednostkach stwierdzono przypadki rozliczen dotacji
niezgodnych z trybem okreslonym w uchwatach organéw dotujgcych. W CNiB Zak
dotyczyto to rozliczenia dotacji w 2020 r. dla szkoty w Siedlcach za efekt
ksztatcenia (34 tys. zt) wraz z dotacja biezaca oraz braku wymaganych uchwatami
rad organéw dotujacych (powiatu skarzyskiego i sieradzkiego) opisow 20 faktur
(na kwote 101,7 tys. z). W Grupie Pascal na 44 dowodach ksiegowych, sposréd
47 poddanych analizie, ktére potwierdzaty wydatki sfinansowane z dotacji
przeznaczonej na szkoty w Grudzigdzu i Nysie, nie zamieszczono elementéw opisu
wymaganych na podstawie uchwat jst. W przypadku Fundacji Conatus wykazano
naruszenia zasad prowadzenia dokumentacji finansowej, okreslonych przez
organy dotujace, w 24 dowodach ksiegowych, potwierdzajacych dokonanie
wydatkow na kwote 597,4 tys. zt (55,2% proéby). Naruszenia te polegaty na braku
wymaganych danych i niezgodnosci opiséw dowodoéw z ewidencja ksiegowa.

Wsréd zbadanych wydatkéw nie stwierdzono przypadkéw rozliczania tego
samego kosztu w wiecej niz jednej prowadzonej szkole (tzw. ,podwdjne
finansowanie”). W CNiB Zak zidentyfikowano fakt, ze niektére kategorie
przypisane wydatkom w dokumentach finansowych nie odpowiadaty kategoriom
faktycznie dokonanych wydatkéw?4l, co, jak wyjasnit przedstawiciel spoétki,
wynikato z wewnetrznego systemu klasyfikowania wydatkéw.

Skontrolowane organy prowadzace prawidlowo sktadaly wnioski o udzielenie
dotacji.

W dwéch skontrolowanych jednostkach (CNiB Zak i Grupa Pascal) stwierdzono
finansowanie z dotacji wydatkéw za ustugi podmiotéw powigzanych osobowo
lub kapitatowo. Sposéb przyjetych rozliczeh z podmiotami powigzanymi
powodowat ryzyko, ze wynagrodzenie tych podmiotéw mogto nie odzwierciedla¢
rzeczywistych realizowanych zadan, badz cen rynkowych ustug i towaréw.

W CNiB Zak podmioty zewnetrzne - sp6tki powigzane osobowo lub kapitalowo -
zapewnialy obstuge kadrowo-ptacows, ksiegowa, administracyjng oraz nadzor
nad procesami ksztatcenia, a ich wynagrodzenie uzaleznione byto od wysokosci
przychodéw miesiecznych poszczegdlnych szkét. Miesieczne wydatki dla dwoch
spoétek, dokonywane wlatach 2019-2022 ze sSrodkéw dotacji przyznanej badanym
szkotom, wahaty sie (w zaleznosci od miesigca i roku) od 0,1 do 61,3 tys. zi,
a zwiekszaty sie zwlaszcza w przypadku zwiekszania wysokosci dotacji.

Przyktad

Najwyzsze kwoty rocznych wynagrodzen dla tych spétek przekazywane byly z tytutu
obstugi Szkoly Policealnej CNiB Zak w Warszawie i wyniosty w kolejnych latach 2019-
2022: 128 tys. zt, 364,7 tys. zt, 204,5 tys. zt, 236 tys. zt (obstuga finansowa) oraz 178,8 tys.
zt, 302,5 tys. zi, 108,8 tys. zl, 278,2 tys. zl (obstuga procesu ksztatcenia). Dziatajacy
w imieniu Prezesa Dyrektor Zarzadzajacy os$wiadczyl, Ze przyjeta formuta rozliczania
zapewnia szkole bezpieczenstwo finansowe, poniewaz zobowigzania, jakie szkota zaciaga,
powiazane s3 z jej przychodem, a dzieki temu nie ma ryzyka, iz przekrocza one te wartos¢.

W Grupie Pascal sposréd 47 faktur i rachunkéw, dokumentujacych wydatki
pokryte dotacjami dla czterech szkot, 31 o tacznej wartosci 914,6 tys. zt wystawili
dostawcy towarow i ustug, powiazani z Grupg Pascal. Spétka dokonata zakupow

240 Tj. zgodnie z art. 35 ust. 3 ufzo.
241 Np. wykonanie projektu technologii lokalu o przeznaczeniu szkoleniowym z zakresu ustug
kosmetycznych wykazano jako ,,najem”.
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ustug archiwizacji od dwoéch spétek z o.0., ustug informatycznych od trzech spoétek
z 0. 0., ustug porzadkowych od spétki cywilnej oraz elementéw wyposazenia szkot
od spo6iki z 0. 0. W kazdej z tych spétek wspoélnikiem byta osoba fizyczna bedaca
jednoczes$nie wspodlnikiem w Grupie Pascal. Spétka nabywata takze ustugi obstugi
finansowo-ksiegowej od spétki komandytowej, w ktorej wspdlnikiem
komplementariusza byta osoba fizyczna bedaca wspoélnikiem w Grupie Pascal.
Ponadto zawarto umowy najmu lokali z osoba fizyczng, ktorej adres zamieszkania
i nazwisko byly tozsame z adresem zamieszkania i nazwiskiem osoby fizycznej
bedacej wspolnikiem w Grupie Pascal.

Kwoty dotacji otrzymywanych przez Grupe Pascal wzrosty z 14,7 mln zt w 2019 .
do 21,4 mln zt w 2022 r. Zwroty niewykorzystanej cze$ci dotacji otrzymanej przez
Grupe Pascal wlatach 2019-2022 wyniosty kolejno: 3,9 tys.zt, 1,3 tys. zt, 2,5 tys. zt,
1,7 tys. zt i stanowity utamek promila otrzymanych dotacji.

Przyktad

W strukturze wydatkéw sfinansowanych z dotacji na cztery badane przez NIK szkoty Grupy
Pascal, najwieksza cze$¢ stanowity wydatki na zakup ustug - ich udziat w kwocie
wykorzystanej dotacji w latach 2019-2022 wynosit $rednio od 31,77 do 46,26%. Kontrola
przeprowadzona przez Starostwo Powiatowe w Wyszkowie w dwéch prowadzonych przez
spotke szkotach ustalita, ze w 2020 r. na finansowanie tych szkét wykorzystano praktycznie
100% przyznanej dotacji w facznej kwocie wydatkéw 1540,3 tys. zt, a niewykorzystana
pozostata kwota 40,07 zi. Na zakup ustug wydatkowano tacznie 878,2 tys. zt, w czym
dominowaty wydatki na obstuge ksiegowa szkét, swiadczone przez powiazanag spétke
(492,6 tys. zt). Umowa z tg spotka przewidywata miesieczne wynagrodzenie za obstuge
jednej ze szkét w wysokos$ci 19% przychod6w szkoty w okresie od stycznia do marca i 24%
przychodéw w okresie od kwietnia do grudnia.

Znacznym utrudnieniem w planowaniu kosztéw i przychodéw przez organy
prowadzgce byly zmiany wysokosci subwencji oSwiatowej na ucznia,
wprowadzane corocznie w rozporzadzeniach w sprawie sposobu podziatu czesci
o$Swiatowej subwencji ogélnej dla jst, publikowanych w grudniu i obowigzujacych
od 1 stycznia, tj. bez wyprzedzenia czasowego, ich konsekwencje w postaci zmian
kwot dotacji, a takze aktualizowane w ciggu roku stawki dotacji. Miato to
negatywny wplyw na ich plynnos$¢ finansowa. Semestry rozpoczynaty sie
we wrzes$niu i w lutym, umowy ze stuchaczami zawierano co do zasady w tym
okresie, w zwigzku z czym, zawierajac je, podmiot prowadzacy nie mial wiedzy,
jakie przychody moze uzyska¢ z dotacji. Wymuszato to zmiany w planach kosztéw
i przychodéw oraz podwyzszanie optat za ksztatcenie po uzyskaniu danych
dotyczacych wysokoéci dotacji242. Wedtug CNiB Zak, system edukacji
nie ,kontraktuje ustug” na caly okres ksztatcenia, co wprowadza niepewnos¢
w zakresie kolejnych okreséw dotacyjnych, w zwiazku z czym szkoty organizujq
proces dydaktyczny i ponoszq wszelkie koszty zwiqzane z dziatalnosciq
i ksztatceniem stuchaczy, nie znajqc faktycznej tqcznej kwoty dotacji, ktéra bedzie
przypadaé na pojedynczego stuchacza danego typu szkoly?*3. Zauwazono?#4,
Ze powinno sie wprowadzi¢ zasady dotyczace ustalania wysokos$ci dotowania
nacaty okres ksztatcenia ze swoistym ,vacatio legis”, np. pét roku przed
rozpoczeciem cyklu ksztatcenia.

Brak mozliwosci stabilnego planowania wydatkéw na dzialalno$¢ szkot
potwierdzity niekontrolowane organy prowadzace. Wskazano takze, Ze zmiany
stawek dotacji powinny odbywac sie z wyprzedzeniem czasowym (np. rocznym).
Zauwazono, ze organy prowadzgce nie miaty dostepu do danych metryczki
oSwiatowe;j.

242 Przedstawiciel CNiB Zak zauwazyt, ze szkoly, z uwagi na przepisy dotyczace ochrony
konsumentéw, nie moga dodawac nowych optat (czesne), badZ zmienia¢ optat juz obowigzujacych
w trakcie cyklu ksztatcenia.

243 Stuchacze rekrutowani do szkdt o czteroletnim okresie ksztatcenia, w kolejnych latach moga by¢
objeci dotacjami w réznej wysokosci. Przy zmiennosci wysokos$ci i sposobu naliczania dotacji
nie sposob przyjaé, ze obowigzujaca w danym czasie stawka dotacji za efekt (ktéra ma
zrekompensowac drastyczne obnizenie wysoko$ci dotacji biezacych) zostanie utrzymana na takim
poziomie (i dodatkowo waloryzowana stawka inflacji) w momencie ukonczenia szkoty przez
stuchaczy.

244 CNiB Zak i Fundacja Conatus.
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Przyklady
Prezes Zarzadu TEB Edukacja Spétka z o.0. stwierdzita, Ze:

a. Pierwszym utrudnieniem w zakresie planowania wydatkéw na dziatalnos$¢ szkét jest
brak zamieszczania przez jst metryczek subwencji o§wiatowej na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej, co uniemozliwia organowi prowadzacemu samodzielne
obliczenie obowigzujacych stawek dotacji. Organ prowadzacy jest zmuszany
do wystepowania w trybie dostepu do informacji publicznej o udostepnienie
metryczek. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby dane te byly ogélnodostepne bez
koniecznosci indywidualnego zwracania sie o nie do jst.

b. Przeprowadzane aktualizacje stawek dotacji nie byly dostosowane do wystepujacych
wzrostow kosztéw wynikajgcych zinflacji. Przyrost dotacji byt znacznie nizszy niz
przyrost kosztéw. Uniemozliwia to stabilne prowadzenie szkét niepublicznych
oraz zapewnienie uczniom jak najlepszych warunkéw do nauki.

c. Odnotowano brak sp6jnosci procesu wyréwnywania dotacji o§wiatowych wyptacanych
do konca roku w wyniku aktualizacji stawki dotacji - niektére jst praktykuja
wyréwnanie dotacji w formie jednego przelewu realizowanego w miesigcu grudniu, co
utrudnia planowanie ponoszenia wydatkdw w szkole, w szczegoélnosci, ze wydatki
musza zosta¢ poniesione do konca roku kalendarzowego. Inne jst dokonuja
nieregularnych przelewéw, ktére trudno jest zidentyfikowa¢, ustali¢ kogo i w jakiej
wysokos$ci dotyczy wyréwnanie, co powoduje, ze ostateczng kwote otrzymanej z jst
dotacji mozna zweryfikowa¢ dopiero na koniec roku kalendarzowego, a ewentualne
wyrownania nastepuja w kolejnym roku, co z kolei wywotuje rozbieznosci
w interpretowaniu sposobu rozliczenia takich srodkéw. Brak jasnych zasad sposobu
wyrownywania dotacji oSwiatowych, ktére zostaty podwyzszone w wyniku aktualizacji,
powoduje trudnosci w planowaniu wydatkéw na dany rok kalendarzowy.

Prezes Zarzadu Plus Edukacja Centrum Ksztalcenia Spétka z o.0. podata: Na poczqgtku roku

kalendarzowego okreslane sq stawki dotacji, pézniej okoto kwietnia lub maja sq korygowane,

albo w gore albo w dét. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze kwoty czesnego pobierane za nauke
od uczniow sq ustalane w maju kazdego roku na caty cykl ksztatcenia (od 1 roku do 2,5 lat).

W sytuacji gdy stawki dotacji nieustannie sie wahajq, najczesciej sq obnizane lub nie podqzajq

za inflacjq, planowanie wydatkow na dziatalno$¢ szkot graniczy z cudem.

Prezes Zarzadu GoWork.PL Sp. z o.0. wskazat, Ze: Rok szkolny oraz koszty z nim zwigzane

planowane sq najczesciej w okresie sierpieri/wrzesien. Zatem aby mozna byto mowié

o utozeniu stabilnego irealnego budzetu te stawki, ktérymi dysponujemy we wrzesniu

powinny by¢ niezmienne co najmniej przez rok (od wrzesnia do wrzesnia). Oczywiscie organ

prowadzqcy zawsze brat pod uwage mozliwosci zmiany stawek zgodnie z ufzo (maksymalne
obnizenie dotacji o 25% ), robiliSmy wszystko, by w momencie obnizek dotacji rezygnowac

z niektorych kosztéw, by utrzymac grupe do korica semestru bez koniecznosci wprowadzenia

np. czesnego lub co gorsza jej likwidacji.

Prezes Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie

zauwazyt: planujqgc w sierpniu budzet szkoty, nie znamy przychodéw od 1 stycznia kolejnego

roku. Ponadto, informacja o wysokosci dotacji w danym roku kalendarzowym wptywa dopiero
pod koniec kwietnia lub nawet maja. Do tego czasu Starostwa wyptacajqg dotacje wg stawek

z poprzedniego roku. Tym samym, placéwki do kwietnia/maja nie wiedzgq, jakimi ostatecznie

Srodkami dysponujq, a ponadto, razem z otrzymaniem informacji o wysokosci przyznanej

dotacji zazwyczaj przychodzi wezwanie do zwrotu nadptaty dotacji otrzymywanej zaliczkowo

od stycznia, jako ze dotacje wykazujq trend malejgcy z roku na rok. Rozbija to kompletnie
proces planowania wydatkéw na drugi semestr w danym roku szkolnym.

Prezes Zarzadu Europejskiego Instytutu Edukacji, Biznesu i Medycyny Spétka z o.o.
stwierdzit, ze: System [..] razqco destabilizuje dziatalno$¢ szkot Negatywnie wplywa
na ptynnosé finansowq w podstawowych obszarach realizowania ustug edukacyjnych. Umowy
na wynajecia sal lekcyjnych sq podpisywane dtugoterminowo, [...]. Wzrost stawek najmu przy
jednoczesnym obnizeniu wysokosci dotacji nie daje moZzliwosci Zadnej negocjacji ani
z wynajmujgcym ani ze stuchaczami, dla ktorych jesteSmy zobowiqzani utrzymac kierunek
do egzaminu zawodowego. Zatrudnienie nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami jest
kluczowe dla funkcjonowania szkoty i stanowi znaczqcy obszar kosztow dziatalnosci.
Wymagania w tym zakresie sq okreslone ustawowo i musimy je realizowaé. Obnizenie dotacji
przy ustawowym wzroscie wynagrodzen oraz wprowadzenie duzych ograniczeri w zakresie
form zatrudnienia destabilizuje, a czasami wrecz uniemozliwia podjecie wspétpracy
z wybitnymi specjalistami.

Zmiany w procesie dotowania szkél, polegajace na zmniejszaniu kwot dotacji
za uczestnictwo w zajeciach przy jednoczesnym zwiekszaniu dotacji za efekt
ksztatcenia, zostaty jednoznacznie negatywnie ocenione przez prawie potowe
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sposrod skontrolowanych i niekontrolowanych 24 organdéw prowadzacych?24s.
Pozostate podmioty, oceniajac pozytywnie generalny kierunek zmian, promujacy
szkoty, umozliwiajace stuchaczom zdobycie wiedzy i kwalifikacji zawodowych,
wskazaty jednak takze na szereg wad takiego rozwigzania w systemie
finansowania, w szczegdlnosci dotyczacych znacznych utrudnien w mozliwosci
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania szkét. Uzasadniajac wady takiego systemu,
wskazano przede wszystkim, ze:

a. Dotacje za efekty ksztalcenia mozna uzyskac¢ po kilku latach ksztatcenia,
co powoduje konieczno$¢ pobierania optat od uczniéw na biezace wydatki.
Wielu uczniéw nie planuje w ogoéle podejscia do matury, a ich celem jest
uzyskanie wyksztatcenia $redniego — w takich sytuacjach nauka w ogole
nie bedzie dotowana.

b. Czesta praktyka jest zdawanie przez stuchaczy egzaminéw po ponad rocznej
przerwie, podczas gdy dotacja nalezna jest za uczniéw, ktorzy zdali egzamin
w terminie jednego roku od daty ukonczenia szkoty; w sytuacji gdy stuchacz
zmieni szkote w ostatnim semestrze nauki, dotacja jest wyptacana innemu
podmiotowi, niz ten, ktéry ksztalcit stuchacza przez wieksza czesé¢ cyklu
edukacji; szkota nie otrzyma dotacji, jezeli absolwent nie odbierze zaswiadczen
wydawanych przez okregowe komisje egzaminacyjne, a takie przypadki sie
zdarzaja.

c. Udzielanie dotacji za efekt ksztatcenia uniemozliwia organom prowadzacym
przewidzenie rzeczywistej wysokosci kwot dotacji, a tym samym znaczaco
utrudnia biezace wydatkowanie $rodkéw, zwilaszcza gdy S$rodki za efekt
ksztatcenia z sesji egzaminacyjnej czerwiec-lipiec wptywaja realnie dopiero
w listopadzie, a szkoty obowiazuje rozliczenie budzetowe do konca roku.

d Organ prowadzacy i szkota nigdy nie maja pewnosci co do liczby oso6b, ktére
do egzaminu przystapia i go zdadzg; nie ma tez pewnosci, czy w przysztosci
stawki dotacji nie zostang zmienione na niekorzysc¢ szkot.

Przyktady

Prezes Zarzadu GoWork.PL Sp. z o.0. zauwazyt: Nasze wqtpliwosci budzi tez pytanie,
dlaczego szkota ma ponies¢ koszt nauki stuchacza, ktéry np. egzaminu nie zda? Przeciez
zapewnita mu i poniosta takie same koszty, jak wzgledem osoby, ktéra dyplom otrzymata.
Na przyktadzie ubiegtorocznej sesji, Szkota GoWork.pl zgtosita 617 oséb, ale na egzaminie
zjawito sie 588 stuchaczy. Zatem juz na tym etapie szkota wie, Ze nie ma mozliwosci
na otrzymanie dotacji za wszystkich, ktorych rzetelnie do egzaminu przygotowywata.

Prezes Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie
stwierdzit: Zdecydowanie negatywnie oceniamy zmiany w dotowaniu liceéw dla dorostych,
polegajgce na zmniejszeniu dotacji ,biezqgcej" i zwiekszeniu dotacji za efekt, czyli zdang
mature. Kluczowe dla zrozumienia sedna problemu jest przyjrzenie sie profilowi stuchaczy
liceéw ogdlnoksztatcqcych dla dorostych. Osoba uczqca sie w LO dla dorostych przy wyborze
szkoty kieruje sie gtdwnie potrzebq zdobycia wyksztatcenia sredniego (wymaganego np. dla
awansu zawodowego czy dostepu do niektorych zawoddéw), a nie otrzymaniem swiadectwa
dojrzatosci (matura). Najczesciej wybieranq $ciezkq kontynuacji nauki po liceum sq szkoty
policealne lub kwalifikacyjne kursy zawodowe - na studia decyduje sie margines stuchaczy LO
dla dorostych. Trzeba pamietaé, ze stuchacze przychodzqcy do szkoty dla dorostych to
zazwyczaj osoby po dtugiej przerwie w edukacji bqdz starsza mtodziez, ktora nie radzi sobie
w szkole publicznej. [...] Nalezy bezwzglednie nadmienic, iz egzamin maturalny nie jest
egzaminem obowigzkowym. Srednio przystepuje do egzaminu 20% stuchaczy (a zdaje go
okoto 10%), zas organ prowadzqcy/szkota nie ma Zadnej mozliwosci zmuszenia stuchacza
do takiej aktywnosci, zatem z gory wg takowych statystyk zaktada sie brak mozliwosci
wyptacenia dotacji za efekt ksztatcenia. [...] Zwiekszenie dotacji za efekt ksztatcenia, ktérego
miarq jest zdany egzamin maturalny doprowadza do stanu, w ktorym szkota przez
praktycznie cztery lata finansuje ksztatcenie ucznia z ryzykiem jego rezygnacji w trakcie
ksztatcenia, a porazka na egzaminie maturalnym spowoduje brak wyptaty istotnych srodkow
za ksztatcenie. [..] Taki system dotowania liceum dla dorostych wymusza koniecznosé
pobierania przez szkote optaty za nauke (czesnego), a to jest bardzo problematyczne, biorqgc
pod uwage specyfike potencjalnych stuchaczy i ich sytuacje finansowq. Powoduje to, iz
znaczna czes¢é 0sob rezygnuje z nauki i nie ma szans, po wczesniejszych niepowodzeniach
szkolnych, na zdobycie wyksztatcenia sredniego, ktére w dobie dzisiejszych czasow jest czesto
niezbedne do podjecia, czy kontynuacji zatrudnienia (np. stuzby mundurowe). Wielu

245 Traktujac fundacje Cosinus Edukacja jako jeden organ prowadzacy.
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obywatelom zamykamy droge do wyksztatcenia — nie mogq podjqc nauki w szkole branzowej
I stopnia, bo ukoriczyli 18 lat, nie mogq kontynuowa¢ nauki w branzowej szkole II stopnia,
bo nie ukoriczyli I stopnia.

Prezes Zarzadu TEB Edukacja Spo6tka z o.0. wskazata, Ze tego rodzaju zmiany majq z punktu
widzenia organu prowadzqcego swoje zte jak i dobre strony. Trudnosci, z jakimi mierzy sie
organ prowadzqcy, wynikajqce z zachodzqcych zmian to: zmniejszenie biezZqcej plynnosci
finansowej szkét policealnych, w niektdrych sytuacjach - koniecznos¢ wspierania sie kredytem
i ponoszenia dodatkowych kosztéw finansowych, z tego wynikajgcych (dotacje za efekt
ksztatcenia sq wyptacane falowo, a nie w sposéb jednostajny); koniecznos¢ oczekiwania
na dotacje za efekt ksztatcenia przy niektorych kierunkach nawet ponad 2 lata, niepewnos¢
co do mozliwosci ponoszenia wiekszych wydatkéw, zwiqgzanych z ksztatceniem. Korzysci, jakie
dajq zachodzgce zmiany: efektywne zwiekszenie kwot dotacji na 1 stuchacza dla wiekszosci
kierunkéw w szkotach policealnych (suma dotacji na ucznia uczestniczqcego w zajeciach oraz
za efekt ksztatcenia); motywacja do poprawy poziomu ksztatcenia sprzezona z pozytywnym
efektem finansowym; mozliwos¢ konkurowania z innymi szkotami niepublicznymi,
prowadzqcymi ksztatcenie na nizszym poziomie, z gorszymi efektami egzaminow
zawodowych, mierzonymi relacjq liczby osob, ktore zdaly egzamin do liczby oséb, ktore
zaczynaly ksztatcenie. [...] Podsumowujgc zachodzgce zmiany, w opinii TEB Edukacja
ostateczny bilans korzysci przewaza nad negatywnymi czynnikami.

Sposrod zebranych opinii organéw prowadzacych warta przytoczenia jest opinia,
ktéra zawiera caloSciowg diagnoze aktualnego systemu finansowania
oraz prezentuje koncepcje jego zmiany w oparciu o dotacje za efekt ksztatcenia.

Przyktad

Osoba zarzadzajaca 24 organami prowadzacymi (fundacjami)?46, poinformowata,
Ze organy te pozytywnie odnosza sie do zmian w procesie dotowania. Najbardziej korzystne
z punktu widzenia efektywnosci ksztatcenia i wydatkowania srodkéw publicznych bytoby
catkowite odejscie od dotacji za frekwencje, przy jednoczesnym znacznym zwiekszeniu
dotacji za efekt ksztatcenia, przy nastepujacych zatozeniach:

a. Odpowiedni minimum roczny okres czasu na wprowadzenie badz zwiekszenie
stuchaczom optat z tytutu czesnego, co zapewni¢ powinno biezace cze$ciowe
finansowanie dziatalno$ci szkoét.

b. Dotacja za efekt ksztatcenia powinna by¢é odpowiednio zwiekszona. W szkole
policealnej powinna by¢ trzy razy wyzsza niz obecnie, a w liceum - kilkukrotnie wyzsza
od obecnej, przy zatozeniu catkowitej likwidacji dotacji za frekwencje. Zauwazyta,
ze calkowicie pozbawione sensu i uzasadnienia ekonomicznego uznaé¢ trzeba
wyptacanie dotacji za frekwencje w kwocie aktualnie ustalonej w liceum dla dorostych
- kwota ta itak nie ma zadnego znaczenia dla zapewnienia finansowania szkoty na
odpowiednim poziomie, a wymaga prowadzenia odpowiedniej dokumentacji ze strony
szkoty oraz ewentualnych kontroli ze strony jst (co moze okaza sie po prostu
nieoptacalne — wynagrodzenia pracownikéw urzedu kontrolujacych dotacje za czas
kontroli moga przekracza¢ ewentualne kwoty zwrotu dotacji).

c. Dodatkowo, w przypadku liceéw ogélnoksztatcacych dotacja za efekt powinna by¢
podzielona, juz samo ukonczenie szkoly $redniej jest dla niektdrych dorostych
stuchaczy celem, umozliwiajacym im dalsze zdobywanie wyksztatcenia zawodowego
w szkotach policealnych. Zatem samo ukonczenie liceum powinno by¢ premiowane
uzyskaniem dotacji za efekt ksztalcenia, przy zdanej maturze - dodatkowo dotacja
za efekt w postaci zdanego egzaminu maturalnego;

d. W miejsce urzedowej kontroli frekwencji czy wydatkowania $srodkéw dotacyjnych
powinien zosta¢ wprowadzony nadzor zewnetrzny nad egzaminami zawodowymi
i maturalnymi (np. obserwatorzy delegowani z kuratorium oswiaty czy okregowej
komisji egzaminacyjnej) tak, aby zabezpieczy¢ prawidtowy przebieg egzaminu
i uniemozliwi¢ ewentualne nacigganie wynikow przez szkoty w celu zwiekszenia dotacji
za efekt.

e. Pozostaje kwestia zmiany przepiséw, ktore stanowia, ze dla konczenia szkoty
policealnej wystarczy przyjS¢ na egzamin i nawet nie trzeba go zda¢. Nie zmusza to
stuchaczy to rzetelnego przygotowania sie do zawodu. Nalezaloby wrdcic
do rozwigzania, ze ukonczenie szkoly to zdanie pozytywnie egzaminu, do ktdérego
mozna podchodzi¢ przeciez nie tylko raz. Dotacja w tym przypadku za efekt jest
wyptacana, jesli uczen zda egzamin w przeciagu roku od ukonczenia szkoty. Powinien
by¢ wyptacany nawet, jesli stuchacz zda po dtuzszej przerwie, np. 2 lata.

246 Prezes i Cztonek Zarzadu kilkunastu fundacji prowadzacych szkoly ksztalcace osoby doroste
(Fundacja Tablon; Rideton; Impare; Conatus, Mensam, Nacia, Cosinus Edukacja: BG, CZ, EL, GK, GL,
GN, KA, KI, KO, NS, OL, PS, S, SK, TO, WA, WR, ZI).
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f. Bardzo istotng kwestig jest umozliwienie osobom dorostym, ktére majg takze inne
obowiazki w postaci pracy czy rodziny, elastyczne, dostosowane do ich mozliwosci
czasowych, uczestnictwo w zajeciach. Rozwigzania te mogltyby dotyczy¢ szerszego
wykorzystywania metod Kksztalcenia opartych na pelnym wykorzystaniu
wspoétczesnych narzedzi informatycznych (nauka on-line na odlegto$¢), w czasie
i miejscu dogodnym dla stuchaczy zazwyczaj obcigzonych pracg zawodowg oraz
obowiazkami rodzinnymi lub pochodzacymi z matych miejscowosci, co utatwitoby
kwestie zwigzane z dojazdem na zajecia. Brak koniecznos$ci wykazywania frekwencji
w postaci osobisScie podpisywanych list obecnosci bezsprzecznie umozliwiatoby
realizacje tego postulatu.

Obecny system dotowania szkot niepublicznych bazujacy na frekwencji jest nieefektywny.
Nie promuje szkdt rzeczywiscie ksztatcacych, nakierowanych na osiggniecie efektu
w postaci uzyskania kwalifikacji czy wyksztatcenia, a raczej szkoty, ktére przede wszystkim
daza do maksymalizacji frekwencji. Nadto samo kontrolowanie przez jst wykazywanych
do dotacji stanéw takze nalezy uzna¢ za mato efektywne, gdyz kontrole takie powinny
w zasadzie odbywac sie na zjazdach, tj. osoby kontrolujace powinny sprawdzaé obecno$¢
na zajeciach, ale jest to niemozliwe do przeprowadzenia we wszystkich dotowanych w ten
spos6b szkotach (tego typu kontrole odbywajg sie, ale kontrole jednoczes$nie moga
odbywac sie w zasadzie tylko w jednej szkole, z uwagi na ograniczone mozliwosci kadrowe),
a nadto kontrola taka dezintegruje proces ksztalcenia (na lekcjach zamiast realizacji tresci
programowych odbywa sie weryfikacja obecnosci i to dwukrotnie - raz na potrzeby szkoty
na listach w dziennikach, drugi raz przez osoby kontrolujace).
Brak dotacji za frekwencje ograniczy tez ewentualne naduzycia w postaci zawyzania
frekwencji przez szkoty, badz problemy z czytelnoscia podpiséw i oceny tejze czytelnosci.
Zauwazy¢ nalezy ogélny problem dotyczacy dokumentowania obecnosci
na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych poprzez sktadanie czytelnych podpiséw. Brak
jest definicji sformutowania ,czytelny podpis"”, trudno jest tez kontrolowac¢ kazdego ucznia,
czy podpis przez niego sktadany odpowiada formie czytelnego podpisu (przyktadowo -
stuchacze podpisuja sie zwyczajowo przez siebie stosowanym podpisem, uwazajgc, iz skoro
w dzienniku lekcyjnym znajduja sie jego dane, to podpis nie musi zawiera¢ czytelnego
imienia i nazwiska, niektdrzy zbyt dostownie traktuja czytelno$¢ podpisu i podpisuja sie
drukowanymi literami). Pomimo udziatu w zajeciach i osiggniecia wymaganej frekwencji
szkota moze nie uzyska¢ dotacji, chociaz uczen taki moze zosta¢ sklasyfikowany, gdyz
wypetit wymoég frekwencji, ale nie jest to wystarczajace dla otrzymania przez szkote
dotacji.

Wyeliminowanie dotacji za frekwencje to takze brak koniecznosci dokonywania kontroli

biezacych dotyczacych wykazywania stuchaczy. Kontrola ograniczytaby sie w zasadzie

wylacznie do nadzoru nad przebiegiem egzamindéw zawodowych i maturalnych przez
obserwatoréw kuratorium o$wiaty i okregowej komisji egzaminacyjne;j.

Przy dotacji za efekt ksztalcenia nie zachodzi takze koniecznos¢ kontrolowania

wydatkowania dotacji, gdyz zgodnie z art. 251 ust. 4 ufp mozna uzna¢, iz wykorzystanie

dotacji nastepuje poprzez realizacje celéw wskazanych w odrebnych przepisach, w tym
przypadku art. 35 ufzo, tj. realizacja zadan szkoty w zakresie ksztatcenia, szczegélnie, jezeli
chodzi o dotacje ,za efekt ksztatcenia".

Podkre$lenia wymaga fakt, iz proponowane zmiany beda niosty korzysci dla budzetu

w postaci efektywnego wykorzystania Srodkéw publicznych nakierowanych na cel

w postaci uzyskania odpowiedniego stopnia wyksztalcenia, a takze bedzie stanowié

oszczedno$¢ pieniedzy budzetowych - poprzez mniejsze wydatki, czy uproszczenie

procedur kontrolnych (ukierunkowanych w zasadzie na nadzér nad przebiegiem
egzamindéw zewnetrznych).

Dodatkowo brak dotacji za frekwencje oznaczatby, iz wszystkie szkoty beda wprowadzaty

czesne, a nie tak jak zdarza sie obecnie - szkota reklamuje sie jako darmowa,

a w rzeczywistos$ci pobiera od stuchaczy ,kary za niechodzenie", co w ocenie takiej szkoty

nie jest rownoznaczne z czesnym. Tym samym dla samych stuchaczy bedzie jasne,

iz uiszczane przez nich optaty to czesne zwigzane z nauka, a szkoty stosujace nieuczciwe
praktyki rynkowe zostang wyeliminowane z rynku.

Kolejna korzyscia bedzie wyeliminowanie z rynku edukacyjnego szkot, ktére swoja

dziatalno$¢ opierajg wyltacznie na uzyskiwanych dotacjach za frekwencje (ewentualnie

uzyskujacych wptywy od stuchacza w postaci kar za niechodzenie) — na korzys¢ szkot,
ktore uczciwie ucza i zapewniajg mozliwos¢ uzyskania wyksztatcenia.

Niejednolito$¢ uregulowan uchwat jst w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu kontroli dotacji skutkowata, wedtug Grupy Pascal,
koniecznoscia ciagtego dostosowywania sie do réznych zupeinie odmiennych
od siebie wzoréw dokumentéw oraz systemdw elektronicznych stuzacych
do ewidencji stuchaczy, frekwencji i wydatkéw. Wedtug CNiB Zak, uniemozliwiato
to Spéice wprowadzenie jakichkolwiek rozwigzan systemowych do obstugi
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procesu rozliczania dotacji, co przekitadato sie na koszty generowane trybem
spracy recznej”’?47, jako$¢ obstugi procesu, a takze zdolno$¢ do przestrzegania
terminéw. Dyrektor Zarzadzajgcy CNiB Zak zwrécit takze uwage na niejednolito$é
zasad aktualizacji stawek dotacji oraz brak ogo6lnodostepnej informacji
o wysokosci stawek dotacji. Negatywne skutki niejednolito$ci potwierdzity takze
informacje od niekontrolowanych organéw prowadzacych.

Przyktady
Prezes Zarzadu TEB Edukacja Spétka z o.0. zauwazyta, ze:

a. Jst nakltadaja w uchwatach wymoég nanoszenia na dokumentach finansowych
(fakturach) opiséw dotyczacych poniesienia danego wydatku z dotacji, zgodnie z trescia
wskazang w uchwale. Wymog ten wprowadzity niektére jst, a tre$¢ opisu zawartego
w uchwatach jest rézna. Rodzi on problemy w przypadku prowadzenia wspdlnej
obstugi finansowej szkot, gdy wydatek potwierdzony fakturg dotyczy kilkunastu lub
kilkudziesieciu szkét w réznych miastach, np. materiatéw dydaktycznych nabytych
od jednego kontrahenta na rzecz kilkunastu szkdt - w takiej sytuacji na fakturze musi
by¢ nanoszonych kilkanascie lub kilkadziesiat réznej tresci opisow. Ponadto niektoére
uchwaly wymagaja nanoszenia tych opiséw na drugiej stronie faktury (opis trwaty),
co jest niemozliwe w przypadku elektronicznego obiegu faktur.

b. Uchwaty wymagaja wskazania roku rozliczenia dotacji przy opisywaniu faktury, co jest
trudne do okreslenia w momencie dokonywania zakupu, poniewaz dopiero na koniec
roku organ prowadzacy ma wiedze, czy dany wydatek rozliczy w danym roku czy nie -
wystepuje bowiem mozliwo$¢ rozliczenia go w latach nastepnych z dotacji za efekt
ksztalcenia, a wiec wymég naktadany przez uchwaty jest niekiedy niemozliwy do
zrealizowania.

c. W zakresie kontroli niektére uchwaty wprowadzaja wymdg potwierdzania kazdego
dokumentu za zgodno$¢ z oryginatem, co rodzi skutki finansowe ponoszone przez organ
dotujacy, ktéry np. prowadzi faktury w formie elektronicznej i dodatkowo kosztuje go
wydruk dokumentéw, ze wzgledu na brak mozliwosci przesytania dokumentacji
w formie elektronicznej.

d. Uchwaly jst okreslaja w formie zatacznikdw zakres danych, wymaganych do rozliczenia
wykorzystania dotacji. Zatagczniki te w réznych uchwatach przewiduja rézny zakres
danych. Zatem wymaganie przez jst przekazywania niejednorodnych danych
wprowadza trudnosci organizacyjne.

e. Jst oraz sady administracyjne niejednolicie interpretujag kwestie rozliczenia dotacji,
ktéra wptyneta w kolejnym roku kalendarzowym, a dotyczyta roku poprzedniego, np.
wyrownanie dotacji za rok poprzedni - cze$¢ jst wymaga rozliczania takich srodkéow
wydatkami za rok, ktorego dotacja dotyczyta, natomiast pozostata wymaga rozliczenia
wydatkami z roku wptywu wyréwnania dotacji, co rodzi trudnosci w planowaniu
wydatkow.

f. Niektére jst wprowadzajg w uchwatach zapis moéwiacy o tym, ze dotacja
za uczestnictwo w zajeciach jest nalezna w danym miesigcu wylacznie na uczniéw
i stuchaczy, ktérzy mieli status ucznia/stuchacza (byli zapisani do szkoty) na pierwszy
dzien miesigca. Tego rodzaju zapisy wykluczaja mozliwos¢ otrzymania dotacji na
uczniéw, ktorzy zapisali sie do szkoty po pierwszym dniu miesigca i w dalszym ciggu
maja mozliwos¢ spetnienia obowiazku 50% frekwencji.

Prezes Zarzadu GoWork.PL Sp. z o0.0. poinformowat: Brak ujednoliconego wzoru rozliczenia
dotacji oraz spdéjnosci informacji zawartych w rozliczeniu dotacji powoduje koniecznos¢
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw dziatu ksiegowosci. Kazda jst ma inny termin, inny
wzdr oraz inny rodzaj dokonywania rozliczenia. W niektdrych spisach sq to grupy kosztéw,
w innych szczegétowe rozpisanie wszystkich faktur, ktére zostaly pokryte z dotacji.

Prezes Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie
stwierdzit, ze: Kazde Starostwo ma wtasne, niezalezne od innych, procedury rozliczania
dotacji, w tym wzorce dokumentdéw rozliczeniowych isprawozdawczych (w zakresie
sktadania comiesiecznych informacji o liczbie stuchaczy, a takze dokumentowania
i rozliczania wydatkéw). Taki brak jednolitego standardu stanowi w sposéb oczywisty
utrudnienie w codziennej pracy organu prowadzqcego szkoty, jako ze trzeba przygotowywac
8 (wnaszym przypadku) réznych wersji sprawozdan i zestawier, co uniemozliwia
zoptymalizowanie i zrutynizowanie pracy. Obcigza to ,podwdjnq” pracq kadre
administracyjnq szkét, a nie wnosi zarazem Zadnej wartosci.

Prezes Zarzadu Europejskiego Instytutu Edukacji, Biznesu i Medycyny Spétka z o.o.
wskazal, ze: Trudnosci [..] to gtéwnie riozne terminy sktadania sprawozdan, brak

247 Brak opcji importu i eksportu danych z systemdédw informatycznych jst powodowata konieczno$¢
recznego przepisywania danych pomiedzy systemami informatycznymi szkoty (organu
prowadzacego) a systemami informatycznymi jst.
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ujednoliconych wzoréw dokumentéw a tym samym inna sprawozdawczos¢. Skutki dla szkoty
byty dos¢ dotkliwe finansowo iorganizacyjnie - osobne przygotowania pracownikéw
w kazdym miescie, brak mozliwosci konsultacji poszczegélnych pracownikéw, brak
mozliwosci zastepstw.

Wedtug CNiB Zak, od czasu wej$cia w zycie ufzo istniata rozbiezno$¢ w doktrynie
i orzecznictwie co do zakresu kognicji sadéw powszechnych i administracyjnych
w zakresie dochodzenia przez organy prowadzace wyptaty dotacji w naleznej
wysokos$ci. Dotyczyta ona ustalenia, czy organ prowadzacy w przypadku braku
wyptlaty mu dotacji lub wyptaty dotacji w zanizonej kwocie winien skierowa¢
skarge do WSA, realizujac swoje uprawnienia na drodze sgdowo-administracyjnej,
czy tez na drodze postepowania przed sgdami powszechnymi w drodze
powodztwa cywilnoprawnego.

Skargi CNiB Zak na czynno$ci organéw dotujacych, dotyczace nieprawidtowe;
wyplaty dotacji o§wiatowej, sktadane do sadéw administracyjnych w zwigzku
ztre$cig art. 47 ufzo248, byly przez te sady odrzucane, a przyczyng byto
stwierdzenie sadu, ze czynno$¢ organu jst, polegajaca na faktycznym
niewyptaceniu czesSci dotacji miata charakter jedynie rachunkowo-ksiegowy, a nie
wtadczy, w zwiazku z czym nie daje sie jej przyporzadkowac do zadnej z kategorii
aktoéw lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3 ppsa inie podlega kognicji sgdow
administracyjnych?4°. W uzasadnieniu wskazywano?259, ze czynno$¢ polegajaca
na wyptacie srodkéw pienieznych z tytutu dotacji jest czynnoscig, o ktérej mowa
w art. 34 ust. 1 ufzo, a przepis ten nie zostal wymieniony w art. 47 ufzo. Z kolei
w przypadku dochodzenia przez CNiB Zak roszczenia zwigzanego z wyptata
dotacji przed sagdami powszechnymi — cywilnymi, sady te takze odrzucaty skargi,
wskazujac, ze spory dotyczace rozliczen i zwrotu dotacji nalezg do postepowania
administracyjnego.

Przyktad

W przypadku 11 szkdt zbadanych w trakcie kontroli NIK, 18 skarg wnoszonych przez CNiB
Zak do WSA na czynnoéci prezydentéw miast lub zarzadéw powiatéw, dotyczyto wyptaty
dotacji o$wiatowej w zanizonej wysokosci25l. Skargi te zostaly odrzucone jako
niepodlegajace kognicji sadow administracyjnych. Jak wynika z oswiadczenia, dziatajacego
w imieniu Prezesa Dyrektora Zarzadzajacego, z uwagi na rozbieznos¢ w doktrynie
i orzecznictwie, dotyczaca zakresu rozpatrywania przez sady spraw zwigzanych z wyptata
dotacji, a takze ze wzgledu na ostrozno$¢ procesows, CNiB Zak, by méc dochodzié
roszczenia na drodze postepowania cywilnego przed sagdami powszechnymi, na podstawie
art. 1991 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?52, musi
kazdorazowo przeprowadzi¢ procedure przez WSA, ktéry albo orzeknie w tej sprawie
merytorycznie, co podlega instancyjnej kontroli, albo odrzuci skarge na taka czynnos¢, co
pozwoli na skierowanie roszczenia o zaptate na droge cywilna.

CNiB Zak wskazalo takze na brak procedur administracyjnych i sadowych
do weryfikacji sposobu ustalenia i aktualizacji stawki dotacji o§wiatowej (poza
skarga na bezczynnos¢), ktére dawatyby mozliwo$¢ postepowania dowodowego
oraz trybu zaskarzenia i merytorycznej kontroli dziatan jst w tym zakresie.

Wedtug danych szacunkowych kancelarii prawnej obstugujacej CNiB Zak?253
w latach 2019-2023 przed sadami powszechnymi (cywilnymi) toczyto sie pieé
postepowan o zaptate dotacji, a okoto 80 (dotyczacych 2020 r.) byto
w przygotowaniu. Skarzenie uchwat jst dotyczyto 30 jst, sposrod ktorych sady
administracyjne uwzgledniaty skargi w catosci lub w czesci w okoto 50%

248 W 3$wietle art. 47 ufzo, czynno$ci podejmowane przez organ dotujacy, o ktérym mowa
wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-41a, w celu ustalenia wysokosci lub przekazania
dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32, art. 40-art. 41a, stanowig czynnosci
z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ppsa.

249 Przyktady: postanowienie WSA w Warszawie z dnia 3 wrze$nia 2020 r., sygn. akt V SA/Wa
1081/20; postanowienie WSA w Kielcach z dnia 14 wrzesnia 2020 r., sygn. akt I SA/Ke 297/20;
postanowienie WSA w Krakowie z dnia 28 stycznia 2022 r., sygn. akt I SA/Kr 1736/21.

250 Np. w postanowieniu WSA w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 612/20.

251 W wiekszosci przypadkéow (14 sposrdd 18 skarg) sprawy dotyczyly dotacji za okres marzec-
sierpien 2020 r., tj. miesiecy, w ktdrych doszto do ,zamrozenia stanu liczby uczniéw", na ktérych
przystugiwata dotacja.

252 Dz. U.z 2023 r. poz. 1550, ze zm.

253 CNiB Zak i obstugujaca spétke kancelaria prawna potrafity podaé tylko dane szacunkowe.
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(szacunkowo). Kancelaria nie ewidencjonowata skarg miesiecznych na brak
wyptaty dotacji (odrzucanych w wiekszosci przez WSA) oraz skarg dotyczacych
okreslenia dotacji w liceach ogdlnoksztatcacych na poziomie ok. 2-3 zt (tacznie
od 2019 r. - okoto 450 takich spraw). CNiB Zak byt w 2023 r. strong licznych skarg
kierowanych do WSA w przedmiocie ustalenia przez jst stawek dotacji
na stuchaczy liceum ogdlnoksztatcacego na poziomie 2-3 zt miesiecznie. W trakcie
kontroli NIK WSA nie rozpoznato Zzadnej z tych skarg.

5.4. Szkoty niepubliczne

Zawyzanie
frekwencji uczniow

Skontrolowane szkoty niepubliczne ksztatcagce osoby doroste prawidtowo
wykazywaly absolwentow do dotacji za efekt ksztalcenia. Nieprawidtowo
wykazywaly stuchaczy do dotacji za uczestnictwo w zajeciach, co skutkowato
pobraniem przez organy prowadzace nienaleznych dotacji. Stwierdzono takze
nieprawidtowosci, polegajace na przekazaniu do SIO danych niezgodnych
ze stanem faktycznym i niezgodne z obowigzujacymi przepisami prowadzenie
dokumentacji przebiegu nauczania.

W trzech skontrolowanych szkotach2?54, badajac dokumentacje przebiegu
nauczania wybranych préb uczniéw?35, stwierdzono wykazywanie do dotacji
za uczestnictwo w zajeciach stuchaczy, ktérzy nie spetnili warunkéw uczestnictwa
w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa w art. 26
ust. 2 i 4 ufzo lub § 10 ust. 11 rozporzadzenia COVID-19. Dotyczyto to od pieciu
(12,5%) do 17 (42,5%) stuchaczy w badanych prébach oraz dodatkowo 20
stuchaczy szkoly w Tomaszowie Mazowieckim spoza proby. Skutkowato
pobraniem przez trzy organy prowadzace na tych uczniéw nienaleznej dotacji
w tgcznej kwocie 13,5 tys. zt.

Przyktad

W  skontrolowanych szkotach wykazywano stuchaczy, ktoérzy: nie uczestniczyli
w wymaganej liczbie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu (naruszenie
art. 26 ust. 2 ufzo)25¢; nie spehili tego warunku w czerwcu dla dotacji za lipiec i sierpien
(art. 26 ust. 4 ufzo); w okresie epidemii COVID-19 nie spetnili tego warunku w ostatnim
miesigcu, dla ktérego ustalano jego spetnienie (§ 10 ust. 11 rozporzadzenia COVID-19).
W zwiazku z nieprzetwarzaniem danych osobowych stuchaczy przez Powiat Tomaszowski
i wynikajacym z tego niegromadzeniem w szkotach danych dotyczacych uczniéw, ktérych
wykazano do dotacji, dyrektor Liceum Ogélnoksztatcacego dla Dorostych Zak
w Tomaszowie Mazowieckim nie byla w stanie zidentyfikowa¢ wszystkich uczniéw,
na ktérych w miesigcach styczen, marzec i kwiecien 2021 r. pobrata dotacje. Dyrektor
wykazata w sporzadzonych w trakcie kontroli imiennych zestawieniach stuchaczy
odpowiednio 94, 79 i 79 os6b, podczas gdy w miesiecznych informacjach, przekazywanych
za ten okres organowi dotujacemu wskazano, ze odpowiednio 96, 88 i 88 uczniéw
uczestniczyto w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych. Tym samym
nienaleznie pobrano dotacje na 20 stuchaczy w tacznej kwocie 1,4 tys. zt.

Oprécz zawyzania frekwencji uczniéw wykazywanych do dotacji stwierdzono
takze przypadki jej zanizania257 oraz udzielenia przez organ dotujacy na uczniow
szkoty dotacji, mimo ze szkota wykazata poprawnie, Ze stuchacze ci nie spetnili
w danym miesigcu warunku uczestniczenia w wymaganej liczbie zaje¢2°8.

Przyktady

W szkole w Opolu ustalono, ze do dotacji nie wykazano dziewieciu stuchaczy, ktorzy spenili
warunki zwigzane z uczestnictwem w zajeciach niezbedne do uzyskania dotacji. Powyzsze
skutkowato zanizeniem dotacji w tacznej wysokosci 1,9 tys. zt. Dyrektor Liceum wyjasnit,
ze wynikato to z niewlaSciwego zaznaczania danych w stosowanym programie
informatycznym do obstugi dotacji (Vulcan Dotacje), zmian przepiséw w okresie epidemii
COVID-19, przeoczenia oraz braku szkolen organu dotujacego.

254 Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcace ,Cosinus” w Opolu, Szkota Policealna ,Cosinus Plus” w Jeleniej
Gérze, Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych Zak w Tomaszowie Mazowieckim.

255 Po 40 stuchaczy w kazdej badanej szkole.

256 W tym stuchaczy, ktérzy nie byli juz stuchaczami szkoty (zostali skresleni z listy stuchaczy przed
miesigcem, za ktory zostali zgtoszeni do dotacji).

257 Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcace ,Cosinus” w Opolu.

258 Szkota Policealna ,Cosinus Plus” w Jeleniej Gérze. Organ dotujacy szkote — Miasto Jelenia Géra.
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Na 22 stuchaczy szkoty w Jeleniej Goérze (sposréd 40 skontrolowanych) w tgcznie 35
miesigcach pobrano dotacje w kwocie 9 tys. zt, mimo Ze szkota nie wykazywata tych
stuchaczy do dotacji w elektronicznym systemie obstugi dotacji (Vulcan Dotacje). Dyrektor
szkoly oraz Zastepca Prezydenta Miasta Jeleniej Gory (organu dotujacego) nie potrafili
wyjasni¢, co byto przyczyna rozbieznosci miedzy danymi szkoty i Urzedu Miasta. Szkota,
w uzgodnieniu z organem prowadzacym, nie dokonata zwrotu tej dotacji, a Dyrektor
wyjasnita, ze szkota jest jednostka finansowana przez organ prowadzacy i wszystkie
dokumenty finansowe trafiaja bezposrednio do tego podmiotu; szkota nie weryfikuje kwoty
dotacji i poprawnosci jej naliczenia.

W dwdch skontrolowanych szkotach?5? stwierdzono przypadki niezapewnienia
czytelnos$ci podpis6w uczniéw na listach obecno$ci, na ktérych pobrano dotacje,
co stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 ufzo260. W szkole w Zamosciu przypadki
sktadania nieczytelnych podpiséw przez ucznidéw na listach obecnosci dotyczyty
Srednio 30 uczniow w miesigcach od wrzesnia 2019 r. do stycznia 2020 r.
i skutkowaty pobraniem dotacji w nadmiernej wysokos$ci w kwocie 26,6 tys. zt.
Wedlug wyjasnien dyrektoréw szkoét, instruowali oni nauczycieli i stuchaczy
o konieczno$ci sktadania czytelnych podpiséw na listach obecnosci
oraz o istotnym znaczeniu tego obowigzku w aspekcie pobrania dotacji.

Ogledziny zaje¢ edukacyjnych, przeprowadzone przez NIK, majgce na celu
zweryfikowanie liczby uczniéw wykazywanych na listach obecno$ci zliczbg
faktycznie obecnych podczas zaje¢, wykazaty niezgodnosSci w trzech szkotach?6,
polegajace na zawyzeniu liczby uczniéw na listach obecno$ci. Niewykrycie
zawyzenia mogto skutkowaé pobraniem nadmiernej dotacji na niektdérych
ucznidw tych szkét. Dyrektorzy tych trzech szko6t zostali o ogledzinach
poinformowani w dniu ogledzin, bezposrednio przed ich przeprowadzeniem,
adyrektor szkoly, w ktorej nie stwierdzono niezgodnosci262 — na dwa dni
przed przeprowadzeniem ogledzin.

W szkole w Tomaszowie Mazowieckim dopuszczono do podpisania przez
stuchaczy list obecnosci na zajeciach edukacyjnych, w ktérych uczniowie ci nie
uczestniczyli, w tym do podpisania list z jednodniowym wyprzedzeniem oraz
z géry na wszystkie godziny planowanych zaje¢ w danym dniu. W szkole w Jeleniej
Goérze, w jednym przypadku zaplanowane zajecia sie nie odbywaty, a mimo to
w dzienniku na licie obecnosci stwierdzono podpisy sze$ciu stuchaczy. Natomiast
w szkole w Opolu, na ostatnich dwéch godzinach zaje¢, liczba obecnych uczniéw
byta mniejsza o jedna osobe niz wykazano w dzienniku.

Przyktad

W szkole w Tomaszowie Mazowieckim w trakcie ogledzin (4 czerwca 2023 r.) stwierdzono,
ze liczba stuchaczy obecnych na zajeciach byta niezgodna z liczbg oséb podpisanych na
listach obecnosci — réznica pomiedzy liczba oséb podpisanych na liScie obecnosci, a liczba
0s0b uczestniczacych w zajeciach wynosita od jednej do 15 0séb; na zajeciach z informatyki,
a takze podstaw przedsiebiorczo$ci nie byto zadnych uczniéw — pomimo Ze listy obecnosci
byly podpisane przez odpowiednio o$miu i 44 stuchaczy. Stuchacze ztozyli podpisy
na listach obecnosci dotyczacych wszystkich godzin zaje¢ planowanych w dniu ogledzin,
tj. przed ich realizacja. Czworo stuchaczy przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci,
przestuchanych w charakterze $wiadka, zeznalo, ze listy obecnosci podpisali dnia
poprzedniego, a szkota udostepnita im listy dzien wczesniej (facznie z listami z danego
dnia). Ponadto analiza frekwencji uczniéw z badanej proby wykazata, ze w dniach 111 12
czerwca 2022 r. stuchacze podpisali listy obecno$ci na zajeciach, ktére zostaty odwotane.
Dyrektor wyjasnita, iz stuchacze omytkowo podpisali sie dzien wcze$niej na liscie z dnia
4 czerwca oraz nalistach z 111 12 czerwca 2022 r.

Podobnie jak w przypadku skontrolowanych organéw, dokonana przez NIK
weryfikacja oséb, wybranych celowo do préb, wykazanych jako uczniowie szkoét,
ktérych dane uzyskano od MEiIN z bazy danych SIO, pod katem sprawdzenia,

259 Szkota Policealna Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Zamos$ciu, Liceum Ogélnoksztalcace
dla Dorostych Zak w Tomaszowie Mazowieckim.

260 Stosownie do ktérego uczestnictwo uczniow w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
potwierdza sie na tych zajeciach ich wlasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnosci.

261 Zaoczne Liceum Ogoélnoksztatcace ,Cosinus” w Opolu, Szkota Policealna , Cosinus Plus” w Jeleniej
Gorze, Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych Zak w Tomaszowie Mazowieckim.

262 Szkota Policealna Centrum Nauki i Biznesu Zak w Zamosciu.
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czy do dotacji wykazywano osoby niebedgce uczniami oraz osoby niezyjace,
potwierdzita, ze nie wykazywano takich os6b do dotacji. Weryfikacje
przeprowadzono, uzyskujac oswiadczenia os6b wykazanych jako uczniowie (przy
czym nalezy zauwazy¢, ze zwrotno$¢ o$wiadczen byta niewielka263), a takze,
uzyskujac dane dotyczace oséb urodzonych przed 1965 r. z rejestru PESEL.

Weryfikacja udzielania dotacji przez kilka réznych jst na stuchaczy, ujetych w SIO
jako uczniowie jednoczesnie kilku szkot, wykazata, ze w trzech szkotach264
wystapily przypadki udzielania na uczniéw dotacji jednocze$nie przez inng jst.

W szkole policealnej w Jeleniej Gorze cztery osoby z badanej proby w miesigcach,
w ktérych wykazywano je do objecia dotacja, byty jednocze$nie stuchaczami
w innych szkotach policealnych?265. Zgodnie z informacjami z tych szkét i organéw
je dotujacych, w dwéch przypadkach otrzymano i rozliczono dotacje na stuchacza
takze w innych szkotach266. W liceum ogo6lnoksztatcacym w Opolu dotyczyto to
dziewieciu stuchaczy z proby i w dwdch przypadkach otrzymano i rozliczono
dotacje na stuchacza réwniez w innych szkotach2¢’?. W szkole policealnej
w Zamosciu 14 ucznidéw z préby byto jednocze$nie stuchaczami w innych szkotach
policealnych?268 i zgodnie z informacjami z tych szk6t wyptacono na tych stuchaczy
dotacje?%. Jednak ze wzgledu na nieprzetwarzanie przez miasto Zamo$¢ danych
osobowych uczniéw, nie byto mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia, ze dotacje
udzielano jednoczes$nie z dotacjami UM Zamo$¢.

W wyniku badania dokumentacji przebiegu nauczania oraz zaswiadczen
wydanych przez okregowe komisje egzaminacyjne, dotyczacych wybranych préb
absolwentow szkot, ktdrzy zostali wykazani przez szkoty do uzyskania dotacji
za efekt ksztatcenia (od sze$ciu do 10), stwierdzono, ze dane tych oséb byty
zgodne z dokumentacjg przebiegu nauczania, zostali oni wykazani do dotacji
we wlasciwym terminie?70 i szkoty prawidtowo wykazaty ich do dotacji za efekt
ksztatcenia?71.

We wszystkich czterech skontrolowanych szkotach stwierdzono przypadki
prowadzenia dokumentacji niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
dokumentacji przebiegu nauczania. Polegaly one gtéwnie na nieprawidtowym
wypetnianiu dziennikéw lekcyjnych i arkuszy ocen.

W dziennikach lekcyjnych nie sporzadzano zestawien ocen semestralnych,
nie wpisywano tygodniowego rozkladu zaje¢, nie wpisywano tematéow zaje¢,
brakowato podpiséw nauczycieli potwierdzajacych przeprowadzenie zajec?72,
listy obecnosci stuchaczy nie byly integralng czescia dziennika?73, stuchacze
nie potwierdzali podpisem obecno$ci podczas zajec?74.

Przyktady

W liceum ogdlnoksztalcagcym w Opolu w 22 dziennikach lekcyjnych z 37 zbadanych
nie uwzgledniono obowigzkowych wpiséw, okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania. I tak: w 16 przypadkach, w zestawieniach
ocen za semestr nie wpisano ocen lub czes$ci ocen; w oSmiu dziennikach nie wpisano
19 tematéw zaje¢, a przeprowadzanie zaje¢ edukacyjnych nie zostato w 11 przypadkach
potwierdzone podpisem nauczyciela przeprowadzajacego zajecia. W szkole policealnej

263 W szkole w Jeleniej Gorze — oswiadczenia ztozyto 18 os6b, a 22 nie przekazatly informacji, w szkole
w Zamosciu — 29 0sdb, a 11 nie, w Opolu — 11, 29 nie ztozyto, w Tomaszowie Mazowieckim — 12,
a 28 nie.

264 Zaoczne Liceum Ogoélnoksztatcace ,Cosinus” w Opolu, Szkota Policealna , Cosinus Plus” w Jeleniej
Gorze, Szkota Policealna Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Zamoéciu.

265 W Zgorzelcu, Watbrzychu, Wroctawiu i Lodzi.

266 Dotyczyto to tacznie kwoty okoto 0,8 tys. zt. Zajecia w tym czasie odbywaly sie w formie zdalne;j.

267 Kwota okoto 0,2 tys. zt. Zajecia odbywaty sie¢ w formie zdalne;j.

268 W: Lublinie, Siedlcach, Hrubieszowie, Krasniku, Rzeszowie, Wotominie i w Warszawie.

269 Prawie 6 tys. zt.

270 Art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo.

271 Tj. zgodnie z art. 26 ust. 5 ufzo.

272 Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcace ,Cosinus” w Opolu, Szkota Policealna ,Cosinus Plus” w Jeleniej
Gorze.

273 Szkota Policealna Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Zamos$ciu. Dzienniki lekcyjne byty
przechowywane w szkole, a listy obecnosci w siedzibie organu prowadzacego.

274 Liceum Og6lnoksztatcace dla Dorostych Zak w Tomaszowie Mazowieckim.
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w Jeleniej Gérze w 18 dziennikach brakowato podpiséw nauczycieli, potwierdzajacych
przeprowadzenie zaje¢, w tym w siedmiu dziennikach tematy zaje¢ mialy postaé
wklejonego do dziennika wydruku, podpisanego wytacznie przez dyrektora szkoty.

Wpiséw a arkuszach ocen stuchaczy dokonywano niezgodnie z zasadami
okreslonymi w § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu
nauczania. Brakowato wpiséw dotyczacych wynikéw Kklasyfikacji semestralnej,
dat opuszczenia szkoty, brakowato wymaganych podpiséw os6b wypetniajacych
arkusze, potwierdzajacych zgodno$¢ wpiséw z dokumentami, na podstawie
ktdrych ich dokonano?7s.

We wszystkich czterech skontrolowanych szkotach stwierdzono przypadki
niezgodno$ci danych wykazanych w SIO z dokumentacja przebiegu nauczania.
Dyrektorzy tych szkoét nie dopeinili obowigzku sprawdzenia kompletnosci,
poprawnosci i zgodnoSci ze stanem faktycznym danych wprowadzanych do SIO,
co stanowito naruszenie usio?7¢. W badanych prébach stuchaczy stwierdzono,
ze wprowadzane przez szkoty do SIO dane dziedzinowe stuchaczy w zwigzku
znauka w szkole?’7 nie byly zgodne z dokumentacjg przebiegu nauczania.
Dotyczyto to 22 (55%) stuchaczy szkoty w Jeleniej Gorze, 25 (62,5%) szkoty
w Opolu, 18 stuchaczy (32,1%%278) szkoty w ZamosSciu oraz znacznej liczby
przypadkow w probie stuchaczy w szkole w Tomaszowie Mazowieckim (do 49%).

Przyktady

Stwierdzono, ze: daty przyjecia, skreslenia lub rozpoczecia nauki przez stuchacza w SIO
byty niezgodne z datami wykazanymi w dokumentacji przebiegu nauczania2?9%; w SIO nie
przypisano ucznia do oddziatu, mimo iz figurowat w danym okresie w ksiedze stuchaczy;
w SIO wskazano btedny status stuchacza (,przerwat nauke”, mimo iz zgodnie
z dokumentacja przebiegu nauczania otrzymat promocje lub ,otrzymat promocje”, podczas
gdy faktycznie byt skreslony z listy); stuchacz zostat przypisany w SIO do oddziatu
w okresie, w ktorym nie byt stuchaczem szkoty; w SIO wskazano inny oddziat (kierunek)
niz ten, do ktérego stuchacz faktycznie byt zapisany.

Szkota policealna w Zamos$ciu podawata w SIO na dzien 30 wrze$nia zawyzone
dane dotyczace liczby uczniéw (na podstawie tych danych naliczano subwencje
oSwiatow3)?280, Zgodnie z ksiega stuchaczy, na dzien 30 wrzes$nia zapisanych byto:
318 stuchaczy w 2019 r. (w SIO wykazano 429); 383 w 2020 r. (wykazano 389);
381 w 2021 r. (w SIO 392); 277 w 2022 r. (285). Dyrektor szkotly nie potrafita
wyjasni¢ przyczyn tych nie$cistosci.

Analiza dokumentacji przebiegu nauczania dla wybranych zawodéw w szkotach
policealnych?8! oraz dla wybranych dwéch oddziatéw klasowych i przedmiotéw
w liceach ogoélnoksztatcacych dla dorostych wykazata, ze w szkotach zapewniono,
co do zasady, odpowiednio wyposazone pomieszczenia i pomoce dydaktyczne.
W dwoéch szkotach kontrola potwierdzita, Zze zrealizowano w cyklu ksztatcenia

275 Zaoczne Liceum Ogoélnoksztatcace ,Cosinus” w Opolu, Szkota Policealna ,Cosinus Plus” w Jeleniej
Gorze, Szkota Policealna Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Zamoéciu.

276 - Art. 111 ust. 1 usio, ktéry stanowi, ze podmioty prowadzace bazy danych o§wiatowych obowiagzane
sa do sprawdzenia kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych
gromadzonych przez nie w bazach danych o$wiatowych, z wyjatkiem danych, ktére zostaty
przekazane z innych baz danych o$wiatowych.

277 Stosownie do art. 44 ust. 1 usio, szkota przekazuje do bazy danych SIO dane identyfikacyjne i dane
dziedzinowe ucznia. Dane dziedzinowe w zwigzku z nauka ucznia w szkole okreslono w art. 14 usio
(w $wietle art. 14 pkt 31 usio obejmuja: date rozpoczecia i date zakonczenia nauki w szkole).
Art. 30 usio stanowi, Ze podmiot zobowigzany do przekazywania danych do zbioru danych szkoty
i zbioru danych ucznia przekazuje dane do bazy danych SIO, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym
nastgpita zmiana w stanie faktycznym.

278 Prdba stuchaczy w badaniu SIO dotyczyta 56 stuchaczy (a nie 40).

279 Na przyktad w liceum ogolnoksztalcacym w Tomaszowie Mazowieckim stwierdzono,
ze w 25 przypadkach data rozpoczecia nauki w SIO byta niezgodna z data wykazang w ksiedze
stuchaczy i dokumentach rekrutacyjnych. Dla 19 przypadkéw rdéznice wynosity od szesciu do 41
dni, w sze$ciu przypadkach 153, 156, 168, 185,363 i1 1082 dni.

280 Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ufzo warunkiem uzyskania dotacji jest przekazanie przez szkote
danych do SIO wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia roku bazowego.

281 Szkota Policealna , Cosinus Plus” w Jeleniej Gérze — opiekun medyczny, Szkota Policealna Centrum
Nauki i Biznesu ,Zak” w Zamosciu — florysta.
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wymagang liczbe godzin, okreslong w szkolnych planach nauczania282. Zaoczne
liceum ogoélnoksztatcace w Opolu nie realizowato w petni obowigzkowych zajeé
edukacyjnych  zgodnie z semestralnymi planami zaje¢, poniewaz
nie udokumentowano realizacji wszystkich obowigzkowych przedmiotow
okre$lonych w planach nauczania oraz liczby zrealizowanych godzin z tych
przedmiotéw, co stanowito naruszenie upo?83. W szkole policealnej w ZamoSciu,
mimo zapis6w w dziennikach z ktérych wynikato, ze zrealizowano wymagana
liczbe konsultacji indywidualnych, informacja o tych konsultacjach nie byta
dostepna publicznie, a listy obecnosci na tych zajeciach nie zawieraty podpiséw
stuchaczy.

Ogledziny zaje¢ z informatyki w dwoch liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych
(w Tomaszowie Mazowieckim i Opolu) wykazaty, ze uczniowie, obecni podczas
zaje¢, mieli zapewniony dostep do stanowisk komputerowych, jednak
w przypadku jednoczesnej obecno$ci na zajeciach wszystkich oséb zapisanych
do oddziatéw klasowych takiej mozliwo$ci by nie zapewniono.

Przyktad

W trakcie ogledzin w szkole w Tomaszowie Mazowieckim stwierdzono, Zze prowadzone
byty potaczone zajecia z informatyki dla dwdch semestréw liczacych tacznie 67 stuchaczy,
w sali wyposazonej w 11 stanowisk komputerowych bez dostepu do sieci internet, z uwagi
na trwajacy egzamin z przedmiotu. Dyrektor, jako sale przeznaczong do prowadzenia zaje¢
z informatyki, wskazata réwniez inne pomieszczenie, wyposazone w 24 stanowiska
komputerowe z dostepem do internetu. Na zajeciach z informatyki w dniu ogledzin
obecnych byto jedynie dwéch z 67 stuchaczy.

Na podstawie badania wybranych zakupéw organu prowadzacego stwierdzono,
iz zakupione wyposazenie oraz pomoce dydaktyczne?84 znajdowaty sie na terenie
szkot i byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. W jednej skontrolowanej
szkole oraz w skontrolowanym organie prowadzacym zidentyfikowano
przypadki, ktérych nie mozna uzna¢ za w pelni wtasciwe dziatania wtasciciela
w zakresie zapewnienia szkotom odpowiednich warunkéw ksztatcenia.

Przyktady

W latach 2019-2022 Liceum w Tomaszowie Mazowieckim wykorzystato dotacje w tacznej
wysokosci 499,2 tys. z1, a tacznie rozliczone przez organ prowadzacy do organu dotujacego
w tych latach wydatki na ksiagzki i pomoce dydaktyczne wynosity niespetna 557 zt.

W trakcie kontroli w CNiB Zak stwierdzono, ze nie zostato zapewnione petne wyposazenie
Szkoty Policealnej Opieki Medycznej Zak w todzi, wymagane w trakcie Ksztalcenia
w zawodzie opiekun medyczny, pomimo zalecenn pokontrolnych tédzkiego Kuratora
Oswiaty po kontroli w listopadzie 2021 r.,, w wyniku ktdrej stwierdzono brak sprzetu
do przemieszczania chorych (chodzikoéw). Powyzszy brak potwierdzono w trakcie ogledzin,
przeprowadzonych przez NIK w dniu 7 czerwca 2023 r. Ponadto w dniu ogledzin szkota nie
dysponowata innym niezbednym sprzetem (ci$nieniomierzem elektrycznym, materacami
przeciwodlezynowymi oraz bankami bezogniowymi).

Z przepisow ufzo wynika, ze dotacje otrzymujg szkoty (art. 26 ust. 2 i ust. 5, art. 27
ust. 2 ufzo), dotacja jest wyptacana na rachunek szkoty (art. 26 ust. 6, art. 34 ufzo).
Traktowanie szkoty jako odrebnego od organu prowadzacego podmiotu
w systemie dotowania potwierdzajg takze regulacje dotyczace kontroli (art. 36
ust. 2 i 3 ufzo) oraz wstrzymania dotacji (art. 37 ust. 1 ufzo). Organ prowadzacy
jest wskazany w ufzo wprost jako podmiot sktadajacy wniosek o dotacje
lub dokumentacje potwierdzajacg uprawnienia absolwenta do dotacji za efekt
ksztatcenia (art. 33 ust. 1 ufzo). Tymczasem, zgodnie z k.p.a., strong postepowan
administracyjnych i sagdowych zwiazanych pobraniem i wykorzystaniem dotacji
jest organ prowadzacy szkote. Organ ten jest takze wtascicielem rachunku
bankowego szkoty. Uwzgledniaja to regulacje wiekszos$ci uchwat jst w sprawie

282 Szkota Policealna ,Cosinus Plus” w Jeleniej Gérze, Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych Zak
w Tomaszowie Mazowieckim.

283 Stosownie do art. 14 ust. 3 pkt 2 upo, szkota niepubliczna jest szkota, ktéra realizuje obowigzkowe
zajecia edukacyjne w okresie nie kréotszym oraz w wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar
poszczegblnych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania
szkoty publicznej danego typu.

284 Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 5 upo, za zapewnienie wyposazenia szkoly w pomoce dydaktyczne
i sprzet, niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, odpowiada organ prowadzacy.
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trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji, ktére zobowigzuja organ
prowadzacy (a nie szkote) do sktadania miesiecznych informacji o liczbie uczniow
do naliczania i rozliczenia dotacji. Ustalenia kontroli NIK poczynione w szkotach
potwierdzaja brak odpowiedzialno$ci dyrektoréw szkot za dotacje oraz niekiedy
brak ich wiedzy o kwotach dotacji pobranej lub wykorzystanej przez organ
prowadzacy.

Przyktady

Dyrektor liccum w Tomaszowie podata, ze w ramach budzetu, ustalonego przez organ
prowadzacy, szkota mogta dokonywaé¢ zakupdw materiatéw biurowych i drobnego
wyposazenia, a o pozostatych wydatkach decydowat organ prowadzacy szkote.

Dyrektor szkoty policealnej w Zamos$ciu poinformowata, ze zgodnie z wytycznymi organu
prowadzacego, zglaszata do organu dotujacego liczbe stuchaczy, ktérzy osiagneli
wymagany prog frekwencji. Wyjasnita, ze nie ma szczegétowej wiedzy na temat polityki
finansowej, w tym jej zrddet oraz skali pokrycia kosztéw dziatania szkoty z witasnych
srodkéw finansowych, gdyz za to odpowiada organ prowadzacy.

W zaocznych liceach ogdélnoksztatcagcych w Opolu i Tomaszowie Mazowieckim
nauke na semestrze VI, konczacym sie w kwietniu 2022 r., pobierato odpowiednio
50i 39 stuchaczy. Sposréd tych oséb licea ukonczyto odpowiednio 48 i 34
stuchaczy, co stanowito 96% i 87,2% pobierajacych nauke, natomiast 12 i dwoch
stuchaczy (tj. 25% i 5,9% stuchaczy, ktorzy w kwietniu 2022 r. ukoniczyli licea)
zdato egzamin maturalny i otrzymato $wiadectwo dojrzatosci.

W zaocznych szkotach policealnych w Jeleniej Gorze i Zamosciu nauke w toku
ksztatcenia, koficzacym sie w czerwcu 2022 r., pobierato odpowiednio 206 i 411
stuchaczy. Szkoty ukonczyto 73 i 101 stuchaczy, co stanowito 35,4% i 24,57%
pobierajacych nauke, natomiast odpowiednio 50 i 63 z nich zdato takze egzamin
i otrzymato dyplom zawodowy (24,3% i 15,32% stuchaczy pobierajacych nauke
w toku ksztatcenia konczacym sie w czerwcu 2022 r. oraz 68,5% i 62,37%
stuchaczy, ktorzy w czerwcu 2022 r. ukonczyli Szkote).

W trakcie kontroli doraznej285, NIK stwierdzita przypadek wykazania w tym
samym czasie uczennicy w dwdch niepublicznych szkotach policealnych?8é —
w Poznaniu?8’? i Warszawie?88, ksztatcacych w zawodzie technik ustug
kosmetycznych i prowadzonych przez dwa rézne organy prowadzace. Obydwie
szkoty?8? pobraly na uczennice dotacje??0, jednak uczennica ztozyta NIK
o$wiadczenie, Ze uczeszczata jedynie do szkoty w Poznaniu, a w szkole
w Warszawie nie podjeta nauki. W zwiazku z watpliwo$ciami NIK, dotyczacymi
wlasnorecznos$ci podpiséw uczennicy oraz innych niektérych uczniéw tych szkét,
NIK zlecita Prezydentom Miasta Poznania i Miasta Stotecznego Warszawy
przeprowadzenie w tych szkotach kontroli prawidtowosci pobierania dotacji,
udzielonej na podstawie art. 26 ust. 2 i 3 ufzo nauczniéw ksztatcacych sie
we wszystkich zawodach w pierwszym semestrze roku szkolnego 2019/2020.

W wyniku kontroli szkoty policealnej w Warszawie Urzad Miasta Stotecznego
Warszawy stwierdzit, Ze dotacja w kwocie 492,7 tys. zt zostala pobrana
w nadmiernej wysoko$ci, w zwigzku z tym podlega zwrotowi. Dotyczyto to dotacji:
na uczniéw, ktérzy nie speinili warunku obecnosci w wymaganej liczbie zajec
(361,7 tys. zt); ktérzy byli wykazywani do dotacji, mimo ze zakonczyli nauke
w szkole (127,2 tys. zt); ktérych grupa zajeciowa zostata rozwigzana (870,88 z1);
dla ktérych szkota nie miata dokumentacji rekrutacyjnej (2,9 tys. zt); ktérzy byli
dwukrotnie wykazani w systemie ODPN (jeden uczen; 108,86 z1)291.

285 Kontrola nr LLU/R/22/006 ,Pobieranie iwykorzystanie dotacji w szkotach niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste”.

286 Na podstawie danych SIO uzyskanych z MEiN.

287 Szkoty Policealnej GoWork.pl w Poznaniu.

288 Szkoty Policealnej Centrum Nauki i Biznesu Zak w Warszawie.

289 Ustalono na podstawie informacji i dokumentéw (w tym kserokopii list obecnosci) uzyskanych
od niekontrolowanych szkét i organéw dotujacych.

290 Szkota w Poznaniu za okres od wrze$nia 2019 r. do sierpnia 2020 r. w tacznej kwocie 2077,48 zt,
a szkota w Warszawie za okres od listopada 2019 r. do stycznia 2020 r. w kwocie 511,34 zt.

291 Byto to mozliwe, gdyZz w jednym przypadku wprowadzono do systemu dane ucznia zawierajace
jego numer PESEL, a w drugim date urodzenia ucznia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku kontroli szkoty policealnej w Poznaniu Urzad Miasta Poznania
stwierdzil, ze dotacja w kwocie 59,3 tys. zl zostala pobrana w nadmiernej
wysokosci, w zwigzku z tym podlega zwrotowi. Dotyczyto to dotacji na uczniéw:
ktérych czytelnych podpiséw brak bylo na listach obecnosci (52,4 tys. zi);
na ktérych pobierano dotacje mimo skre§lenia z listy stuchaczy (6,8 tys. zi).
Wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji.

90



6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Dane identyfikacyjne
kontroli

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrolg

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Kontrola nr P/23/067 pn. ,Funkcjonowanie systemu finansowania szkot
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste”.

Czy prawidtowo dziatat system finansowania szké6t niepublicznych ksztatcgcych
osoby doroste?

1. Czy Ministerstwo Edukacji i Nauki zapewnito warunki organizacyjno-
prawne do prawidlowego udzielania, pobierania, wykorzystywania
i rozliczania dotacji w szkotach niepublicznych?

2. Czy organy dotujace prawidlowo udzielaly, rozliczaty i kontrolowaty
dotacje dla szko6t niepublicznych?

3. Czy organy prowadzace i szkoty niepubliczne prawidtowo pobieraty,
wykorzystywaty i rozliczaty dotacje?

Skontrolowano ogétem 13 podmiotéw. Kontrolg objete zostaty:

1. Ministerstwo Edukacji i Nauki.

2. Cztery urzedy miast na prawach powiatu i jedno starostwo powiatowe.
3. Trzy organy prowadzace szkoly niepubliczne ksztatcace osoby doroste.
4. Cztery szkoty niepubliczne.

Ministerstwo Edukacji i Nauki: legalno$¢, gospodarnos¢, rzetelnosé, celowosé
(art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

Urzedy miast na prawach powiatu i starostwo powiatowe: legalnosé,
gospodarnos¢, rzetelnosé (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK).

Organy prowadzace szkoty niepubliczne i szkoty niepubliczne: legalnosc,
gospodarno$¢ (art. 5 ust. 3 ustawy o NIK).

Lata 2019-2023 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
okresu wcze$niejszego, jezeli miat zwigzek z zakresem kontroli.

Dla cel6w kontroli, na podstawie art. 29 ustawy o NIK, pozyskano dane od:

e Na etapie przygotowania kontroli — Informatycznego Centrum Edukacji
i Nauki dane z SIO organéw prowadzacych szkoty niepubliczne ksztatcace
osoby doroste na terenie Polski; MEiN dane identyfikacyjne z SIO wszystkich
uczniow wykazanych w latach szkolnych 2019/2020 (od 1 wrze$nia) —
2021/2022, przez wytypowane organy prowadzace szkoly sieciowe;
zrejestru PESEL dane dotyczace 212 osé6b w wieku powyzej 60 lat
wykazanych jako uczniowie w dwoéch szkotach niepublicznych pod katem
zweryfikowania, czy zyty w tym okresie;

e Na etapie czynnosSci kontrolnych w Ministerstwie Edukacji i Nauki —
od kierownikéw 36 nieobjetych kontrolg urzedéw jst szczebla powiatowego,
tj. prezydentéw 27 miast na prawach powiatu (w tym wszystkich
niekontrolowanych miast wojewo6dzkich) i dziewieciu starostow?92, a takze
od 21 oséb zarzadzajgcych organami prowadzacymi niepubliczne szkoty
sieciowe ksztatcgce osoby doroste (stosunkowo duzymi pod wzgledem
liczby prowadzonych szkoét i ksztatconych w nich uczniéw);

e Na etapie czynnosci kontrolnych w Urzedach Miast Zamo$¢ i Opola oraz
w Starostwie Powiatowym w Nysie — od nieobjetych kontrola dotowanych
szkét niepublicznych ksztalcacych osoby doroste oraz ich organéw
prowadzacych, a takze od MEIN (dane SIO dotyczace zdublowanych
uczniow);

292 W tym 35 informacji wykorzystano w trakcie kontroli w MEIN, a jedng (od Prezydenta Miasta
Gliwice) na etapie przygotowania informacji o wynikach kontroli.
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Udzial innych
organdéw kontroli
na podstawie art. 12

Pozostale
informacie

Zataczniki

e Na etapie czynnosci kontrolnych w organach prowadzacych i szkotach
niepublicznych — od nieobjetych kontrola szkét i urzedéw jst dotujacych
szkoty pod katem zweryfikowania os6b zidentyfikowanych w SIO jako osoby
ksztalcace sie jednoczesnie w dwadch (lub wiecej) szkotach?93, czy pobierano
na nich wielokrotnie dotacje w tym samym czasie; z rejestru PESEL
dotyczace wybranych grup oséb wykazanych jako uczniowie w wieku
powyzej 60 lat pod katem zweryfikowania, czy zyli w tym okresie; od oséb
wykazanych jako uczniowie, na ktérych skontrolowany organ prowadzacy
lub szkota pobraty dotacje, czy faktycznie w danym okresie byli uczniami
i uczestniczyli w wymaganej liczbie zaje¢ (o$wiadczenia).

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono pieciu jst przeprowadzenie pieciu
kontroli doraznych w publicznych szkotach ksztatcagcych osoby doroste
prowadzonych przez objete kontrolg (lub powigzane osobowo) organy
prowadzace. Dotyczyto to przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobierania
w 2022 r. dotacji, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3 ufzo, tj. skontrolowanie,
czy: prawidtowo wykazano uczniéw szkoty do naliczenia i rozliczenia dotacji,
dotacja zostata pobrana naleznie i w prawidlowej wysoko$ci.

Zlecono przeprowadzenie kontroli: Staroscie Powiatu Zawiercianskiego —
w Publicznej Szkole Policealnej ,Pascal” w Zawierciu; Prezydentowi Miasta Gdyni
— w Publicznym Zaocznym Liceum Ogdlnoksztatcgcym dla Dorostych ,Cosinus
Plus” w Gdyni; Prezydentowi Miasta Konina — w Publicznej Szkole Policealnej
Florystyki ,Zak” w Koninie; Prezydentowi Miasta Lodzi — w Publicznej Szkole
Policealnej Kosmetycznej JZak” w Lodzi; Prezydentowi Wroctawia — w Publicznej
Szkole Policealnej Cosinus we Wroctawiu.

W zwiazku z wynikami kontroli doraznej rozpoznawczej NIK nr LLU/R/22/006
Pobieranie i wykorzystanie dotacji w szkotach niepublicznych ksztatcqcych osoby
doroste, wskazujagcymi na mozliwo$¢ pobrania nienaleznej dotacji w dwoéch
szkotach dotowanych przez dwie jst, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK
zlecono przeprowadzenie dwdch kontroli doraznych prawidtowosci pobierania
dotacji (o ktéorej mowa w art. 26 ust. 2 ufzo) w pierwszym semestrze roku
szkolnego 2019/2020: Prezydentowi Miasta Poznania — w Szkole Policealnej
GoWork.pl w Poznaniu oraz Prezydentowi Miasta Stotecznego Warszawa —
w Szkole Policealnej Centrum Nauki i Biznesu Zak w Warszawie.

Kontrole zostaty przeprowadzone przez Delegatury NIK w Lublinie, L.odzi, Opolu
i we Wroctawiu, w okresie od 12 kwietnia do 23 pazdziernika 2023 r.

Kryteria wyboru jednostek do kontroli byty nastepujace:

MEiN — jednostke wybrano do kontroli ze wzgledu na kluczowa role w okresleniu
zasad funkcjonowania systemu finansowania szkét niepublicznych, ksztatcacych
osoby doroste. Urzad odpowiedzialny za inicjatywy legislacyjne w obszarze
funkcjonowania i finansowania szkolnictwa niepublicznego, w tym
za przygotowanie koncepcji finansowania o$wiaty i propozycji zmian przepiséw
upo i ufzo, a takze wspétprace z jst.

Urzedy miast na prawach powiatu i starostwo powiatowe — do skontrolowania
przewidziano urzedy miast na prawach powiatu, na terenie ktérych dziatato
stosunkowo duzo niepublicznych szkot sieciowych ksztatcacych osoby doroste
oraz wybrane starostwo powiatowe, na terenie ktorego funkcjonowaty tego
rodzaju niepubliczne szkoty sieciowe. Przyjeto nastepujgce kryteria doboru:
lokalizacja na terenie Delegatury uczestniczacej w kontroli, stosunkowo duza
liczba szkét sieciowych dotowanych przez jednostke, zréznicowanie jst
pod wzgledem liczby mieszkancéw, terytorium i wielko$ci budzetu.

Organy prowadzace szkoty niepubliczne — do kontroli przewidziano trzy organy
prowadzgce szkoty sieciowe, ktérych siedziby (wedlug KRS) miescity sie
na terenie objetym wtasciwoscia miejscowa uczestniczacych w kontroli Delegatur
NIK. Przyjeto nastepujace kryteria doboru: lokalizacja siedziby na terenie

293 W tym jednej objetej kontrolg lub prowadzonej przez objety kontrola organ prowadzacy.

92



Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Zataczniki

Delegatury uczestniczacej w kontroli, duza liczba prowadzonych szkot
naterenach roéznych wojewddztw, duza tjczna liczba uczniéow na dzien
30 wrzesnia 2022 r. w szkotach (co najmniej kilka tysiecy).

Szkoty niepubliczne — niepubliczne szkoty policealne lub niepubliczne licea
ogo6lnoksztatcace dla dorostych, prowadzone przez objete kontrolg organy
prowadzace, zlokalizowane na terenach objetych wtasciwos$cia miejscowa
uczestniczacych w kontroli Delegatur NIK. Przyjeto nastepujace kryteria doboru:
lokalizacja na terenie Delegatury uczestniczacej w kontroli, prowadzenie szkoty
przez objety kontrolg organ prowadzacy, zréznicowanie szké6t pod wzgledem typu
(dwie szkoty policealne, dwa licea ogélnoksztatcace dla dorostych).

W wystgpieniach  pokontrolnych sformutowano ogétem 41 wnioskéw
(do 12 kierownikéw jednostek). Zastrzezenia zostaly ztozone przez siedem
jednostek?%4, przy czym w przypadku trzech jednostek odmdéwiono ich przyjecia
ze wzgledu na wniesienie przez osobe nieuprawniong2?s. Sposréd ogoétem 18
wniesionych zastrzezen (ktore zostaty przyjete) 29, osiem zostato uwzglednionych
w catosci??’, dwa uwzglednione w cze$ci??8 i osiem oddalonych?®°. Na dzien
13 lutego 2024 r. dziewie¢ jednostek poinformowato o realizacji 31 wnioskéw
pokontrolnych3%, Zrealizowane zostaty 23 wnioski, w trakcie realizacji byty dwa,
a niezrealizowanych pozostato 16 wnioskéw.

Ustalone po zakonczeniu kontroli NIK finansowe rezultaty kontroli wyniosty
tacznie 97,2 miln z1301,

W zwigzku z wynikami kontroli, NIK podjeta dziatania dotyczace skierowania:

1. Powiadomien przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, na podstawie art. 62a
ust. 1 ustawy o NIK, wtasciwych organéw samorzadowych o uwagach, ocenach
i wnioskach dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci, sformutowanych
w wystgpieniach pokontrolnych. Dotyczy to:

— Prezydenta Miasta Zamo$¢ w sprawie stwierdzenia pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosSci na uczniow Szkoty Policealnej Centrum Nauki
i Biznesu ,Zak” w Zamosciu (Delegatura NIK w Lublinie);

— Opolskiego Kuratora Oswiaty i Lubelskiego Kuratora Oswiaty w sprawie
stwierdzonych niezgodnosci w realizacji ramowych planéw nauczania
odpowiednio w Zaocznym Liceum Ogdlnoksztatlcagcym dla Dorostych
,Cosinus” w Opolu oraz Szkole Policealnej Centrum Nauki i Biznesu ,Zak”
w Zamosciu (Delegatury NIK w Opolu i Lublinie).

2. Zawiadomien Najwyzszej Izby Kontroli, na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy
o NIK, organéw powotanych do $ciggania wykroczen. Dotyczy zawiadomien

294 UM Lublin, UM Opola, CNiB Zak, Szkota Policealna Cosinus Plus w Jeleniej Gérze, Fundacja Conatus,
Liceum Ogdlnoksztatcace dla Doroslych ,Zak” z siedziba w Tomaszowie Mazowieckim, Szkota
Policealna Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Zamosciu.

295 Fundacja Conatus, Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych ,Zak” z siedzibg w Tomaszowie
Mazowieckim, Szkota Policealna Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Zamoéciu (w przypadku szkoty
w Zamo$ciu odmoéwiono przyjecia zastrzezen takze z powodu ich zgtoszenia po terminie). Na trzy
postanowienia o odmowie przyjecia zastrzezen ztozono zazalenia. Prezes NIK utrzymat je w mocy.

29 (Cztery zastrzezenia CNiB ,Zak”, dwa Szkoty Policealnej Cosinus Plus w Jeleniej Gorze, trzy UM
Lublin, dziewie¢ UM Opola.

297 Dwa CNiB ,Zak”, jedno UM Lublin, pie¢ UM Opola.

298 Jedno CNiB ,Zak”, jedno Szkota Policealna Cosinus Plus w Jeleniej Gérze.

299 Jedno CNiB ,Zak”, jedno Szkota Policealna Cosinus Plus w Jeleniej Gérze, dwa UM Lublin, cztery
UM Opola.

300 MEiN (2 wnioski), UM Lublin (4), UM Zamo$¢ (3), Starostwo Powiatowe w Nysie (3), CNiB Zak (3),
Grupa Pascal (3), Zaoczne LO Cosinus w Opolu (5), Liceum Ogélnoksztatcgce dla Dorostych ,Zak”
z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim (3), Szkota Policealna Centrum Nauki i Biznesu ,Zak”
w Zamosciu (5).

301 Lacznie z kontrola rozpoznawcza nr LLU/R/22/006 oraz wynikami kontroli zleconych. W tym:
uszczuplenie Srodkéw lub aktywoéw — 7639,2 tys. zt; kwoty nienaleznie uzyskane — 416 tys. zi;
kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 495,7 tys. zt; kwoty wydatkowane w nastepstwie
dziatan stanowigcych naruszenie prawa — 171,8 tys. z; kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami — 95,9 tys. zl; sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci —
88 380,1 tys. zt; pozyskane pozytki finansowe — 11,1 tys. zt; oszczednosci i pozytki finansowe
innych podmiotéw — 4,3 tys. zi.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

o wykroczeniach zwigzanych z naruszeniem przepisé6w usio3°2 po kontroli
szkoék: Liceum Ogélnoksztatcgce dla Dorostych ,Zak” z siedzibg w Tomaszowie
Mazowieckim, Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych ,Cosinus”
w Opolu, Szkota Policealna ,,Cosinus Plus” w Jeleniej Gorze.

Zawiadomienn Najwyzszej Izby Kontroli, na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy
o NIK, witasciwych organéw w przypadku czynéw, za ktére ustawowo
przewidziana jest odpowiedzialno$¢. Dotyczy to zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséow publicznych: przez osoby, ktére wydatkowaly dotacje
niezgodnie z przeznaczeniem303 w CNiB Zak (Delegatura NIK w todzi)
iw Fundacji Conatus (Delegatura we Wroctawiu), przez Prezydenta Miasta
Lublin z powodu dopuszczenia do przedawnienia naleznosci jst3%4 (Delegatura

NIK w Lublinie).
Jednostka
organizacyjna . .
Lp NIK Nazwa ]ednost].ﬂ Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej
kontrolowanej
przeprowadza
jaca kontrole
Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki
Mini od 19 pazdziernika 2020 r.
1 Delegatura E&Ell:;sﬂsi'[‘lilvguki Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej
’ w Lublinie I od 4 czerwca 2019 r. do 18 pazdziernika 2020 r.
w Warszawie
Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej od 16
listopada 2015 r. do 3 czerwca 2019 .
2 Delegatura Urzad Miasta Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin od 7 grudnia
) w Lublinie Lublin 2010r.
3 Delegatura Urzad Miasta Andrzej Wnuk, Prezydent Miasta Zamos$¢
) w Lublinie Zamo$¢ od 9 grudnia 2014 .
Anna Podolak, Dyrektor Szkoty od 1 wrze$nia
Szkota Policealna | 2023 r.
4 Delegatura Centrum Nauki Jolanta Michatek - Sliwifiska od 1 wrze$nia 2020 r.
’ w Lublinie i Biznesu ,Zak” do 31 sierpnia 2023 r., Agnieszka Sochan od 6 do 31
w Zamosciu sierpnia 2020 r., Aneta Iwona Dobrowolska od 2
listopada 2015 r. do 5 sierpnia 2020 r.
Delegatura .Ce?t“‘m N-aUk,,l Witold Dudaczyk, Prezes Zarzadu od 1 listopada
5. . i Biznesu ,Zak’
w Lodzi . 2011r.
Spéika z o.0.
Delegatura Grupa Pascal .
6. wtodzi Spotka z 0.0. Agnieszka Lampka, Prezes Zarzadu
Liceum . . —
Ogblnoksztatcace ;\g;heszka Gierach, Dyrektor Szkoty, od 27 kwietnia
7 Delegatura dla Dorostych r
: w Lodzi ,Zak” z siedziba Agata Zajac, p.o. Dyrektora Szkoty, od 24 wrze$nia
w Tomaszowie 2018 r. do 26 kwietnia 2020 r.
Mazowieckim
Delegatura Urzad Miasta Arkadius,z V\{isni_ewski, Prezydent Miasta Opola,
8. od 23 pazdziernika 2018 r.
w Opolu Opola
Delegatura Star(.)Stwo Andrzej Kruczkiewicz, Starosta Nyski
9. Powiatowe .
w Opolu . od 19 listopada 2018 r.
w Nysie
Izabela Siedlikowska, Dyrektor Liceum,
Zaoczne Liceum od 1 kwietnia 2023 .
Delegatura Ogolnoksztatcace | Ewa Krepa-Nadol, Dyrektor Liceum, od 25 marca
10. w Opolu dla Dorostych 2022 r. do 1 kwietnia 2023 r., Matgorzata
,Cosinus” Kowalczyk, Dyrektor Liceum, od 10 kwietnia 2019 r.
w Opolu do 25 marca 2022 r., Rafat Kawatko, Dyrektor
Liceum od 1 wrze$nia 2018 r. do 10 kwietnia 2019 r.
11 Delegatura Urzad Miejski Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia od 19 listopada
" | we Wroctawiu | Wroctawia 2018r.
12 Delegatura Fundacja Matgorzata Elzbieta Ignasiak, Prezes Zarzadu
" | we Wroctawiu | Conatus Fundacji Conatus od 13 lutego 2016 .

302
303

304

W zwiazku z art. 100 usio.
Czyn okreslony w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440).

Czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
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13.

Delegatura
we Wroctawiu

Szkota Policealna
,Cosinus Plus”
w Jeleniej Gorze

Beata Pt6ciennik, Dyrektor Szkoty

Urszula Miller, Dyrektor Szkoty od 1 wrzes$nia

2018 r.do 15 marca 2019 r.; Janusz Rybacki,
Dyrektor Szkoty od 16 marca 2019 r. do 31 maja
2019 r; Bozena Lewandowska, Dyrektor Szkoty

od 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.; Marzena
Hryniewicka, Dyrektor Szkoty od 1 stycznia 2020 r.
do 31 stycznia 2020 r.; Aneta Rybicka, Dyrektor
Szkoty od 1 lutego 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.;
Anna Drozd, p.o. Dyrektora Szkoty od 1 lipca 2021 r.
do 31 sierpnia 2021 r.

6.1.1. Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

J\EVAVE
jednostki

Ministerstwo
Edukacji

i Nauki

w Warszawie

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

W formie
opisowej

prawidlowe

MEIiN (MEN) podjat dziatania,
ktére zmniejszyly ryzyko pobierania

z budzetéw jednostek jst nienaleznych
kwot dotacji dla szkét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste

W kolejnych rozporzadzeniach

w sprawie sposobu podziatu czedci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jst
wprowadzano nowy sposob
finansowania tych szkot, polegajacy
na podzieleniu dotychczasowej
subwengji, naliczanej na uczniow,

na dwie czesci: ,za uczestnictwo

w zajeciach” i,za zdany egzamin”

oraz stopniowym obnizaniu wysokosci
subwencji ,za uczestnictwo

w zajeciach”, przy jednoczesnym
zwigkszaniu subwencji ,za zdany
egzamin”. Zmniejszyto to ryzyko
pobierania znacznych kwot
nienaleznej dotacji przez szkoty

i organy prowadzace zawyzajace
liczbe tych uczniéw, co byto czestym

i trudnym do wykrycia naduzyciem.

W okresie objetym kontrola Minister nie ustalit
przyczyn probleméw zgtoszonych przez jst,
dotyczacych istotnych dysfunkcji systemu
dotowania szkét niepublicznych ksztatcacych
osoby doroste oraz nie zaproponowat najbardziej
pilnych zmian w ufzo lub kompleksowej
nowelizacji tego aktu prawnego. Od kwietnia
2022 r. dziatania MEiN koncentrowaty sie

na uformowaniu grupy roboczej w ramach
Zespotu KWRIST.

Urzad Miasta
Lublin

W formie
opisowej

Urzad udzielat dotacje uprawnionym
podmiotom, w wymaganych
wysokosciach, terminach i trybie.
Prawidtowo rozliczano dotacje.

Do obstugi zadan zwigzanych

z dotowaniem szkét niepublicznych
dla dorostych zastosowano system
informatyczny.

Rzetelnie planowano procesy kontrolne
i prawidtowo realizowano kontrole
dotacji o$wiatowych.

Sze$¢ postepowan administracyjnych w sprawie
zwrotu dotacji w tacznej kwocie 9303 tys. zt
(59,4% kwot objetych kontrolami Urzedu)
wszczynano z nieuzasadniong zwtoka, siegajaca
nawet 956 dni, a nastepnie dochodzito

do dtugotrwatych okreséw bezczynnosci.
Skutkowato to przedawnieniem dochodzenia
przez Urzad zwrotu dotacji w trzech sprawach
w kwocie co najmniej 3742 tys. zt wykorzystanej
z naruszeniem prawa w przypadku dotacji
wyptaconych w 2017 r. Wynikato m.in. z braku
odpowiedniego nadzoru dyrektoréw komérek
organizacyjnych Urzedu odpowiedzialnych

za realizacj¢ zadania nad przebiegiem procesu
skutecznego dochodzenia naleznosci.

Urzad Miejski
Wroctawia

Pozytywna

Prawidtowo ustalono stawki dotacji
i udzielano dotacji za uczestnictwo
w zajeciach oraz dotacji za efekt
ksztatcenia.

Do obstugi zadan zwigzanych

z dotowaniem szkét niepublicznych
dla dorostych zastosowano system
informatyczny.

Prawidtowo realizowano zadania jst
w zakresie kontroli pobierania

i rozliczania dotacji.

Urzad Miasta
Opola

W formie
opisowej

Prawidtowo udzielono i rozliczano
szkotom dotacje na ucznia
uczestniczgcego w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
oraz za efekty ksztatcenia.

Stosowano program informatyczny,
umozliwiajacy m.in. zidentyfikowanie
miesiecznie kazdego ucznia,

na ktérego udzielono dotacji

oraz zidentyfikowanie stuchacza
wykazanego do dotacji przez wiecej
niz jedna szkote.

Kontrole prawidtowo$ci pobrania

i wykorzystania dotacji prowadzone
byly zgodnie z obowiazujacymi
planami oraz z zasadami okre§lonymi
w uchwale Rady Miasta Opola.

Nie podjeto dziatan zmierzajacych do wszczecia
postepowania w sprawie okreslenia kwoty
podlegajacej zwrotowi do budzetu Miasta Opola
dotacji wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem w kwocie 136,2 tys. zt.

Urzad Miasta
Zamos¢

W formie
opisowej

Prawidtowo naliczano stawki i kwoty
dotacji przystugujace szkotom
niepublicznym ksztatcacym osoby
doroste z tytutu uczestnictwa uczniéw
w zajeciach oraz za efekty ksztatcenia.
Dotacje wyptacano uprawnionym
podmiotom i terminowo, zgodnie

Urzad udzielat i rozliczat dotacje, nie uzyskujac
danych osobowych uczniéw wykazywanych
do dotacji przez organy prowadzace te szkoty.
Spowodowato to udzielenie w tym samym
czasie dotacji dla dwdch szkét na tych samych
27 uczniéw w tacznej kwocie 95,9 tys. zt.
Swiadczylo to o braku nalezytej starannosci
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z przepisami ufzo i uchwata Rady przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych

Miasta Zamos¢. i byto niezgodne z zasadg udzielania przez jst
dotacji tylko jednej ze szkét, do ktérych
uczeszcza dany uczen, okreslong w art. 27 ufzo.

(o Urzad nie przeprowadzat kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji
w szkotach niepublicznych ksztatcgcych osoby
doroste; przeprowadzono dwie kontrole
pobrania dotacji, obejmujace po jednym
miesigcu roku szkolnego, w ktérych
zweryfikowano w dwéch dotowanych szkotach
prawidtowo$¢ wyptaty dotacji na 38 uczniow
(w2022 r.) ina 149 uczniéw (w 2023 r.),
stanowigcych odpowiednio 0,25% i 1,78%
tacznej liczby uczniéw, na ktérych wyptacono
dotacje w tych latach.

o Prawidtowo udzielano i rozliczano e Dziatania w zakresie udzielania i rozliczania
dotacje. dotacji byly podejmowane wytacznie w oparciu
o informacje otrzymywane od organéw
prowadzacych, bez zapewnionego dostepu
do danych osobowych uczniéw, przez co nie
dochowano nalezytej staranno$ci
przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych
i obowigzku dbato$ci o prawidtowe nimi
gospodarowanie. Skutkiem tego byto
udzielenie podwdjnej dotacji (dla dwéch szkét)
na 14 uczniéw w kwocie 35,6 tys. zt niezgodnie
z okre$long w art. 27 ufzo zasada udzielania
przez jst dotacji tylko jednej ze szkot,
do ktorych uczeszcza dany uczen.
Starostwo o Uzytkowany w Starostwie program do obstugi
Powiatowe W formie szkot publicznych, nie byt wykorzystywany
w Nysie opisowej do usprawniania procesu udzielania
i pobierania dotacji oraz weryfikacji
prawidtowosci udzielonych i wykorzystanych
dotacji dla szkét niepublicznych.

o Zarzad Powiatu nie przygotowat projektu
uchwaty organu stanowiagcego w zwigzku
ze zmiang przepiséw ufzo.

o Stosowano btedna klasyfikacje wydatkow.

e Nie przeprowadzano analizy ryzyk wystapienia
nieprawidtowosci w dotowanych przez Powiat
szkotach niepublicznych ksztatcgcych osoby
doroste oraz zaniechano planowania kontroli
wykorzystania dotacji i kontroli weryfikacji
rzetelno$ci informacji o liczbie uczniéw
uczestniczacych w zajeciach.

lo CNiB Zak terminowo skiadalo wnioski [* SP6ika pobrata na uczniéw dotacje w kwocie
o udzielenie dotacji dla badanych 46,1 tys. zt, pomimo niespetnienia warunkéw
czterech niepublicznych szkét okreslonych w art. 26 ust. 2 i 3 ufzo. Z odmiu
policealnych, ksztatcacych osoby badanych informacji o liczbie uczniéw,
doroste. sktadanych do organéw dotujacych oraz list
o Prawidtowo wnioskowano o wyptate obecnoréci wynika.lo,_ ze 52 s%.uchaczy .
dotacji za efekt ksztatcenia. w okreslonych miesigcach nie uczestniczyto
o Objete proba dokumenty byly w minimum 50% obowiqz'kowy‘ch zaje}‘j
kompletne i uprawnialy do wyplaty edukacy}nych (kwota udmfelone] dota_cn _
dotacji, na mocy art. 33 ust. 1 pkt 3 wyniosta }8,4 tys. z1). Takze przy obliczaniu
ufzo. frekwencji dla 66 stuchaczy nie zastosowano
* Pozajednym przypadkiem, kryterium czytelno$ci podpisu (kwota
stwierdzonym w analizowanej grupie udzielonej dotacji wy’niosla 2?,7 tys. z1).
50 stuchaczy szkot CNiB Zak, o W przypadku 670 osé6b, naAktore pobrano
Centrum do dotacji za uczestnictwo w zajeciach tacznie 319,5 tys. zt, CNiB Zak nie miato
Nagkl . W formie wykazywano osoby bedace uczniami kompllenlx list obecnosci, stapowlqcych'd,lowod
i Biznesu ,Zak’ opisowej tych szkot. spelnienia wymogu uczestnictwa uczniéw
Spétka z o.0. e Wydatki ponoszone ze §rodkéw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,
dotacji przyznanej badanym szkotom pot\Nlerdzf)nego ‘lCh Wlasnorgc?nyml,
dokonywane byly w roku czy_telpyml podpisami na tych_ listach. )
budzetowym, na ktéry dotacja zostata  |* CNiB Zak wykorzystato dotacje w facznej
udzielona, co byto zgodne z art. 35 kwocllzle 98,9 tys. Z*. (co stanowito 1% wartos$ci
ust. 3 ufzo. dotacji przyznanej badanym Szkotom w latach
b Rozliczeri rocznych dotacji 20,19-2022, w tyn7 13 tys. ztw lramach badanej
dokonywano wedtug trybu ustalonego préby 40 Wyd?tkow) n}ezgodme
w uchwatach organéw dotujacych, z przgznac;emem.\_/vymka]qcym z art._35 ust. 1
poza przypadkiem szkoty w Siedlcach, ufzo. Sro}dkl dotacji yvydatkowano m.in.
dla ktérej dotacje za efekt ksztatcenia napremie pralcowx,ukow, (11,2 tys.z1),
(34 tys. z1) rozliczono w 2020 r. wraz w_ynagrod.zema 0sb, ktorych zakres pracy
z dotacja biezaca. nie byt zwigzany z procesem ksztatcenia, )
wychowania lub opieki (87,5 tys. zt) lub na inne
cele niezwigzane z tym procesem.
o Grupa Pascal przekazywata wnioski o Czesc¢ Srodkéw z dotacji przekazanej w 2020 .
o udzielenie dotacji na lata 2019-2023 na rzecz Stacjonarnej Policealnej Szkoty
oraz rozliczenia za te lata Medycznej w Nysie w tacznej kwocie 3,6 tys. zt
do wiasciwych organéw dotujacych zostata wydatkowana na pokrycie kosztéw
z wymaganym trybie i terminach. studiéw podyplomowych, na ktére uczeszczata
o Miesieczne informacje o liczbie dyrektor tej szkoty, co stanowito naruszenie
Grupa Pascal W formie uczniéw sktadane byty do whasciwych art. 35 ust. 1 pkt 1 “.fzo' ) )
Spétkaz o.o. opisowej organéw dotujacych w formach o Na dOkL.lmeI’ltaCh ksmgm{vych potw1erdza]qc¥ch
i terminach zgodnych z uchwatami jst. wydatki, ktére zostaty sfinansowane z dotacji
o Co do zasady Spotka prawidtowo otrzymanej przez Stacjonarng Policealng Szkote
wykazywata do dotacji osoby, ktére Medyczna w Grudziadzu i Stacjonarna Policealng
spelnialy warunki niezbedne Szkote Medyczng w Nysie, nie zamieszczono
do uzyskania dotacji. elementéw wymaganych na podstawie uchwat
organéw stanowigcych jst w sprawie dotacji.
o Badanie préby 52 uczniéw wykazato, [* W wyniku bada,"i_a Wyk_"rZYSta'_‘ia dotacji
) ze organ prowadzacy wykazywat opartego na prébie obejmujacej 73 dowody
Fundacja do dotacji osoby, ktére spetniaty ksiegowe na ogdlng kwote 1 082 218,00 zt,
Conatus Negatywna warunki okreslone w art. 26 ust. 2 stwierdzono nieprawidtowosci w 53
ufzo. przypadkach na ogélng kwote 993 848,63 zt
(91,8% badanej préby). Polegaty one na tym,
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» Fundacja terminowo, zgodnie z art. 33 ze: w 27 przypadkach na ogdlng kwote
ust. 1 pkt 1 ufzo, przekazywata 393 154,00 zt doszto do wykorzystania dotacji
organom dotujacym informacje niezgodnie z art. 35 ust. 1 ufzo, w dwéch
o planowanej liczbie uczniéw, na przypadkach na ogélng kwote 3 260,79 zt
wzorze okre$lonym w uchwatach jst. nie przestrzegano art. 22 ustawy

» Organ prowadzacy korygowat o rachunkowosci, w 24 przypadkach na ogélng
faktyczna liczbe uczniéw zgodnie kwote 597 433,84 zt prowadzono
z art. 34 ust. 3 ufzo, dokumentacjg finansowg z naruszeniem zasad

* Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo okreslonych przez organy dotujace.
przekazywano dokumenty o W przypadku pieciu prowadzonych szk6t
umozliwiajgce uzyskanie dotacji stwierdzono brak zgtoszenia w ciggu 14 dni
za efekt ksztatcenia. zmiany danych, powstatych po wpisie

o Terminowo dokonywano zwrotu do ewidencji szkét i placowek niepublicznych,
niewykorzystanej kwoty dotacji. do czego zobowiazywat art. 168 ust. 13 upo.

o Prawidtowo wykazywano * Niezgodnie z ufzo prowadzono dokumentacje
absolwentow do dotacji za efekt potwierdzajaca uczestnictwo uczniow
Kksztatcenia. w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych.

» Dotacje biezace otrzymane od organu Na listac}} f’becn’?é‘fi nie zap[ewniono/
dotujacego w objetej proba kwocie czytelnosci pO(.iplSOW uczniéw, na ktérych
przeznaczono na dofinansowanie pobrano dotacje.
realizacji zadan Liceum. * Dopuszczono do sktadania podpiséw

dotyczacych tych zaje¢ edukacyjnych,
w ktérych nastepnie podpisani stuchacze

Liceum nie uczestniczyli.

Ogolnoksztat- o Dyrektor Szkoty wykazata do dotacji uczniéw,

cace dla ktérzy nie spetnili wymaganego warunku

10 Doros{ych W formie uc.zesmiczenia w z'aj(l;ci:%ch (w {lqclznie 13

JZak” opisowej miesigcach w odniesieniu do pieciu stuchaczy

z siedzibg sposrod 40 objetych szczegétowym badaniem,

w Tomaszowie tj. w 12,5%). Dodatkowo w przypadku 20

Mazowieckim stuchaczy zgtoszonych do dotacji w tacznie
trzech miesigcach, nie wykazata spetnienia
warunku otrzymania dotacji. Powyzsze
skutkowato pobraniem nienaleznej dotacji
w lacznej kwocie 2,5 tys. zt.

o Szkota niezgodnie ze stanem faktycznym
przekazata dane dotyczace dat rozpoczecia
i zakonczenia nauki przez stuchaczy oraz dane
dotyczace trybu nauki dla czterech semestréw
wiosennych w roku szkolnym 2021/2022.

* Prawidtowo wykazywano liczbe [ Nieprawidtowo wykazywano stuchaczy
absolwentéw celem uzyskania dotacji do dotacji za uczestnictwo w zajeciach,
za efekt ksztalcenia. co skutkowato pobraniem nienaleznej dotacji

Zaoczne w kwocie 2,1 tys. zt i dotyczyto to 17 z 40

Liceum (42,5%) objetych préba stuchaczy.

Ogolnoksztat- Do SIO nie przekazano lub przekazano

11 cace W formie niezgodne ze stanem faktycznym dane

dla Dorostych opisowej dotyczace uczniow.

,Cosinus” o Prowadzono dokumentacje przebiegu

w Opolu nauczania niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

e Nie zapewniono prawidlowej realizacji planéw
nauczania.

o Szkota realizowata obowiazki f* Na 78 skontrolowanych dziennikéw lekcyjnych
prowadzenia dokumentacji przebiegu 20 zawierato braki.
nauczania oraz wprowadzania danych [ W przypadku 22 na 40 zbadanych stuchaczy
do SIO. dane wprowadzone do SIO nie byty zgodne

o Szkota prawidlowo wykazywata z dokumentacja przebiegu nauczania.
swoich absolwentéw do dotacji  Nieprawidtowo wykazywano do dotacji
za efekt ksztalcenia. stuchaczy, ktérzy nie spetniali warunku

* Zapewniono stuchaczom odpowiednie uczestniczenia w co najmniej 50%

Szkota warunki realizacji ksztatcenia. obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym

Policealna o Pozytywnie oceniono wykorzystanie miesiacu - byto to 11 S}ECh.aCZY na 40 )

12 Cosinus Plus” W formie $rodkéw dotacji przez Szkote. skontlrollowanych (27,5%) i ({lotyfzyio %qczn}le

" . . . 28 miesigcy, na kwote nadmiernie pobranej

w[]eleme] opisowe] dotacji w wysokosci tacznej 9 tys. zt.

Gérze o Szkota otrzymata takze dotacje w nadmiernej
wysoko$ci w kazdym badanym roku
budzetowym, tacznie 9 tys. zt (8,9% kwoty
z badanej préby), mimo iz poprawnie
wykazata, ze stuchacze, na ktérych zostata
pobrana (22 na 40 skontrolowanych),
nie spetnili w danym miesigcu wymaganego
warunku uczestnictwa w zajeciach. Powyzszej
kwoty Szkota nie zwrdcita.

W formie o Szkota wykazywata liczbe uczniéw o Niezgodnie z Qbowiqzuquymi p'rzepi-sami
! © uprawnionych do dotacji prowadzono listy obecnosci, ktére nie byty
opisowe) za uczestnictwo w zajeciach zgodnie integralng czg$cig dziennika lekcyjnego

Szkola z liczbg uczniéw wynikajaca ' Swierdzono przypa.d!(i skla(?lania

Policealna z dokumentacji przebiegu nauczania. nieczytelnych podpiséw na listach przez

Centrum o Szkota prawidlowo wykazywata uczniéw, co skutkowallo lpobramgm dotacji

13 ki uczniéw do dotacji za efekt w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 26,6 tys. zt.

?Igiuznlesu Jak” Kksztalcenia. o Niezgodnie z dokumentacjg przebiegu

w Zamos’c"iu o Zapewniono stuchaczom odpowiednie nauczania \{v,ykazywa_m’a w SIO d?n.e dotyczace

warunki do realizacji ksztalcenia. llC.Zby uczniéw na dzien 30 wrzeénia oraz dane

o Skontrolowane wydatki przeznaczono dyedzmoyve slucha.czy; ) o
na realizacje zadan szkoly w zakresie ~ [* Niezgodnie z przepisami prowadzono niektora
Kksztalcenia. dokumentacje przebiegu nauczania.

* pozytywna / negatywna / w formie opisowe;j
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Analiza stanu
prawnego

6.2.1. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe305

W $wietle art. 35 upo nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia.
Zgodnie z art. 1 pkt 10 upo system osSwiaty zapewnia m.in. mozliwo$¢
uzupelniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogoélnego, zdobywania
lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Osoby peinoletnie oraz
konczace 18 lat w roku kalendarzowym, w ktérym sa przyjmowane do szkoty,
moga ksztalci¢ sie w publicznych i niepublicznych szkotach dla dorostych,
zdefiniowanych w art. 4 pkt 29 upo jako szkoty (o$mioletnie szkoty podstawowe
i szkoty ponadpodstawowe — czteroletnie licea ogdlnoksztatcace306), w ktorych
stosuje sie odrebna organizacje ksztatcenia. Jednoczesnie osoby, ktore spetnity
obowigzek szkolny, moga takze w ramach tzw. ksztalcenia ustawicznego3?7,
oprocz szkét dla dorostych, ksztalci¢ sie winnych typach publicznych
i niepublicznych szko6t ponadpodstawowych, tj. branzowych szkotach II stopnia
i szkotach policealnych3%8. Stosownie doart.117 ust. 3 upo ksztatcenie
ustawiczne moze by¢ prowadzone w formie dziennej, stacjonarnej lub zaoczne;j.
Ksztalcenie w formie dziennej odbywa sie przez 5 dni w tygodniu albo przez
6 dni w tygodniu (art. 4 pkt. 29a), stacjonarnej — przez 3 lub 4 dni w tygodniu
(art. 4 pkt 29b), zaocznej — co 2 tygodnie przez 2 dni, a w uzasadnionych
przypadkach - co tydzien przez 2 dni (art. 4 pkt 29¢)3%9. W szkole dla dorostych
ksztatcenie odbywa sie w formie stacjonarnej lub zaocznej (art. 18 ust. 2b).

Szkota moze by¢ szkotg publiczng albo niepubliczng (art. 8 ust. 1), zaktadana
i prowadzong przez jst lub inng osobe prawng lub fizyczng (art. 8 ust. 2).
Organem prowadzacym szkote niepubliczng moze by¢ inna niz jst osoba prawna
lub osoba fizyczna (art. 8 ust. 3).

Zgodnie z art. 14 ust. 3 upo szkotg niepubliczng niebedaca szkotg artystyczna jest
szkota, ktdéra: realizuje programy nauczania uwzgledniajace podstawe
programowg Kksztatcenia ogdlnego, a w przypadku szkoly prowadzacej
ksztatcenie zawodowe - rdwniez podstawy programowe Kksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego; realizuje obowigzkowe zajecia
edukacyjne w okresie nie krétszym oraz w wymiarze nie nizszym niz tgczny
wymiar poszczegdlnych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych okreslony
w ramowym planie nauczania szkoly publicznej danego typu; stosuje zasady
klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzamindw,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5; prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania
ustalong dla szko6t publicznych; w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie
zawodowe — ksztalci w zawodach okreSlonych w klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa branzowego; zatrudnia nauczycieli obowiazkowych zajec
edukacyjnych, o ktérych mowa w pkt 2, majacych kwalifikacje okreslone
dla nauczycieli szkoét publicznych; stosuje organizacje roku szkolnego ustalong
dla szkét publicznych.

Stosownie do art. 19 ust. 2 upo ukonczenie: liceum ogo6lnoksztatcacego
umozliwia uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego
(pkt 2); branzowej szkoty II stopnia umozliwia uzyskanie dyplomu zawodowego
w zawodzie nauczanym na poziomie technika, po zdaniu egzaminu zawodowego
w danym zawodzie, oraz uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu
maturalnego (pkt 5); szkoly policealnej umozliwia uzyskanie dyplomu
zawodowego po zdaniu egzamindéw zawodowych w danym zawodzie (pkt 7).

305 Dz.U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.

306 O ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 2 lit. a upo

307 W rozumieniu art. 4 pkt 30 i art. 117 ust. 1 pkt 1 ustawy.

308 O ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. e i f upo.

309 We wskazanych przepisach art. 4 podano dla wszystkich tych form dodatkowe przepisy
uszczegbtawiajace organizacje tygodnia pracy szkoty, wydane przez ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania na podstawie art. 111 pkt 14 upo, jednak nie dotycza one szkét
niepublicznych, w zwigzku z tym je pominieto.
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Organ prowadzacy szkote (art. 10 ust. 1) odpowiada za jej dziatalnos$¢, a do jego
zadan nalezy m.in.: zapewnienie warunkéw dziatania szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (pkt 1);
zapewnienie warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztalceniem specjalnym
(pkt 2 — nie dotyczy ksztatcenia ustawicznego); wykonywanie remontéw
obiektéow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie (pkt 3);
zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej,
w tym w zakresie wykonywania czynnoSci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-
6 ustawy o rachunkowos$ci319, i obstugi organizacyjnej szkoty; (pkt 4);
wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do peinej
realizacji programo6w nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych
(pkt 5); wykonywanie czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku
do dyrektora szkoty (pkt 6). W mysl art. 10 ust. 2 upo organy prowadzace szkoty,
inne niz jst, mogg tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkét i placéwek lub organizowaé wspo6lna obstuge administracyjng, finansowa
i organizacyjng prowadzonych szkét.

Zasady i procedura zaktadania szkét niepublicznych zostata okreslona w art. 168
upo. Zgodnie z art. 168 ust. 1 osoby prawne i osoby fizyczne moga zaktadaé
szkoty i placéwki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzone;j
przez jst obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét
i placowek (w przypadku szkét ponadpodstawowych jest to powiat lub miasto
na prawach powiatu). Zgodnie z art. 180 ust. 1 nadzér pedagogiczny
nad szkotami i placéwkami niepublicznymi sprawujg witasciwi kuratorzy
o$wiaty.

6.2.2. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych311

W ustawie, ktéra uregulowata m.in. zasady udzielania dotacji szkotom
niepublicznym, szkote ksztatcaca osoby, ktore ukoniczyty 18 lat, zdefiniowano
jako szkote, w ktorej nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki. W §wietle art. 2 pkt 30 ufzo nalezy przez to rozumie¢ szkote podstawowg
dla dorostych, liceum ogo6lnoksztatcagce dla dorostych, branzowa szkote
Il stopnia i szkote policealna.

Stosownie do art. 26 ust. 2 ufzo niepubliczne szkoly, w ktérych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego
ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu dotacje z budzetu jst bedacej dla tych szkét organem
rejestrujacym312, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
w cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
Uczestnictwo uczniéw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych potwierdza sie
na tych zajeciach ich wtasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach
obecnosci (art. 26 ust. 3). Dotacja przystuguje za lipiec i sierpien na kazdego
ucznia, ktéry w czerwcu spetnil warunek uczeszczania na zajeciach (art. 26
ust. 4). W przypadku niepublicznych szkoét, w ktérych zajecia dydaktyczno-
wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koncza sie
w kwietniu lub czerwcu, dotacja przystuguje rowniez na kazdego absolwenta
szkoty do konca roku szkolnego, w ktérym absolwent ukonczyt szkote (art. 26
ust. 7).

310 Dotyczy: prowadzenia, na podstawie dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym; okresowego ustalania
lub sprawdzania droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywdéw i pasywdow; wyceny
aktywéw ipasywow orazustalania wyniku finansowego; sporzadzania sprawozdan
finansowych; gromadzenia i przechowywania dowodéw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawa o rachunkowosci.

311 Dz.U.z 2023 r. poz. 1400.

312 Zgodnie z art. 2 pkt 16 lit. b ufzo organem rejestrujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego
dokonujaca wpisu do ewidencji, o ktérym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy upo. W zwigzku
z zakresem kontroli — powiaty i miasta na prawach powiatu.
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Oproécz wskazanej dotacji na zapisanego do szkoty i uczeszczajacego na zajecia
ucznia, niepubliczne licea ogdlnoksztalcagce dla dorostych, niepubliczne
branzowe szkoty II stopnia i niepubliczne szkoty policealne, zgodnie z art. 26
ust. 5 ufzo moga otrzymac jeszcze dotacje z budzetu jst bedacej dla tych szkot
organem rejestrujagcym, na kazdego ucznia, ktéry uzyskat s$wiadectwo
dojrzatosci313, certyfikat kwalifikacji zawodowej314 lub dyplom zawodowy315
dotacje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia, w czesci
osSwiatowej subwencji ogélnej dla jst w roku budzetowym, w ktérym ukonczyt
on te szkote, naleznej z tytutu uzyskania odpowiednio $wiadectwa dojrzatosci,
certyfikatu kwalifikacji zawodowej lub dyplomu zawodowego; stosownie
do art. 26 ust. 6 dotacja ta jest wyptacana jednorazowo, na rachunek bankowy
szkoty lub zespotu szkoét, w terminie 30 dni od dnia ztozenia przez organ
prowadzacy zaswiadczenia oraz kopii §wiadectwa ukoniczenia szkoty i moze by¢
wykorzystana takze na refundacje wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
szkoty (o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ufzo), poniesionych przez szkote
w okresie czterech lat budzetowych poprzedzajacych rok wyptacenia dotacji
(wprzypadku dotacji przyznanej na ucznia niepublicznego liceum
ogoblnoksztatcacego dla dorostych); dwéch lat budzetowych poprzedzajacych
rok wyptacenia dotacji (w przypadku dotacji przyznanej na ucznia niepublicznej
branzowej szkoty II stopnia lub niepublicznej szkoty policealnej).

W art. 27 ust. 1 ufzo wprowadzono zasade, ze jezeli jst uzyskata informacje,
ze uczen szkoly, o ktérej mowa m.in. w art. 26 ust. 2, jest uczniem wiecej niz
jednej szkoty dotowanej przez te jednostke, wystepuje do tych szké6t o uzyskanie
od rodzica ucznia albo petnoletniego ucznia pisemnego o$wiadczenia
wskazujacego jedna z tych szkot jako szkote, do ktdrej uczen uczeszcza w danym
roku szkolnym, i przekazanie go tej jst, wterminie 30 dni od dnia tego
wystapienia. Dotacje, od miesigca nastepujacego po miesigcu otrzymania
oswiadczenia, otrzymuje szkota wskazana w tym o$wiadczeniu (art. 27 ust. 2).
Jezeli jst nie otrzymata os$wiadczenia, dotacje otrzymuje, do miesigca
poprzedzajacego miesigc udzielenia dotacji jednej szkole, zgodnie z ust. 2, ta
szkota, w ktérej uczen jest wpisany do ksiegi uczniow jako pierwszy. Jezeli uczen
zostat wpisany do ksiegi uczniéw w tym samym terminie w wiecej niz jednej
szkole, dotacje otrzymuje szkota wskazana przez jst (art. 27 ust. 3). Nie ma
przepiséw prawnych zabraniajgcych uczniowi uczeszczania do wiecej niz jednej
szkoty. Do wejscia w zycie ufzo, jezeli uczen byt uczniem wielu szkét (najczesciej
dotyczyto to szkét takich jednostek o§wiatowych, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki), to dotacja przystugiwata kazdej z nich
w pelnej wysokosci. 0d wejscia w zycie ufzo, jezeli uczen jest uczniem wiecej niz
jednej dotowanej szkoty, w ktorej nie jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki, to dotacje od momentu wskazanego w ustawie otrzymuje tylko
jedna szkota. Zasada ta obowigzuje tylko w przypadku kilku szkét prowadzonych
na terenie danej jst (powiatu, miasta na prawach powiatu), w przypadku gdy
uczen jest uczniem kilku szkét funkcjonujgcych na terenie réznych jst, nie ma
takiego ograniczenia w przekazywaniu dotacji.

Warunki przekazywania dotacji okreslono w art. 33 ufzo. Zgodnie z art. 33 ust. 1
dotacje sg przekazywane pod warunkiem, Ze: organ prowadzacy szkote przekaze
organowi dotujacemu informacje o planowanej liczbie uczniéw, nie pézZniej niz
do dnia 30 wrze$nia roku bazowego (pkt 1); szkota przekaze dane do systemu
informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia roku bazowego
(pkt 2); w przypadku dotacji udzielanych na ucznidw, ktoérzy ukonczyli szkote
i uzyskali §wiadectwo maturalne, stosowny certyfikat lub dyplom zawodowy —
organ prowadzacy szkote przekaze, w terminie 12 miesiecy od dnia, w ktérym
uczen ukonczyt niepubliczng szkote, zaswiadczenie o uzyskaniu $wiadectwa
dojrzatosci, certyfikatu lub dyplomu zawodowego, wydane przez okregowa

313 W przypadku niepublicznego liceum ogélnoksztatcacego dla dorostych i niepublicznej szkoty
branzowej II stopnia.

314 7 kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie ktdrej ksztatcenie bylo prowadzone
w branzowej szkole II stopnia — w przypadku niepublicznej branzowej szkoty II stopnia.

315 W przypadku niepublicznej szkoty policealne;j.
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komisje egzaminacyjng na wniosek organu prowadzacego oraz kopie
Swiadectwa ukonczenia szkoty przez ucznia poswiadczong za zgodno$c¢
z oryginatem przez dyrektora tej szkoty (pkt 3).

Dotacje sg przekazywane na rachunek szkoty lub zespotu szkét, w 12 czeSciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czeSci za styczen
i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz
do dnia 15 grudnia roku budzetowego (art. 34 ust. 1). Przekazywane s3
na kazdego ucznia, bedacego w danym miesigcu roku uczniem (ust. 2). Jezeli
faktyczna liczba uczniéw szkoty, spetniajacych warunek uczestniczenia w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu jest inna
niz liczba uczniéw, na ktérych przekazano czes$¢ dotacji na dany miesiac, czesé
dotacji na nastepny miesigc jest przekazywana na liczbe uczniéw skorygowang
o réznice miedzy liczba uczniéw, na ktérych przekazano cze$é dotacji na dany
miesigc, a faktyczng liczbg uczniéw szkoty, speiniajgcych warunek
uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu (ust. 3).

W art. 35 okreslono cele, na ktére moze by¢ wykorzystana dotacja. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 ufzo dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkét w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym Kksztalcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej oraz mogg by¢ wykorzystane wytacznie
na pokrycie wydatkow:

— biezacych szkoly (w $wietle art. 35 ust. 2 nalezy je rozumie¢ zgodnie
z art. 236 ust. 2 ufp316), obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoly, w tym na: roczne wynagrodzenie osoby fizycznej
zatrudnionej na podstawie umowy o prace w szkole w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy (w wysokosci nieprzekraczajacej 150%
12-krotnego S$redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela3”); roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej
na podstawie umowy cywilnoprawnej w szkole oraz osoby fizycznej
prowadzacej szkote, jezeli odpowiednio peini funkcje dyrektora szkoty
(w wysokosci nieprzekraczajacej wskazanych powyzej kwot); sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktoérych
mowa w art. 10 ust. 1 upo, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83 ust. 6
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami318; w $wietle art. 35
ust. 2b wynagrodzenie osoby fizycznej, ktéra w tej samej szkole otrzymuje
jednocze$nie wynagrodzenie na podstawie umowy o prace i na podstawie
umowy cywilnoprawnej nie moze tgcznie przekroczyé wysokosci 150%
12-krotnego Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego;

— na zakup S$rodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych
obejmujacych: ksigzki i inne zbiory biblioteczne, $rodki dydaktyczne stuzace
procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
sprzet rekreacyjny i sportowy dla uczniéw, meble, pozostate $srodki trwate
oraz warto$ci niematerialne i prawne o wartoSci nieprzekraczajacej
wielko$ci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych319, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne s3 uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich
warto$ci w momencie oddania do uzywania.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ufzo dotacja moze by¢ wykorzystana wylacznie
na pokrycie wydatkéow zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w ust. 1,

316 Zgodnie z tym przepisem przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi.

317 Dz.U.z 2023 r. poz. 984, ze zm.

318 Dz. U. z 2023 r. poz. 622, ze zm. Zgodnie z tym przepisem badanie psychologiczne w zakresie
psychologii transportu kandydatéw i uczniéw, o ktérych mowa w art. 82 ust. 2 pkt 3, jest
finansowane przez organ prowadzacy szkote w rozumieniu art. 4 pkt 16 upo.

319 Dz.U.z 2022 r. poz. 2587, ze zm.
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poniesionych w roku budzetowym, na Kktéry dotacja zostala udzielona,
niezaleznie od tego, ktdrego roku dotycza te zadania.

Organ dotujacy moze kontrolowa¢ prawidlowos$¢ pobrania i wykorzystania
udzielonych dotacji (art. 36 ust. 1 ufzo). Osoby upowaznione
do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do szkoét oraz wgladu
do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacjg,
a w przypadku szkoét, o ktédrych mowa w art. 26 ust. 2 - takze do wgladu do list
obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji (art. 36 ust. 2).
Szkota ma obowigzek udostepnienia dokumentacji oraz list obecnosci
wterminie 14 dni od dnia zwrécenia sie przez osobe upowazniong
do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie tej dokumentacji (art. 36 ust. 3).
Organ dotujacy, w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji przetwarza dane osobowe: uczniéw znajdujace
sie w dokumentacji oraz os6b fizycznych zatrudnionych, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej, szkotach oraz osoéb fizycznych prowadzacych szkote,
jezeli petnig funkcje dyrektora szkoty, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli
w zakresie przeznaczania dotacji na wynagrodzenia, w tym z wykorzystaniem
systemow teleinformatycznych stuzacych do gromadzenia danych osobowych
(art. 36 ust. 4). Kontrola moze obejmowac okres 5 lat budzetowych
poprzedzajacych rok budzetowy, w ktdrym jest ona przeprowadzana (art. 36
ust. 5). W przypadku utrudniania lub udaremniania kontroli przez szkote lub
przez organ prowadzacy, organ dotujacy wzywa do zaprzestania tych dziatan
w wyznaczonym terminie (art. 36 ust. 6). Po bezskutecznym uptywie terminu,
okre$lonego w wezwaniu, organ dotujacy wstrzymuje, w drodze decyzji
administracyjnej, przekazywanie szkole dotacji do dnia umozliwienia
przeprowadzenia w tej szkole czynnoéci kontrolnych (art. 36 ust. 7). Srodki
przekazane szkole za okres, ktorego dotyczyto wstrzymanie dotacji, moga by¢
wykorzystane wytacznie na refundacje wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
szkoty, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, poniesionych przez szkote w okresie
roku budzetowego, w ktéorym dotacja zostata wstrzymana. Jezeli okres
wstrzymania dotacji przypada na wiecej niz jeden rok budzetowy, przekazane
srodki mogg by¢ wykorzystane proporcjonalnie do okreséw wstrzymania dotacji
w poszczego6lnych latach budzetowych (art. 36 ust. 8).

W mysl art. 37 ust. 1 ufzo, jezeli szkota nie przekazata rozliczenia wykorzystania
dotacji za rok bazowy lub nie dokonata w rozliczeniu korekty btedé6w w terminie
wskazanym przez organ dotujacy; nie przekazata informacji o liczbie uczniéw,
na ktérych jest udzielana dotacja zgodnie z art. 34 ust. 2, w terminie okreslonym
w uchwale, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1; nie wykonata decyzji administracyjne;j
lub prawomocnego wyroku sadu wydanych w zwigzku z przekazang dotacja;
organ dotujacy wzywa dyrektora szkotly lub organ prowadzacy do wykonania
tych dziatan w wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego terminu, organ dotujacy wstrzymuje, w drodze decyzji
administracyjnej, przekazywanie szkole dotacji do dnia wykonania tych dziatan
(art. 37 ust. 2). Srodki przekazane szkole za okres, ktérego dotyczyto
wstrzymanie dotacji, moga by¢ wykorzystane wylgcznie na refundacje
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan szkoty, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1,
poniesionych przez szkote w okresie roku budzetowego, w ktérym dotacja
zostala wstrzymana. Jezeli okres wstrzymania dotacji przypada na wiecej niz
jeden rok budzetowy, przekazane S$rodki mogg by¢ wykorzystane
proporcjonalnie do okreséw wstrzymania dotacji w poszczegélnych latach
budzetowych (art. 37 ust. 3).

Organ stanowigcy jst, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie uczniéw oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji (art. 38 ust. 1 ufzo). Organ dotujacy, w zwiazku z udzielaniem
irozliczaniem wykorzystania dotacji, przetwarza dane osobowe uczniéw
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w szkotach, w tym z wykorzystaniem systeméow teleinformatycznych stuzacych
do gromadzenia danych osobowych (art. 38 ust. 2).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 i 4 ufzo kwota dotacji ulega aktualizacji w wyniku
zmiany kwoty przewidzianej w cze$ci oSwiatowej subwencji ogdélnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, dokonanej na podstawie art. 45
oraz w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach. Aktualizacji kwoty dotacji
dokonuje sie: w miesigcu roku budzZetowego nastepujacym po miesiacu,
w ktorym uptyneto 30 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok
budzetowy, w pazdzierniku roku budzetowego, w dowolnym miesigcu roku
budzetowego (art. 43 ust. 2). Zaktualizowana kwota dotacji obowigzuje
odpowiednio (w odniesieniu do zapis6w art. 43 ust. 2) pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji, pierwszego dnia listopada
roku budzetowego, pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu
aktualizacji (art. 43 ust. 3). Jezeli wysokos$¢ dotacji ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji na ucznia, poczawszy od pierwszego
dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokos$cia dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2, wedlug stanu na pierwszy
dzienn obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czeSci dotacji
przekazanych na wucznia od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji
(art. 43 ust. 4). W przypadku wyréwnywania kwoty dotacji $rednia
arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji na ucznia, poczawszy
od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze
zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25%
$redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych na ucznia od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji (art. 43 ust. 5). W przypadku nieprzekazania
dotacji na rachunek bankowy szkoty w wymaganym terminie z winy organu,
nalicza sie odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktédrym uptynat termin przekazania
dotacji (art. 48 ust. 1).

Czynnos$ci podejmowane przez organ dotujacy, w celu ustalenia wysokosci lub
przekazania dotacji, o ktéorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32,
art. 40-art. 41a, stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi32?, w zwigzku z czym
podlegaja kontroli sgdéw administracyjnych (art. 47 ufzo).

Zasady zwrotu dotacji udzielanych na podstawie ufzo okreslajg przepisy art. 251
i 252 ufp. Zgodnie z art. 251 ust. 1 ww. ustawy, dotacje udzielone z budzetu jst
w cze$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi
do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,
z zastrzezeniem terminéw wynikajacych z przepiséw wydanych na podstawie
art. 189 ust. 4 ufp. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczeg6lnosci przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo,
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych
przepisach (art. 251 ust. 4). Od kwot dotacji zwréconych po terminach
okre$lonych w ust. 1-3 nalicza sie odsetki w wysokoSci okreSlonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie terminéw
zwrotu okreslonych w ust. 1-3 (art. 251 ust. 5). W Swietle art. 252 ufp dotacje
udzielone z budzetu jst wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, w ciagu 15
dni od dnia stwierdzenia takich okolicznosci (ust. 1). Dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu jst w wysokoSci
wyzszej niz okre$lona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz
niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania (ust. 3).

320 Dz.U.z 2023 r. poz. 1634, ze zm.
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Dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez podstawy prawnej (ust. 4).
Zwrotowi do budzetu jst podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej
wysokosci (ust. 5). Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jst
nalicza sie poczawszy od dnia: przekazania z budzetu jst dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem; nastepujacego po uplywie terminéw zwrotu
w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
(ust. 6).

W zwigzku z udzielaniem dotacji dla szkét niepublicznych dodatkowo nalezy
takze zwroci¢ uwage na przepisy dotyczace udzielania dotacji dla szkét
publicznych prowadzonych przez osoby prawne (niebedace jst) lub fizyczne.
W Swietle art. 25 ust. 3 ufzo prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty,
w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
niebedace szkotami specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkét organem
rejestrujacym, w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
w cze$ci oSwiatowej subwencji og6lnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
W mys$l art. 25 ust. 5 ufzo szkoty te otrzymuja dotacje takze na tzw. ,efekt
ksztatcenia”. Udzielanie dotacji na ucznia w tych szkotach publicznych nie jest
uwarunkowane uczestniczeniem ucznia, tak jak w przypadku uregulowan art. 26
ust. 2 ufzo, od uczestniczenia ucznia w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych w danym miesigcu.

6.2.3. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej321

W $wietle art. 2 usio, system informacji o$wiatowej stanowig baza danych
systemu informacji = o$wiatowe;j oraz  system  teleinformatyczny.
Administratorem bazy danych SIO jest minister wtasciwy do spraw os$wiaty
i wychowania (art. 6 ust. 1). W systemie informacji o§wiatowej sa gromadzone
i przetwarzane m.in. dane dotyczace niepublicznych szkét, o ktérych mowa
w art. 2 upo oraz m.in. dane osobowe uczniéw tych szkét (art. 3). Stosownie
do art. 4 usio baza danych SIO jest to centralny zbiér danych, prowadzony przez
ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, w sktad ktérego wchodza
np. nastepujace zbiory danych: zbiér danych dotyczacy szkét i placéwek
o$wiatowych oraz ich zespotéw - Rejestr Szkét i Placéwek Oswiatowych; zbiory
innych niz objete RSPO danych dotyczacych szkét i placéwek oswiatowych,
zwane dalej "zbiorami danych szkét i placéwek o$§wiatowych"; zbiory danych
dotyczacych ucznidw; zbiory danych dotyczacych nauczycieli W RSPO sa
gromadzone dane identyfikacyjne szkét i placowek o$wiatowych, okreslone
w art. 7 usio. W bazie danych SIO, w zbiorach danych uczniéw, sa gromadzone
dane identyfikacyjne i dane dziedzinowe uczniéw (art. 10). Zgodnie z art. 109
ust. 1 ustawy o SIO, bazy danych os$wiatowych sg prowadzone w formie
elektroniczne;j.

W mysl art. 108 usio, podmiotami prowadzacymi bazy danych o$wiatowych sa
w szczegdlnosci szkoty i jst (ust. 1 i 8). Szkoly prowadza bazy danych
oswiatowych obejmujace zbiory danych, o ktérych mowa w art. 107 ust. 2-4
(szczegbtowo okreSlone w tych przepisach dane dotycza szkoty, uczniow
i nauczycieli), z zastrzezeniem art. 107 ust. 7 ustawy (w przypadku szkét
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz jst zbiory te nie zawieraja
niektérych danych okreslonych w tym przepisie). Jst prowadza bazy danych
oswiatowych obejmujace zbiory danych z baz danych oswiatowych m.in. szkét
niepublicznych, prowadzonych przez inne niz jst osoby prawne i osoby fizyczne,
dla ktérych sg organem prowadzacym ewidencje, o ktérej mowa w art. 168 ust. 1
upo (art. 108 ust. 8 pkt 1 lit. b). Szkoty, jako podmioty prowadzace bazy danych
o$wiatowych, obowigzane s3 do sprawdzenia kompletno$ci, poprawnosci
i zgodnoS$ci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez nie w bazach
danych os$wiatowych (art. 111 ust. 1; za wykonanie tych obowigzkéw

321 Dz.U.z 2022 r. poz. 2597, ze zm.
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odpowiada, zgodnie z art. 111 ust. 6 pkt 1, dyrektor szkoty). Jst, jako podmioty
gromadzgce dane przekazane z innych baz danych o§wiatowych, obowigzane sa
do sprawdzania kompletnos$ci danych przekazywanych im z innych baz danych
o$wiatowych; poprawno$ci danych przekazywanych im z innych baz danych
o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te
podmioty na podstawie odrebnych przepiséw (art. 111 ust. 2 i 3; za wykonanie
tych obowigzkéw odpowiada, zgodnie z art. 111 ust. 6 pkt 2, prezydent miasta
lub starosta), a w przypadku stwierdzenia odpowiednio niekompletnos$ci
lub niepoprawnosci danych przekazanych z innych baz danych oswiatowych
lub powziecia watpliwosci codo ich zgodno$ci ze stanem faktycznym,
obowigzane sg niezwtocznie powiadomi¢ o stwierdzonych nieprawidtowosciach
podmiot, ktéry wprowadzit te dane do bazy danych o$wiatowych (art. 111
ust. 4). Podmiot, ktéry wprowadzit dane do bazy danych o$wiatowych,
obowigzany jest niezwlocznie usung¢ stwierdzone nieprawidtowos$ci i ponownie
przekazac petne zbiory danych (art. 111 ust. 5).

Dane identyfikacyjne niepublicznych szkot, wpisanych do prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego ewidencji niepublicznych szkét oraz ich
zespotow do RSPO, s3 obowigzane przekazywac jst prowadzace te ewidencje
(art. 33 pkt 1 lit. ¢ usio). Dane identyfikacyjne i dane dziedzinowe do zbioru
danych ucznia przekazuja: w zwigzku z nauka ucznia — szkota, do ktérej uczen
uczeszcza; w zwigzku z egzaminem maturalnym i egzaminem zawodowym
przeprowadzanymi przez okregowe komisje egzaminacyjne — okregowe
komisje egzaminacyjne (art. 42 pkt 3 i 10). Przekazanie danych do bazy danych
SIO jest rownoznaczne z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu
zobowigzanego do przekazywania danych do bazy danych SIO zgodno$ci
przekazanych danych ze stanem faktycznym i dokumentacja szkoty, placowki
osSwiatowej lub innej jednostki wykonujgcej zadania z zakresu o$wiaty (art. 49).

Dane identyfikacyjne ucznia (zgodnie z art. 11 ustawy), zgromadzone w bazie
danych SIO w zbiorze danych dotyczacych uczniéw, obejmuja imie, nazwisko
inumer PESEL, a w przypadku ucznia, ktéry nie ma numeru PESEL - imie
(imiona), nazwisko, pteé, date urodzenia, serie i numer paszportu lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz — jezeli uczen nie jest obywatelem
polskim - kraj pochodzenia i dane dotyczace statusu ucznia. Dane dziedzinowe
w zwiazku z nauka ucznia w szkole (zgodnie z art. 14 usio) obejmuja: miejsce
zamieszkania ucznia (pkt 1); klase, semestrioddziat, do ktérego uczen uczeszcza
(pkt 2); zawod w przypadku ucznia szkoty ponadpodstawowej prowadzacej
ksztatcenie zawodowe (pkt 5); miejsce odbywania praktycznej nauki zawodu
w przypadku ucznia szkoty ponadpodstawowej prowadzacej ksztatcenie
zawodowe (pkt 6); forme ksztatcenia stacjonarng lub zaoczng - w przypadku
ucznia szkoty dla dorostych (pkt 8); forme ksztatcenia dzienng, stacjonarnag
lub zaoczng - w przypadku ucznia odpowiednio branzowej szkoty II stopnia,
szkoly policealnej lub policealnej szkoty artystycznej (pkt 8a); informacje,
jakiego jezyka obcego uczen sie uczy (pkt 15); uzyskanie albo nieuzyskanie
promocji (pkt 19) ukonczenie albo nieukonczenie szkoty (pkt 21); date
rozpoczecia i date zakonczenia nauki w szkole (pkt 31). Dane identyfikacyjne
i dane dziedzinowe ucznia przekazuje do bazy danych SIO szkota (art. 44 ust. 1
tej ustawy). Dane identyfikacyjne ucznia podlegaja weryfikacji z danymi
osobowymi ucznia zawartymi w rejestrze PESEL (ust. 2). W przypadku
pozytywnej weryfikacji w systemie PESEL, do zbioru danych uczniéw w bazie
danych SIO jest przekazywane drugie imie (imiona), pte¢, data i miejsce
urodzenia oraz obywatelstwo ucznia (ust. 3). W przypadku ucznia, ktéry nie ma
numeru PESEL, szkota przekazuje do bazy danych SIO dane identyfikacyjne wraz
z danymi dziedzinowymi tego ucznia (ust. 13).

Na podstawie art. 30 usio, podmiot zobowigzany do przekazywania danych
do zbioru danych szkoty i zbioru danych ucznia przekazuje dane do bazy danych
SI0, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana w stanie faktycznym.
Podmiot zobowigzany do przekazywania danych do RSPO, przekazuje dane
identyfikacyjne szkoly w terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu do ewidenc;ji
niepublicznych szkét (art. 34 ust. 1 tej ustawy). W przypadku zmiany danych
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szkoty niepublicznej podmiot zobowigzany do przekazywania danych szkoty
do RSPO przekazuje do RSPO aktualne dane w terminie 7 dni od dnia ich
otrzymania od organu prowadzgcego. Organ prowadzacy informuje podmiot
zobowigzany do przekazywania danych szkoty do RSPO o zmianie danych
objetych RSPO w terminie 7 dni od dnia zmiany (art. 36 ust. 3).

Stosownie do art. 50 ust. 1 usio, na podstawie danych zgromadzonych w bazie
danych SIO, zawartych w zbiorach danych szkét, zbiorach danych uczniéw
oraz zbiorach danych nauczycieli, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia,
sporzadzane s3 m.in. zestawienia zawierajgce dane dotyczace liczby uczniow
i liczby etatéw nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu cze$ci o§wiatowej
subwencji ogdlnej miedzy poszczegdblne jst. Zestawienia te sg udostepniane
w bazie danych SIO jst nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia, a jezeli dzien ten
wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy, w najblizszym dniu roboczym,
a nastepnie jst, w terminie 30 dni od dnia udostepnienia w bazie danych SIO
zestawien, potwierdzaja prawdziwo$¢ danych zawartych w zestawieniach
(art. 50 ust. 2 i 3). Jezeli jst lub minister prowadzacy szkote lub placéwke
o$wiatowa stwierdzi nieprawdziwo$¢ danych przekazanych do bazy danych SIO
przez szkote lub poweZmie watpliwo$¢ co do prawdziwosci tych danych,
niezwtocznie przekazuje o tym powiadomienie do bazy danych SIO
oraz informuje szkote, ktora przekazata dane do bazy danych SIO, o koniecznosci
sprawdzenia przekazanych danych (art. 50 ust. 5). Szkota, ktéra przekazata
dobazy danych SIO dane, ktérych dotyczy powiadomienie, potwierdza
prawdziwo$¢ danych w bazie danych SIO oraz informuje o tym jst lub dokonuje
modyfikacji danych i przekazuje do bazy danych SIO zmodyfikowane dane
oraz informuje o tym jst (art. 50 ust. 6).

Kto wbrew obowigzkowi nie przekazuje danych do bazy danych SIO
lub przekazuje dane niezgodne z prawdg, podlega karze grzywny (art. 100 ust. 1
usio).

W art. 31 usio upowazniono ministra witasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do okres$lenia, w drodze rozporzadzenia, szczegbétowego zakresu
danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej
w zbiorach danych szkét i placéwek oswiatowych, zbiorach danych jednostek,
zbiorach danych uczniéw i zbiorach danych nauczycieli oraz terminy
przekazywania do bazy danych SIO danych. Aktualnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych
w systemie informacji o§wiatowej oraz terminéw przekazywania niektérych
danych do bazy danych systemu informacji o§wiatowej322,

6.2.4. Funkcjonowanie szkdtiich dotowanie w okresie pandemii COVID-19

W okresie pandemii COVID-19 nastgpily zmiany w funkcjonowaniu jednostek
systemu o$wiaty. Na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19323 nastgpito czasowe zawieszenie
zaje¢ w publicznych i niepublicznych jednostkach systemu oswiaty
wymienionych w ww. przepisie, w tym szkét wszystkich typéw od 12 marca
do 31 sierpnia 2020 r. Dalsze zawieszenie prowadzenia zaje¢ wprowadzone
zostalo rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia
2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19324 oraz jego kolejnymi zmianami: od 19 pazdziernika do 24 pazdziernika
2020 r. ograniczono w catosci funkcjonowanie publicznych i niepublicznych
szkét ponadpodstawowych w powiatach znajdujacych sie w obszarze

322 Dz.U. poz. 1663, ze zm.
323 Dz U. poz. 410, ze zm. Rozporzadzenie obowigzywato do dnia 31 sierpnia 2020 r.
324 Dz. U. poz. 1389, ze zm. Uchylone z dniem 29 marca 2021 r.
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czerwonym?325; od 24 pazdziernika do 29 listopada 2020 r. oraz od 18 stycznia
do 11 kwietnia 2021 r. na obszarze kraju ograniczono funkcjonowanie
m.in. publicznych i niepublicznych szkét ponadpodstawowych. W okresie
zawieszenia zajeé¢, zadania jednostek systemu oS$wiaty byly realizowane
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢.

Czasowe ograniczenie funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku
z Zzapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz prowadzenie
zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ nie naruszyto
praw jednostek systemu oswiaty prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego do dotacji. Organy
dotujace nie zostaty zwolnione z obowiazku dotowania tych jednostek.
W sytuacji zawieszenia zaje¢ szkolnych, w przypadku szkét niepublicznych,
w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki,
weryfikacja liczby ucznidw uczestniczacych w zajeciach stata sie niemozliwa
do przeprowadzenia. Z tego wzgledu, wprowadzono regulacje szczeg6lng,
tj. przepis § 10 rozporzadzenia COVID-19. Zgodnie z tym przepisem,
w brzmieniu obowigzujacym do 28 czerwca 2020 r., do ustalania dotacji za okres
od dnia 1 marca 2020 r. do korica miesigca, w ktérym zakonczy sie czasowe
ograniczenie funkcjonowania szkoty, nie stosuje sie przepiséw art. 26 ust. 2 ufzo
w zakresie dotyczacym uzaleznienia otrzymania dotacji na ucznia od jego
uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, oraz
art. 26 ust. 3 ufzo (dotyczacym potwierdzenia uczestnictwa podpisami).
Wprowadzona regulacja wykluczala zatem obowigzek ustalania prawa
do dotacji dla niepublicznych szkét w oparciu o stwierdzone listy obecnosci
uczniéw poczawszy od miesigca marca 2020 r. Szkota niepubliczna nabywata
wiec prawo do dotacji, bez biezacej weryfikacji warunku uczestnictwa uczniéw
w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych.Z dniem 1 marca 2020 r.
weszta rowniez w zycie zmiana § 10 rozporzadzenia COVID-19326 — na mocy
nowelizacji dodano w nim ust. 1a, ustalajacy, ze do okreslenia prawa do dotacji
przyjmuje sie liczbe ucznidéw, ktérzy w lutym 2020r. speknili warunek
uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

W zwigzku z przedtuzajagcym sie okresem zawieszenia zaje¢ (uczniowie
nie powrdcili do szkét do konca zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych roku
szkolnego 2019/2020) i koniecznos$cig uregulowania zasad przyznawania
dotacji w okresie wakacji, z dniem 29 czerwca 2020 r. zmieniono brzmienie § 10
rozporzadzenia COVID-19. Zgodnie z obowigzujacym do 31 sierpnia 2020 r.
przepisem § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, do ustalenia dotacji za okres
od 1 marca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r. w dalszym ciggu nie nalezato stosowa¢
przepiséw art. 26 ust. 2 ufzo. Punktem odniesienia w zakresie ustalenia
frekwencji uczniéw spetniajacych warunek uczestnictwa w zajeciach w co
najmniej 50% w dalszym ciagu pozostawal miesigc luty 2020 r. Dotacja
przystugiwata na kazdego ucznia, ktéry w tym miesigcu spetnit ten warunek.

Z dniem 1 wrze$nia 2020 r. uchylono regulacje § 10 ust. 1-1b i ust. 3-8
rozporzadzenia COVID-19. Utrzymano tres$¢ przepisu § 10 ust. 2 rozporzadzenia,
na podstawie ktérego w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do konica wrze$nia 2020 r.
nie stosuje sie przepisu art. 34 ust. 3 ufzo. Oznaczato to, ze za miesigc wrzesien
nalezato przekazaé dotacje bez korygowania o liczbe uczniéw, lecz na podstawie
informacji o liczbie uczniéw. W zwiagzku ze zmiang przepiséw rozporzadzenia
COVID-19, z dniem 1 wrze$nia 2020 r. wprowadzono dodatkowe regulacje,
bedace konsekwencjg zmian przyjetego modelu zawieszania zaje¢. Na podstawie
§ 18 ust. 2a - ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych

325 Qkreslonych w wykazie stanowigcym zatgcznik do przepiséw wydanych na podstawie art. 46a
i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284, ze zm.).

326 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegélnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 564).
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i niepublicznych szkotach i placéwkach3??, dyrektor, za zgoda organu
prowadzacego i po uzyskaniu pozytywnej opinii wtasciwego panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, mogt zawiesi¢ zajecia na czas oznaczony,
jezeli ze wzgledu na aktualng sytuacje epidemiologiczng moze by¢ zagrozone
zdrowie uczniéw. O zawieszeniu zaje¢ dyrektor zawiadamiatl organ sprawujacy
nadzdér pedagogiczny oraz organ rejestrujacy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16
ufzo (jezeli zawieszenie dotyczyto szkoty publicznej lub niepublicznej
prowadzonej przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebedacg jednostka
samorzadu terytorialnego).

Z uwagi na przyjete rozwigzania, a w szczeg6lnosci zatozenie, Ze ograniczenie to
bedzie miato charakter czasowy, a takze moze by¢ kierowane do pewnej grupy
uczniéow, w § 10 rozporzadzenia COVID-19 dodano ust. 9-13. W przypadku
ograniczenia funkcjonowania szkoty dotowanej na podstawie art. 26 ust. 2 ufzo,
warunek dotyczacy uczestnictwa ucznia w co najmniej 50% obowiazkowych
zaje¢ edukacyjnych, z ktérych uczen nie zostal zwolniony ustalato sie w danym
miesigcu w odniesieniu do okresu, w ktéorym danego ucznia nie obejmowato
ograniczenie funkcjonowania szkoty (np. za cze$¢ miesiaca). Okres ten nie mégt
by¢ jednak krotszy niz 40% czasu przeznaczonego na obowigzkowe zajecia
edukacyjne. Jezeli okres, w ktéorym danego ucznia nie obejmuje ograniczenie
funkcjonowania szkoty, w danym miesiacu byt krétszy niz 40%, to uznawano,
ze uczen spetnit w tym miesigcu warunek uczestnictwa w co najmniej 50% zajec,
jezeli speinit go w odniesieniu do ostatniego miesigca, w ktérym ustalano
spetnienie tego warunku na podstawie art. 26 ust. 2 ufzo lub § 10 ust. 9i 10
rozporzadzenia COVID-19. Jezeli natomiast okres, w ktérym danego ucznia
nie obejmuje ograniczenie funkcjonowania szkoty, we wrze$niu 2020 r. albo
we wrze$niu i w pazdzierniku 2020 r. jest krotszy niz 40%, a uczen rozpoczat
nauke na pierwszym semestrze roku szkolnego 2020/2021 w szkole, to uznano,
ze warunek uczestnictwa ucznia w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
zostal spetniony.

Zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa3?8 (dodanym
przez art. 1 pkt 28 ww. ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektorych innych ustaw329, zmieniajgcej ww. ustawe z dniem
24 lutego 2022 r.), prowadzone przez osoby prawne niebedace jst oraz osoby
fizyczne szkoty podstawowe dla dorostych, licea ogélnoksztatcace dla dorostych,
branzowe szkoty Il stopnia oraz szkoty policealne nie otrzymywaty dotacji,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 2, 4-5a ufzo, na uczniéw bedacych obywatelami
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byt uznawany
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1. Dotacja miata by¢ wyptacana na zasadach
ogolnych, jezeli pobyt obywatela Ukrainy (tak jak w przypadku pozostatych
cudzoziemcéw) zostat uznany za legalny na innej podstawie niz ta, wskazana
w specustawie (np. w zwigzku z praca).

6.2.5. Dokumentacja przebiegu nauczania w szkole niepublicznej
ksztalcacej osoby doroste

Szkota niepubliczna jest zobowigzana do prowadzenia dokumentacji przebiegu
nauczania ustalonej dla szko6t publicznych. Wynika to z art. 14 ust. 3 pkt 4 upo.
Rodzaje i sposéb prowadzenia tej dokumentacji okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow
tej dokumentacji330.

Stosownie do § 4 ust. 5 ww. rozporzadzenia szkota dla dorostych, branzowa
szkota II stopnia i szkota policealna prowadza ksiege stuchaczy (uczniéw),

327 Dz.U.z2020r. poz. 1604.

328 Dz.U.z 2023 r. poz. 103, ze zm.
329 Dz.U. poz. 830, ze zm.

330 Dz.U.z 2017 r. poz. 1646, ze zm.
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a przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio. Zgodnie z § 4 ust. 2 do ksiegi
uczniéw wpisuje sie imie (imiona) i nazwisko, date i miejsce urodzenia, numer
PESEL oraz adres zamieszkania ucznia, imiona i nazwiska rodzicéw oraz adresy
ich zamieszkania, jezeli sg rézne od adresu zamieszkania ucznia, a takze date
rozpoczecia nauki w danej szkole oraz oddzial, do ktérego ucznia przyjeto;
w ksiedze odnotowuje sie date ukonczenia szkoty albo date i przyczyne
opuszczenia szkoly przez ucznia. W $wietle § 4 ust. 3 wpiséw w ksiedze uczniow
dokonuje sie chronologicznie wedtug dat rozpoczecia przez uczniéw nauki
w danej szkole. W § 4 ust. 6 dodatkowo okreslono, ze do ksiegi stuchaczy nie
wpisuje sie danych rodzicéw petnoletnich stuchaczy. W przypadku, gdy stuchacz
nie ma numeru PESEL, do ksiegi stuchaczy zamiast numeru PESEL wpisuje sie
nazwe i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ (§ 6). Wpis6w dokonuje
sie na podstawie dowod6éw osobistych lub innych dokumentéw tozsamosci
petnoletniego stuchacza, innych dokumentéw zawierajacych dane podlegajace
wpisowi do odpowiedniej ksiegi oraz informacji przekazanych przez organ
gminy lub dyrektora innej szkoty lub placowki (§ 7). Ksiega moze by¢
prowadzona takze w postaci elektronicznej, a za zgoda organu prowadzacego
wytacznie w postaci elektronicznej (§ 7a ust. 11 2).

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia szkota prowadzi dla kazdego oddziatu
dziennik lekcyjny, w ktérym dokumentuje sie przebieg nauczania w danym roku
szkolnym. Do dziennika wpisuje sie w porzadku alfabetycznym lub innym
ustalonym przez dyrektora szkoty nazwiska i imiona uczniéw albo stuchaczy,
daty i miejsca urodzenia oraz adresy ich zamieszkania, imiona i nazwiska
nauczycieli prowadzacych zajecia edukacyjne oraz tygodniowy rozktad zajec,
a w szkotach prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej - semestralny rozktad
zaje¢ (§ 8 ust. 2). W dzienniku lekcyjnym prowadzonym przez szkote
dla dorostych, branzowga szkote II stopnia i szkote policealng wpisuje sie tematy
przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, oceny biezace, oceny z egzamindéw
semestralnych przeprowadzanych w formie ustnej, w formie pisemnej
iw formie zadan praktycznych, oceny z egzamindw poprawkowych
przeprowadzanych w formie ustnej, w formie pisemnej i w formie zadan
praktycznych oraz semestralne oceny Kklasyfikacyjne z zaje¢ edukacyjnych.
Przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych nauczyciel potwierdza podpisem.
Integralng czescia dziennika lekcyjnego sa listy obecnosci stuchaczy na zajeciach
edukacyjnych, na ktérych stuchacze potwierdzaja podpisem obecnosé
na poszczegoélnych godzinach zaje¢ (§ 8 ust. 5).

W mysl § 14 ust. 1 rozporzadzenia szkota dorostych, branzowa szkota II stopnia
i szkota policealna dla kazdego stuchacza, przez okres jego nauki w danej szkole
prowadzi arkusz ocen stuchacza. Wpiséw w arkuszu dokonuje sie na podstawie
danych zawartych w ksiedze stuchaczy, dzienniku lekcyjnym, protokotach:
egzaminéw semestralnych, klasyfikacyjnych i poprawkowych, sprawdzianéw
wiadomosci i umiejetnosci, zebran rady pedagogicznej, a takze informacji
o wyniku egzaminu zawodowego albo o zwolnieniu z tego egzaminu przez
dyrektora okregowej komisji egzaminacyjnej oraz w innych dokumentach
potwierdzajacych dane podlegajace wpisowi. Nauczyciel wypelniajacy arkusz
potwierdza podpisem zgodnos$¢ wpis6w z dokumentami, na podstawie ktorych
ich dokonano (§ 14 ust. 2). Podstawa wpisu o klasyfikowaniu, promowaniu
lub ukonczeniu przez stuchacza jest uchwata rady pedagogicznej
lub rozstrzygniecie, o ktérym mowa w art. 73a Prawa o$wiatowego - ktérych
date wpisuje sie do arkusza ocen ucznia albo stuchacza (§ 14 ust. 4). Arkusze
ocen wypelnia sie pismem recznym lub w postaci elektronicznej, arkusze ocen
wypetniane w postaci elektronicznej przybierajg posta¢ papierowego wydruku
dokumentu utworzonego i wypetnionego pierwotnie w postaci elektronicznej
(§ 14 ust. 5). W Swietle § 15 ust. 1 rozporzadzenia szkota zaktada ksiegi arkuszy
ocen. Ksiega zawiera (w przypadku szkoty dla dorostych, branzowej szkoty
Il stopnia i szkoty policealnej) wykazy stuchaczy wszystkich oddziatéw, ktérzy
w danym roku szkolnym ukonczyli lub opuscili szkote, oraz ich arkusze ocen
(§ 15 ust. 2).

109



Analiza uwarunkowan
organizacyjno-
-ekonomicznych

Zatgczniki

Stosownie do § 17 rozporzadzenia dokumentacje przebiegu nauczania stanowig
takze: uchwaly rady pedagogicznej dotyczace: klasyfikowania i promowania
ucznidéw oraz ukonczenia szkoty; rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 73a
Prawa o$wiatowego, o wynikach Kklasyfikacji i promocji uczniéw; protokoty
egzamindéw semestralnych stuchaczy szkét (do czasu ich ukonczenia
lub opuszczenia); zaswiadczenia o przebiegu nauczania stuchacza.

Dzienniki lekcyjne moga by¢ prowadzone takze w postaci elektroniczne;j,
a za zgoda organu prowadzgcego wytgcznie w postaci elektronicznej. (§ 21 ust. 1
i 2 ww. rozporzadzenia). Prowadzenie dziennika elektronicznego wymaga:
zabezpieczenia danych stanowigcych dziennik elektroniczny przed dostepem
0s6b nieuprawnionych; zabezpieczenia danych stanowigcych dziennik
elektroniczny przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata; rejestrowania
historii zmian i ich autoréw (§ 21 ust. 3). System informatyczny stuzacy
do prowadzenia dziennikdw elektronicznych powinien umozliwia¢ wydruk oraz
eksport, w formie dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie XML,
danych dziennikow lekcyjnych. W przypadku prowadzenia dziennikéw
wyltacznie w postaci elektronicznej, wpisanie przez nauczyciela w dzienniku
elektronicznym tematu zaje¢ jest rdéwnoznaczne z potwierdzeniem
przez nauczyciela przeprowadzenia tych zaje¢ (§ 21 ust. 5).

Zrédtami finansowania szkét niepublicznych s3 optaty wpisowego i czesnego
wnoszone przez ucznidw, dotacje oraz inne $rodki (np. wptaty wtasciciela, itp.).
Szkoty niepubliczne ksztatcace osoby doroste utrzymuja sie gtéwnie z dotacji
udzielanej z budzetu miasta na prawach powiatu lub powiatu. W przypadku
pobierania optat ich wysoko$¢ ustala osoba prowadzaca szkote przed
rozpoczeciem ksztatcenia, a zasady odptatnosci okresla umowa o $wiadczenie
ustug edukacyjnych zawarta miedzy stuchaczem a szkota.

Uzyskane przychody przeznaczone sa na pokrycie kosztéw funkcjonowania
szkoty. Dotycza one wynagrodzen nauczycieli i kierownictwa szkoty, wynajmu
pomieszczen na dziatalno$¢ oswiatowg oraz administracyjng i optat biezacych
za media, wyposazenia szkoty oraz pomocy dydaktycznych.

Dotacja ma charakter dotacji podmiotowej (udzielana na podstawie liczby
uczniéw), a jednocze$nie cechy dotacji celowej (przeznaczona na cele okreslone
w ufzo). Jest udzielana comiesiecznie na podstawie liczby uczniéw speiajacych
warunek uczeszczania na zajecia — jest tym wyzsza im wyzsza jest liczba
uczniow w szkole, co wynika ze sposobu ustalenia tgcznej kwoty dotacji
dla szkoty jako iloczynu liczby uczniéw i stawki dotacji, zréznicowanej
w zalezno$ci od typu szkoly oraz zawodu, w ktéorym ksztatci szkota
(w przypadku szkoly zawodowej). Udzielana jest takze jednorazowa dotacja
za tzw. efekt ksztalcenia, dotyczaca uczniéw, ktérzy (w przypadku licedw
ogolnoksztatcacych dla dorostych i szkét policealnych) ukonczyli szkote
i uzyskali $wiadectwo dojrzatosci lub dyplom — im wiecej uczniéw ukonczy
szkote, zda odpowiedni egzamin i uzyska $wiadectwo lub dyplom, tym wyzsza
bedzie tego typu jednorazowa dotacja.

Stawka dotacji jest uzalezniona od kwoty przewidzianej na ucznia (ksztatcacego
sie lub uzyskujacego swiadectwo albo dyplom) w subwencji o$wiatowe;j.
Oznacza to, ze wyliczajac kwote dotacji na ucznia szkoty, nalezy odnies$¢ sie
do podzialu czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej na dany rok budzetowy.
Uzaleznienie kwoty dotacji od subwencji o$wiatowej powoduje konieczno$¢
zmian stawek dotacji w ciggu roku budzetowego w zwigzku ze zmianami
podziatu subwencji w danym roku. Stawka dotacji jest aktualizowana. Nowe
stawki dotacji obowigzuja i zostajg wyptacone od miesigca nastepujacego po
miesigcu pierwszej aktualizacji, ale z wyréwnaniem od poczatku roku
budzetowego. Na poczatku nastepnego roku rozlicza sie dotacje wedtug stawek
obowigzujacych na koniec roku. Aktualizacje kwoty dotacji oswiatowej maja
charakter standardowy (dokonywane sg 30 dni po opublikowaniu ustawy
budzetowej oraz w pazdzierniku), a takze uzalezniony od zmian w budzecie
panstwa. Stawki sg uzaleznione od typu i rodzaju szkoty (licea ogélnoksztatcace
dla dorostych, szkoty policealne), trybu ksztalcenia (dzienny stacjonarny
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i zaoczny) oraz zawoddéw, w ktorych ksztatca szkoty (najwyzsze w przypadku
zawod6éw medycznych). Ich zréznicowanie wynika z uwzglednienia réznic
w kosztach ksztatcenia. W szkotach ksztatcgcych w formie zaocznej koszt jest
stosunkowo niski, z kolei programy ksztalcenia niektérych zawodéw nie
wymagaja specjalistycznych pracowni i pomocy naukowych
lub wyspecjalizowanej kadry, podczas gdy inne takie zatozenia formutuja
(np. w zawodach medycznych).

Z wyrokéw sadéw administracyjnych wynika, ze wystepowaly przypadki
zanizania przez samorzady kwot (stawek) dotacji dla szkét niepublicznych.
Skargi byty czesto sktadane do saddw przez organy prowadzace szkoty sieciowe,
ktdre, ze wzgledu na kontakty z r6znymi jst, miaty wieksza niz lokalne podmioty
wiedze na temat przystugujacych im praw, a takze sta¢ je bylo na obstuge
prawng wyspecjalizowanych w tym zakresie kancelarii prawnych
reprezentujacych je w zakresie dochodzenia tych praw.

Wedtug danych SIO, dotyczacych roku szkolnego 2022/2023 i stanu na dzien
30 wrzesnia 2022 r., w Polsce dziatalo 1571331 niepublicznych szkét
ponadpodstawowych (bez specjalnych i artystycznych) ksztatcacych uczniow,
ktorzy spetnili obowigzek szkolny lub obowigzek nauki. W tej liczbie byto 1010
szkot policealnych, 496 licedw ogodlnoksztatcacych dla dorostych i 51 szkét
branzowych II stopnia. Do szkdt zapisanych byto tgcznie 261 545 ucznidw,
wtym do policealnych 196 979, branzowych Il stopnia — 2313, liceéw
ogolnoksztatcacych dla dorostych — 61 926.

Tabelanr1

Liczba szkét i ucznidw wedlug statusu prawnego organéw prowadzacych szkoly
niepubliczne, w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny i obowigzek nauki (dane
SIQ, stan na dzien 30 wrze$nia 2022 r.)

Spotki

prawa

handlowego Fundacje
(najczesciej

spotki z 0.0.

Osoby Stowa- Uczelnie

o n . 5 Pozostale333 Razem
fizyczne rzyszenia niepubliczne

Liczba organéw 655

prowadzacych

Liczba szkot 772 118 485 132 50 14 1571

(z uczniami)

kaczna liczba uczniow 136 011 58 693 53632 7402 4701 1106 261545
w tym:

Szkoty Szkoty 573 75 257 53 47 5 1010

policealne Uczniowie 113 324 46 880 29 686 2470 4335 284 196 979

Licea Szkoty 186 42 199 62 3 4 496

ogolnoksztatcace Uczniowie 22 344 11773 22853 4335 366 255 61926

dla dorostych

Szkoly branzowe Szkoty 7 1 21 17 0 5 51

11 stopni Uczniowie 161 40 948 597 0 567 2313

Szkoly Szkoty 6 0 8 0 0 0 14

podstawowe Uczniowie 182 0 145 0 0 0 327

dla dorostych

Zrédto: dane MEIN wedfug SIO.

Najwieksza sie¢ szkdt niepublicznych jest prowadzona przez spo6tke prawa
handlowego Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” Spétka z 0.0., ktérej siedziba miesci
sie w Lodzi. Wedtug danych na 30 wrze$nia 2022 r. sp6tka prowadzita tacznie
327 szkot ksztatcacych osoby doroste (policealne i licea ogélnoksztatcace
dla dorostych; w nazwie wyraz ,Zak”) w 15 wojewddztwach: dolno$laskim
(Legnica, Lubin), kujawsko-pomorskim (Bydgoszcz, Grudziadz, Inowroctaw),
lubelskim (Lublin, Biata Podlaska, Chelm, Kras$nik), lubuskim (Gorzéw
Wielkopolski), tédzkim (LédZz,  Betchatéw), matopolskim (Krakéw),
mazowieckim  (Legionowo,  Mtawa), opolskim (Kedzierzyn-Kozle),
podkarpackim (Jasto), podlaskim (Biatystok, Lomza), pomorskim (Gdansk,
Gdynia, Kwidzyn), $laskim (Bedzin, Bielsko-Biata, Chorzéw, Czestochowa,
Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdréj, Jaworzno, Katowice), warminisko-
mazurskim (Elblag), wielkopolskim (Kalisz, Konin, Leszno),

331 Szkoty wykazujace uczniow.

332 W tym osoby fizyczne jako przedsiebiorcy oraz przedsiebiorstwa oséb fizycznych.

333 Wykazane w SIO jako: izby rzemie$lnicze, inne organizacje spoteczne, organizacje wyznaniowe,
organizacje zwigzkowe, przedsiebiorstwa panstwowe, samorzad gospodarczy i zawodowy,
spoétdzielnie.
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zachodniopomorskim (Kotobrzeg, Koszalin). Lacznie do szkoét byto zapisanych
49 255 ucznidw.

Drugim najwiekszym, pod wzgledem liczby zapisanych uczniéw, organem
prowadzacym jest spotka prawa handlowego TEB EDUKACJA Spétka z o.o.
z siedzibg w Poznaniu, ktéra prowadzita (30 wrzes$nia 2022 r.) 88 szkét (w tym
66 policealnych i 22 licea og6lnoksztatcace dla dorostych; w nazwie szkét ,, TEB
EDUKACJA”) z taczng liczbg 15 259 zapisanych uczniéw. Szkoty zlokalizowane
bylty w 16 wojewddztwach: dolnoslaskim (Jelenia Gora, Legnica, Lubin,
Swidnica, Watbrzych, Wroctaw), kujawsko-pomorskim (Bydgoszcz, Grudzigdz,
Torun), lubelskim (Lublin, Zamo$¢), lubuskim (Gorzéw Wielkopolski, Zielona
Goéra), todzkim (Betchatéow, hL6dZ, Piotrkéw Trybunalski), matopolskim
(Krakéw, Nowy Sacz), mazowieckim (Warszawa, Ptock, Radom), opolskim
(Opole), podkarpackim (Rzesz6éw), podlaskim (Biatystok), pomorskim (Gdansk,
Gdynia, Stupsk, Starogard Gdanski), $laskim (Bielsko-Biata, Czestochowa,
Gliwice, Jastrzebie-Zdroj, Katowice, Racibérz, Rybnik, Tychy, Wodzistaw Slaski),
Swietokrzyskim (Kielce), warminsko-mazurskim (Olsztyn), wielkopolskim
(Gniezno, Kalisz, Leszno, Ostréw  Wielkopolski, Pita, Poznan),
zachodniopomorskim (Szczecin, Koszalin).

Mapanr 1
Sie¢ szkét prowadzonych przez Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” Spotka z 0.0. (dane RSPO

na dzien 16 stycznia 2023 r.)
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Zrédto: mapa (zrzut ekranu) wygenerowana ze strony RSPO (https://rspo.gov.pl).

Grupa szkét prowadzonych przez rézne organy prowadzace, ale niewatpliwie,
na podstawie danych KRS, powigzanych ze soba siedzibg (ten sam adres
w Lodzi), nazwa (w nazwie stowa ,Cosinus” lub , Cosinus Plus”) oraz osobowo
(ci sami cztonkowie zarzadu i rady fundacji) jest sie¢ szkét co najmniej
17 fundacji w nazwie, majacych takie samo okreslenie ,Fundacja Cosinus
Edukacja” oraz odrdzniajgce je koncowki: CZ, EL, GK, GL, GN, NS, SI, SK, BG, KA,
KI, KO, OL, PS, TO, WR, ZI. Siedziba wszystkich tych fundacji miesci sie w Lodzi
pod tym samym adresem. Wedtug danych na 30 wrze$nia 2022 r. fundacje te
prowadzity 44 szkoty (kazda pojedyncza fundacja na ogét dwie szkoty: szkote
policealng i liceum ogo6lnoksztatcace) tacznie na terenie wojewddztw:
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dolnoslaskiego (Wroctaw), kujawsko-pomorskiego (Torun), Ilubuskiego
(Zielona Goéra), toédzkiego (Skierniewice), matopolskiego (Nowy Sacz),
mazowieckiego (Piaseczno), opolskiego (Opole), pomorskiego (Gdynia),
$laskiego (Bytom, Czestochowa), Swietokrzyskiego (Kielce), warminsko-
mazurskiego (Olszyn,  Elblag), wielkopolskiego  (Konin,  Kalisz),
zachodniopomorskiego (Szczecin). Laczna liczba uczniéw w tych szkotach
(wedtug danych SIO na 30 wrze$nia 2022 r.) wynosita 17 753. Po tym samym
adresem w Lodzi co siedziby 17 fundacji Cosinus Edukacja miescily sie jeszcze
dwa organy prowadzace, tj. Fundacja Rideton i Fundacja Equamp-Fiz. Fundacja
Rideton, powigzana osobowo (wedlug danych z KRS) z fundacjami Cosinus
Edukacja, prowadzita 12 szké6t (w nazwie szkét stowa ,,Cosinus”, ,,Cosinus I” lub
»Cosinus Plus”) , w tym siedem szkot policealnych, cztery licea ogélnoksztatcace
dla dorostych oraz jedna branzowa szkote II stopnia, w wojewddztwach:
t6dzkim (Betchatéow, Lodz), lubuskim (Gorzéw Wielkopolski), matopolskim
(Krakéw). Laczna liczba uczniéw w tych szkotach wynosita 6298. Fundacja
Equamp-Fiz, niepowigzana osobowo z ww. fundacjami prowadzita dziewie¢
szkét (w tym siedem policealnych i dwa licea ogdlnoksztatcace dla dorostych;
w nazwie szko6t stowa ,,Cosinus”, ,Cosinus 1” lub ,,Cosinus I1”) z taczng liczba 932
uczniow na terenie wojewodztw wielkopolskiego (Pita) i mazowieckiego
(Siedlce).

Stosunkowo duza jest grupa organéw prowadzacych szkoty na terenie kilku
wojewddztw (w najwiekszych miastach), do ktérych tacznie uczeszcza kilka
tysiecy uczniéow. Do takich organdw nalezy Szkota GoWork.pl Spétka z o.o.
(z siedzibg w Warszawie), ktora prowadzita osiem szkét policealnych
zlokalizowanych na terenie wojewo6dztw: lubelskiego (Lublin), podlaskiego
(Bialystok), $lagskiego (Katowice), matopolskiego (Krakéw), wielkopolskiego
(Poznan) i dolnoslaskiego (Wroctaw) z taczng liczbg 1706 uczniéw; Fundacja
Conatus (siedziba we Wroctawiu), ktéra prowadzita 10 szké6t (zaoczne licea
ogolnoksztatcace i szkoty policealne, zawierajgce w nazwie stowa ,Cosinus
Plus”) w czterech miastach: Jeleniej Gérze (woj. dolnos$laskie), Bydgoszczy
i Inowroctawiu (kujawsko-pomorskie) i Poznaniu (wielkopolskie) z iaczng
liczba 5555 uczniéw; Grupa Pascal Spétka z o.o. (siedziba w Lodzi), prowadzaca
40 szkot (w nazwie szkét stowo ,Pascal”), w tym 32 policealne (pozostate to licea
ogolnoksztatcace dla dorostych) w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim
(Bydgoszcz, Grudzigdz, Wtoctawek), t6dzkim (Kutno), opolskim (Nysa),
warminsko-mazurskim (Ostréda), mazowieckim (Otwock, Ptock, Wyszkéw),
$laskim (Zawiercie); taczna liczba uczniéw w tych szkotach wynosita 7445;
Apprendi Spétka z o.0. (siedziba w Lodzi); prowadzaca 16 szk6t (w nazwie szkot
stowo ,Pascal”), w tym 12 policealnych (gtéwnie medycznych) i cztery licea
ogolnoksztatcace dla dorostych w wojewddztwach: pomorskim (Chojnice,
Tczew), warminsko-mazurskim (Etk), 16dzkim (Piotrkéw Trybunalski) z taczng
liczbg 1604 uczniéw.

Zanajmniejsze pod wzgledem liczby uczniéw oraz zasiegu terytorialnego mozna
uznac¢ organy prowadzace szkoly sieciowe na terenie kilku powiatéw jednego
wojewddztwa i ksztatcace tacznie maksymalnie kilkuset uczniéw. Zaliczajg sie
do nich takie organy jak np.: Osrodek Szkolenia Doksztatcania i Doskonalenia
Kadr ,Kursor” Spétka z o.0. (siedziba w Lublinie) — prowadzit trzy szkoty
policealne na terenie wojewo6dztwa lubelskiego w Biatej Podlaskiej, Lublinie
i Zamos$ciu ksztatcgce iacznie 431 uczniéw lub KuZnia Kadr Spoétka zo.o.
(siedziba w Glogowie) — prowadzaca pie¢ szko6t (dwie policealne i trzy licea
ogolnoksztatcace dla dorostych) z taczng liczbg 479 uczniow.

Najwiecej organéw prowadzacych niepubliczne szkoty sieciowe o wyjatkowo
szerokim zasiegu terytorialnym i duzej tacznej liczbie uczniéw miesci sie
w Lodzi. Oprécz wspomnianych powyzej organéw z siedzibg w Lodzi, mozna
jeszcze do nich zaliczy¢ np.. Educa Spétka z o.0., Instytut Postepowania
Tworczego Spétka z o.0., Medyk Szkota Spétka z o.0., Apprendi Spédtka z o.o.

Spotki prawa handlowego i fundacje prowadzace szkoty niepubliczne, byty
(wedtug danych RSPO) takze organami prowadzacymi dla szké6t publicznych.
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Szkoly te zostaty zatozone na podstawie zezwolenia wtasciwego organu jst,
wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Dane RSPO
wskazuja, ze na dzien w pierwszym semestrze roku szkolnego 2022 /2023 szkoty
takie byly prowadzone przez: CNiB Zak, Fundacje ,Conatus”, Fundacje Rideton,
Grupe Pascal.
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6.3.Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

N

® N o Ut W

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1400).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2022 r. poz. 2230, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U.z 2022 r. poz. 2597, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu
czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023
(Dz. U. poz. 2820).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu
cze$ci oSwiatowej subwencji og6lnej dlajednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022
(Dz. U. poz. 2453, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu podziatu
czeSci oSwiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021
(Dz. U. poz. 2384).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu
czesci oSwiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020
(Dz. U. poz. 2446, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu
czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019
(Dz. U. poz. 2446).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
szczegbétowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o§wiatowej
oraz termin6éw przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu informacji oSwiatowe;j
(Dz. U. poz. 1663, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2020 r. w sprawie szczeg6lnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych
plan6éw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 639, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1646, ze zm.).
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6.4.Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw

1.

2.

3

4

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

8. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

9. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

10.Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy

11.Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

12.Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
13.Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

14.Przewodniczacy Senackiej Komisji Edukacji

15.Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

16.Minister Edukacji

17.Minister Finanséw
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W UNII EUROPEJSKIE)

Barbara Nowacka

DKA-ZKO.0911.4.2023.LT
Warszawa, 08 maja 2024 .

Pan
Marian Bana$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiagzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
odnoszac sie do Informacji o wynikach kontroli P/23/067 pn. Funkcjonowanie systemu
finansowania szkot niepublicznych ksztatcgcych osoby doroste, przedstawiam nastepujace
stanowisko.

Podzielam poglad przedstawiony w Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli,
zgodnie z ktérym ,Mimo niedoskonatosci rozwigzania, polegajacego na udzielaniu
zwiekszonej dotacji za efekt ksztatcenia, minimalizuje ono skale problemu wytudzen
i naktady na kontrole dotacji.”. Tak jak Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegam konieczno$¢
zmian ustawowych, ktére w bardziej skuteczny niz dotychczas sposéb zapewnia ochrone
Srodkéw publicznych.

Analizujac funkcjonowanie i finansowanie niepublicznych szkét ksztatcgcych osoby doroste
nie nalezy zapomina¢, ze ciezar odpowiedzialnosci za realizacje konstytucyjnego prawa
do nauki, takze w stosunku do oséb dorostych spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego. Niepubliczne szkoty stanowia wazne uzupetnienie oferty ich
odpowiednikow prowadzonych przez samorzady. Dotacje dla tych szkét wyptacane s3 z
budzetow powiatow, ktére od lat 90-tych ubiegtego wieku sukcesywnie przyjmowaty na
siebie obowigzki zwigzane z naliczaniem, udzielaniem i kontrolg wykorzystania dotacji
o$wiatowych. Aby systemowo wzmocni¢ prawidtowos$¢ dziatan samorzadéw lokalnych
dotujgcych niesamorzadowsa os$wiate, ustawodawca w roku 2000 zdecydowat, ze
dziatalno$¢ nadzorcza regionalnych izb obrachunkowych obejmie takze uchwaty jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Od roku 1992 (kiedy to regulacje ustawowe dotyczace dotowania zawieraty sie zaledwie
w kilku nieskomplikowanych przepisach) do roku 2017 zasady udzielania, z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, dotacji niesamorzadowym przedszkolom, szkotom
i placobwkom oswiatowym byty czescig ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os$wiaty?. Przepisy dotacyjne (art. 80 i 90 tej ustawy) byty wielokrotnie nowelizowane
i uszczegdtowiane w zwigzku ze zmianami jakie zachodzity w polskim systemie os$wiaty,
a takze w odpowiedzi na zgtaszane watpliwosci interpretacyjne. W 2017 roku uchwalona

1Dz. U.z2022r. poz. 623
2Dz. U.z 2022 r. poz. 2230 z pézn. zm.

telefon: + 48 22 34 74 204 al. J.Ch. Szucha 25
adres email: sekretariat.b.nowacka@men.gov.pl 00-918 Warszawa
gov.pl/edukacja



zostata odrebna ustawa - ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych.

Z pewnoscig nalezy przyznaé, ze obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych s3g bardziej precyzyjne niz te wczesniejsze. Uproscity one kwestie
naliczania dotacji dla szkét i przedszkoli, przesadzity, ze czynnosci zwigzane z dotowaniem
moga byc¢ zaskarzane do sgdéw administracyjnych oraz uwzglednity wnioski Najwyzej Izby
Kontroli po kontroli P/16/071 pn. Ksztatcenie w szkotach dla dorostych, w zakresie
,2uzaleznienia udzielania dotacji lub jej wysokosci od skutecznosci i uzyskiwanych efektéw
ksztatcenia”. W ostatnich latach wyraznie uwidocznita sie potrzeba nowelizacji tych
przepiséw, takze ze wzgledu na dynamike zmian w zakresie edukacji dorostych.

Jak zawarto w Informacji (str. 31), w kwietniu 2022 r. podczas posiedzenia Zespotu KWRiST?
przedstawicielka Unii Metropolii Polskich wniosta o powotanie grupy roboczej, ktéra przygotuje
zmiany ufzo dotyczqce finansowania niepublicznych szkét ksztatcqcych osoby doroste
zauwazajqc, ze srodki pochodzqgce z dotacji nie sq wtasciwie wykorzystywane. Wskazany w
Informacji zespot roboczy zostat utworzony. W ramach prac tego zespotu, w ostatnich
miesigcach, przeanalizowano obowiazujace prawo i dane statystyczne dotyczace
funkcjonowania i finansowania niesamorzadowej oswiaty, podsumowano wyniki kwerendy
przeprowadzonej we wrzesniu 2020 r. dotyczacej kontroli w niepublicznych szkotach
ksztatcagcych osoby doroste, a takze wyniki podobnego badania przeprowadzonego
na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2023 r. (dotyczy kontroli przeprowadzonych w latach
2018-2022 w niesamorzadowych jednostkach systemu oswiaty). Zespdt przeanalizowat
takze zasady zaktadania niesamorzadowych publicznych i niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego, szkét i placowek w kontekscie zapobiegania w przysztosci
niepozadanym zjawiskom. Przedyskutowano takze pierwszy pakiet propozycji zmian
w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych.

Odnoszac sie do stwierdzenia zawartego w Informacji (str. 6): Po zmianach ustrojowych
i wejsciu w zycie ustawy o systemie oswiaty, od 1991 r. szkolnictwo niepubliczne uzyskato status
réwnorzedny z oswiatq publiczng. Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej (do
2019 r.), a obecnie szkoty niepubliczne, po spetnieniu wymaganych prawem warunkéw,
umozliwiajq uzyskanie sSwiadectw i dyploméw réwnowaznych z publicznymi oraz otrzymujq
dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, zaréwno szkoty publiczne jak i szkoty
niepubliczne, umozliwiajg uzyskanie swiadectw, certyfikatéow, zaswiadczen, anekséw lub
dyploméw panstwowych, jednak status tych szkét jest rézny.

Zgodnie z przepisami art. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?, szkota

publiczng jest szkota, ktéra:

1) zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania;

2) przeprowadza rekrutacje uczniéw w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

3) zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach,
z zastrzezeniem art. 15 ust. 2 tej ustawy;

4) realizuje:

a) programy nauczania uwzgledniajace podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego,
aw przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - réwniez podstawy
programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego albo podstawy
programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa artystycznego,

b) ramowy plan nauczania;

3 Zesp6t do spraw Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
4 Dz. U.z2023 r. poz. 900 z p6zn. zm.



5) realizuje zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzamindw, o ktérych mowa w rozdziatach 3ai 3b ustawy o systemie
oswiaty.

Szkota niepubliczng (niebedaca szkota artystyczng) jest szkota, ktoéra:

1) realizuje programy nauczania uwzgledniajagce podstawe programows ksztatcenia
ogolnego, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - réowniez
podstawy programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego;

2) realizuje obowiagzkowe zajecia edukacyjne w okresie nie krétszym oraz w wymiarze
nie nizszym niz taczny wymiar poszczegolnych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
okreslony w ramowym planie nauczania szkoty publicznej danego typu;

3) stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniow oraz przeprowadzania
egzamindw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5;

4) prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla szkét publicznych;

5) w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - ksztatci w zawodach
okreslonych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego;

6) zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa w pkt 2,
posiadajgcych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkdt publicznych; przepisy
art. 15 ust. 2, 4 i 6 ww. ustawy stosuje sie odpowiednio;

7) stosuje organizacje roku szkolnego ustalong dla szkét publicznych.

Tylko szkoty publiczne nie moga pobierac optat od swoich uczniéw/stuchaczy. Powstanie
tych szkét jest uzaleznione od faktycznych potrzeb stwierdzonych przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego (zatozenie niesamorzadowej szkoty publicznej jest uzaleznione od
tego czy uzupetni ona korzystnie sie¢ juz funkcjonujacych szkét publicznych). Szkoty
niepubliczne moga, i co do zasady pobierajg optaty (w wysokosci uzaleznionej od wielu
czynnikéw). Optata za nauke (tzw. czesne) nawet w symbolicznym wymiarze, jest jednym
z czynnikdw mobilizujacych dorostego stuchacza do czynnego udziatu w procesie
edukacyjnym prowadzonym w szkole. Paristwo polskie gwarantuje bezptatng nauke jedynie
w publicznej szkole. Powstanie niepublicznej szkoty, ktéra moze pobieraé optaty, zalezy
jedynie od decyzji organu zatozycielskiego tej szkoty. W zwiazku z powyzszym, ustalajac
wysokos$¢ optaty za nauke, szkota niepubliczna powinna zwazy¢ czy proponowane czesne
jest:
— mozliwe do uiszczenia przez stuchacza uczeszczajacego systematycznie do szkoty
ponadpodstawowej,
— gwarantuje wtasciwe uzupetnienie w stosunku do kwoty dotacji udzielanej z budzetu
powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli wnioskuje do Ministra Edukacji
o przygotowanie pilnych zmian w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych, dla przeciwdziatania naduzyciom w wydatkowaniu srodkéw publicznych,
polegajacych na:

1) wprowadzeniu regulacji, majgcych na celu wzmocnienie uprawnien kontrolnych jst,
dotyczqgcych kontroli prawidtowosci pobrania dotacji (np. poprzez dopuszczenie mozliwosci
prowadzenia niezapowiedzianych kontroli frekwencji i umozliwienie kontrolujgcym
legitymowania uczniow w trakcie tej kontroli); nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze takie
regulacje powinny mie¢ charakter wytqcznie dorazny i przejsciowy, do czasu kompleksowej
zmiany systemu, poniewaz nie wyeliminujg podstawowych patologii aktualnego systemu,
dotyczgcych nadmiernej liczby kosztownych kontroli zaktécajgcych organizacje zajec
w szkotach;

2) wprowadzeniu regulacji dotyczqcych mozliwosci natychmiastowego wstrzymania dotacji,
w szczegolnych przypadkach, uzasadnionych ujawnieniem w toku kontroli znacznych kwot
dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci lub  wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem;



3) jednoznacznym okresleniu w art. 27 ufzo, ze obowigzkiem organu dotujgcego jest
weryfikacja przypadkéw wykazywania do dotacji tego samego ucznia w kilku dotowanych
szkotach.

Planowana jest realizacja powyzszych wnioskdw w najblizszej nowelizacji ustawy

o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Edukacji réwniez o przygotowanie zmian
systemowych, polegajgcych na okresleniu zatozen nowego systemu finansowania niepublicznych
szkot ksztatcgecych osoby doroste, z uwzglednieniem dotychczasowych wnioskéw dotyczgcych
réznicowania subwencji oswiatowej, analiz statystycznych oraz uwag jst, organéw prowadzqgcych
i szkét, w taki sposdéb, aby zapewnic:
— celowos¢ i oszczednos¢ wydatkow publicznych na dofinansowanie ksztatcenia oséb
dorostych w formach szkolnych oraz zminimalizowanie ryzyka naduzyc;
—  stabilnos¢ planowania kosztéw i przychodéw szkét organom prowadzqcym, ograniczajgcq
koniecznos¢ corocznej podwyzki wysokosci optat stuchaczy za ksztatcenie;
— jednolite w kraju procedury udzielania, rozliczania i kontroli dotacji;
— mozliwos¢ bezpiecznej i zautomatyzowanej wymiany danych miedzy systemami
teleinformatycznymi stuzqcymi do obstugi dotacji oraz z SIO.

W petni podzielam opinie o koniecznosci zapewnienia celowosci i oszczednosci wydatkéow
publicznych na dofinansowanie ksztatcenia oséb dorostych w formach szkolnych oraz
zminimalizowania ryzyka naduzyé, a takze zapewnienia pewnej stabilnosci finansowej
w przypadku zmiany wysokosci dotacji na dorostego stuchacza.

W zakresie zapewnienia mozliwosci bezpiecznej i zautomatyzowanej wymiany danych
miedzy systemami teleinformatycznymi stuzacymi do obstugi dotacji oraz z Systemu
Informacji Oswiatowe] (SIO) nalezy zauwazyé, ze istniejg juz skuteczne mechanizmy
umozliwiajagce weryfikowanie prawa do otrzymania dotacji, ktére nie wigza sie jednak
z przetwarzaniem danych osobowych. Raporty dotyczace ucznidw przypisanych
jednoczesnie do oddziatu podstawowego w wiecej niz jednej szkole sg udostepniane miedzy
innymi jednostkom samorzadu terytorialnego. Raporty przedstawiajg dwa stany bazy SIO -
na dzien 30 wrzesnia danego roku szkolnego oraz na dzien biezacy i sg codziennie
aktualizowane. W raporcie dla jednostki samorzadu terytorialnego uczen moze pojawic sie
kilkukrotnie, tj. tyle razy, do ilu szkét zostat przypisany. Dzieki raportom dedykowanym
jednostkom samorzadu terytorialnego organ prowadzacy lub dotujgcy szkoty ma mozliwosé
weryfikacji wielokrotnego przypisania tej samej osoby do réznych szkot.

Poniewaz z analizy bazy danych SIO (przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia
w latach 2019-2022) wynika, ze skala powielania sie tych samych uczniéw byta niewielka
(okoto 1-1,6 tys. 0sdb, co stanowito 0,39-0,65% ogdlnej liczby uczniéw tych szkét), nalezy
uznaé, ze ww. raporty powinny by¢ wystarczajgce. Natomiast udostepnienie jednostkom
samorzadu terytorialnego danych osobowych stuchaczy szkét mogtoby zostaé uznane
za dziatanie niewspotmierne wobec sporadycznosci wystepowania sytuacji zapisania
ucznia/stuchacza do wiecej niz jednej szkoty.

Nadrzedng kwestig przy podejmowaniu decyzji o ewentualnych zmianach w SIO jest
bezpieczenstwo danych, a szczegdlnie danych osobowych. Minister wtasciwy do spraw
os$wiaty i wychowania jako administrator bazy danych SIO jest zobowigzany stosowac sie
do obowigzujacych przepiséw dotyczacych ochrony danych, jak i zalecen Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, w tym ograniczenia ryzyka nadmiarowego udostepniania danych
osobowych uzytkownikom.

Uznajac idee zapewnienia jednolitych w kraju procedur udzielania, rozliczania i kontroli dotacji,
nalezy zauwazy¢, ze niektére przepisy zwigzane na przyktad z rozliczaniem dotacji powinien



cechowac pewien niezbedny poziom ogélnosci, tak aby zagwarantowac szkole niepublicznej
mozliwos¢ realizacji przyjetego przez nig wilasnego sposobu prowadzenia procesu
dydaktycznego (oczywiscie z poszanowaniem obowigzujagcego prawa) oraz
odzwierciedlenia specyfiki jej otoczenia i unikalnego charakteru rozwiazan zastosowanych
w szkole.

Wydaje sie, ze idea obecnie obowigzujgcego katalogu znajdujacego sie w art. 35 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych jest wiasciwa, cho¢ ponizej przywotane przepisy
wymagajg uzupetnienia lub doprecyzowania. Zgodnie z nimi, dotacje udzielane z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego s3 przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub placéwek w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje
te mogga by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i
placéwki, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placéwki
wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce
w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy oraz roczne wynagrodzenie
osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej w publicznym
lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole
lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote lub placéwke, jezeli
odpowiednio petni funkcje dyrektora przedszkola, szkoty Iub placéwki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego - w wysokosci
nieprzekraczajacej odpowiednio kwot okreslonych w ustawie,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, oraz zadania, o ktérym
mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami,

2) pokrycie wydatkéw na zakup Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych obejmujacych:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki  dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem

rozwoju, ucznidw, wychowankéw i uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych,
d) meble,

e) pozostate $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne (...).

W czesci Informacji zawierajacej wnioski skierowane do Ministra Edukacji, NIK zwrécita
uwage, ze warunki dofinansowania niesamorzgdowych publicznych szkét ksztatcgcych osoby
doroste sq aktualnie znacznie lepsze od niepublicznych, a zmiany mogq jeszcze zwiekszyc
dysproporcje. W zwiqgzku z tym istnieje ryzyko znacznego rozwoju publicznych szkét
niesamorzqdowych, ktory nie bedzie powiqgzany z potrzebami rynku edukacyjnego.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyé, ze - w kontekscie uwypuklonych juz
w niniejszym stanowisku réznic miedzy publicznym i niepublicznym szkolnictwem -
niezbedne jest utrzymanie zréznicowania finansowania. Ksztatcenie w niesamorzadowej
szkole publicznej jest systematycznie finansowane jedynie z dotacji wyptacanej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, podczas gdy szkota niepubliczna ma prawo
do pobierania czesnego.

Podkresli¢ nalezy takze, ze wydawanie zezwolenia (decyzja administracyjna) na zatozenie
publicznej szkoty niesamorzadowej jest ustawowo powigzana ze stwierdzeniem przez organ



wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, iz utworzenie szkoty publicznej przez
osobe prawng lub fizyczng bedzie sprzyjato poprawie warunkoéw ksztatcenia, a takze
korzystnie uzupetni sie¢ szkot publicznych na danym terenie. Wierzac w racjonalnos¢
dziatan samorzadowcéw i poszanowanie prawa przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nalezy stwierdzi¢, ze ryzyko znacznego rozwoju publicznych szkét niesamorzadowych, ktéry
nie bedzie powigzany z potrzebami rynku edukacyjnego, jest minimalne.

W Informacji o wynikach kontroli wskazano jako nieprawidtowos$¢ brak poinformowania
organdéw z odpowiednim wyprzedzeniem o wysokosci kwot dotacji na ucznia szkoty
niepublicznej dla dorostych. W konsekwencji zalecono dla Ministra Edukacji przygotowanie
zmian systemowych polegajgcych na okresleniu zatozern nowego systemu finansowania
niepublicznych szkot ksztatcgcych osoby doroste, z uwzglednieniem dotychczasowych wnioskéw
dotyczqgcych réznicowania subwencji oswiatowej, analiz statystycznych oraz uwag jednostek
samorzqdu terytorialnego, organéw prowadzqcych i szkét, w taki sposéb, aby zapewnic
stabilnos¢ planowania kosztéw i przychoddéw szkét organom prowadzgcym, ograniczajgcq
koniecznosé¢ corocznej podwyzki wysokosci optat stuchaczy za ksztatcenie.

Zalecenie to budzi watpliwosci z nastepujacych powodoéw. Po pierwsze trzeba wzigé pod
uwage tryb dokonywania podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Projekt
rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej w danym
roku budzetowym, okreélajacy zasady podziatu subwencji oswiatowej, jest procedowany
w ostatnim kwartale roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego subwencja dotyczy.
Do podziatu subwencji na dany rok wykorzystywane sa dane z SIO wedtug stanu na 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry subwencja jest ustalana. Taki tryb
ustalania zasad podziatu subwencji opiera sie na najbardziej aktualnych danych oraz
pozwala uwzglednia¢ najbardziej aktualne uwarunkowania w szkotach i placéwkach
oswiatowych. Obecny system finansowania szkét i placéwek w ramach subwencji ma duza
zalete, tj. mozliwo$¢ szybkiego dostosowywania do zmieniajacej sie sytuacji szkot i
placéwek oraz zmieniajagcych sie zadan o$wiatowych. Takie zasady dotycza ustalania
wysokosci finansowania dla wszystkich szkét i placéwek.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze znajdujace sie w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych rozwigzanie uzalezniajgce czesci dotacji w szkotach dla dorostych w zaleznosci
od efektéw (zdanego egzaminu), ma charakter projakosciowy. Z zatozenia rozwigzanie
to miato promowac szkoty z wysoka zdawalnoscia egzaminéw korcowych. Charakter tego
rozwigzania podkredlita rowniez NIK>, ktéra - jak juz wspomniano wyzZej - wnosita
o rozwazenie przez Ministra Edukacji Narodowej przygotowania zmian obowigzujacych
przepiséw w zakresie dotowania szkét niepublicznych, stwierdzajac, ze pozadang jakosc
ksztatcenia, mozna bytoby osiggnaé, uzalezniajgc udzielanie dotacji lub jej wysokosé
od skutecznosci i uzyskiwanych efektow ksztatcenia.

Oznacza to, ze w wyniku wprowadzenia przedmiotowych przepiséw zaktadano
ograniczenie skali wystepowania szkét niepublicznych, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek szkolny i obowiazek nauki, na rynku poprzez wptyw na optacalnosé finansowa
utrzymania szkét z niskg zdawalnoscig wynikéw egzamindéw. Jednoczesnie wprowadzenie
odptatnosci przez szkoty dla dorostych nie nalezy postrzega¢ jako zjawisko negatywne.
Optaty pobierane za nauke w tych szkotach nalezy uznac za wtasciwy kierunek, gdyz nadaja
wartosc¢ i range nauce w tych szkotach, jest to tez krok w kierunku dbatosci o publiczne
pieniadze. Stabilnos¢ finansowania szkét niepublicznych dla dorostych nie byta gtéwnym
celem wprowadzanych zmian, ze wzgledu na ich dziatanie na rynku, mozliwos¢ pobierania

5 Kontrola Ksztatcenie w szkotach dla dorostych (nr P/16/071). Gtéwnym celem kontroli byta ocena, czy ksztatcenie
w szkotach dla dorostych jest prawidtowe, skuteczne i efektywne. Kontrole przeprowadzono od 27 wrzesnia
2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Badaniami kontrolnymi objeto lata szkolne od 2013/2014 do 2015/2016, a takze
zdarzenia przed i po tym okresie, majace znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.



optat, oferte edukacyjng ktéra nie jest obowigzkowa, a w przypadku dorostych stuchaczy
tych szkot posiadanie mozliwosci wyboru miedzy szkotami niepublicznymi i publicznymi
(bezptatnymi). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie uzalezniajace czesci dotacji w
szkotach dla dorostych w zaleznosci od efektéw byto procesem przeprowadzonym
stopniowo (takie byto zatozenie na etapie projektowania ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych, interesariuszy informowano o tym m.in. na warsztatach konsultacyjnych). W
kolejnych latach obnizano coraz bardziej subwencje w czeSci za uczestnictwo a
podwyzszano w czesci za zdany egzamin. Nalezy zauwazy¢, ze ten proces sie zakonczyt
(ostatnim etapem, ktory mégtby sie jeszcze odby¢, to wprowadzenie finansowania w catosci
za efekt). Zastrzezenia organéw prowadzacych szkoty, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek szkolny i nauki, dotyczyty wtasnie tego okresu wdrazania przedmiotowego
rozwigzania.

Nie bez znaczenia jest réowniez fakt, ze system finansowania szkoét niepublicznych
uwzglednia inne Zréodta finansowania tych szkét niz dotacje, natomiast w ustawie
o finansowaniu zadan os$wiatowych zaplanowano mechanizmy, ktére utfatwiajg
oszacowanie wysokosci dotacji dla niepublicznych szkét.

Zmiana w kwotach subwencji oswiatowej naliczanej w zakresie uczniéw szkét dla dorostych
zostata wprowadzona w 2015 roku. W roku poprzedzajagcym te zmiany, tj. roku 2014
wskaznik okreslajagcy wysoko$é naliczanych $rodkéw na ucznidw szkét niepublicznych
dla dorostych wynosit 0,35. W odniesieniu do standardu finansowego A z 2024 roku (8 991
zt) teoretycznie kwota ta w skali roku wyniostaby 3 147 zt co w skali jednego miesigca
oznacza kwote ok. 262 zt. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w roku 2014 nie byto dodatkowego
finansowania za tzw. efekt. W 2024 roku w przypadku zdania egzaminu przez ucznia
naliczana jest dodatkowa waga w zalezno$ci od typu i rodzaju szkoty o wartosci 0,4 lub 0,85
lub 0,95 co oznacza odpowiednie dodatkowe kwoty subwencji w wysokosci ok. 3 597 zt lub
7 643 zt lub 8 542 zt.

Jak juz podkreslano, szkoty niepubliczne, w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny
i obowiazek nauki, maja mozliwos¢ wprowadzenia odptatnosci dla stuchaczy. W wyniku
obnizenia subwencji o$wiatowej ,za uczeszczanie do szkoty” poziom finansowania obnizyt
sie w 2024 roku w poréwnaniu do poziomu wagi obowigzujacej w 2014 roku maksymalnie
0 258 zt miesiecznie (z zastrzezeniem, ze szkota nie otrzyma dodatkowego finansowania
za zdany egzamin przez takiego ucznia). Skala ewentualnego zwiekszenia optat przez szkoty
niepubliczne jest zatem niewielka.

Reasumujac, podjete juz zostaty prace zwigzane z przygotowaniem zmian w obszarze
finansowania niesamorzadowych szkét ksztatcacych osoby doroste. Zmiany te bedg jednym
z komponentéw wiekszego projektu, ktéry bedzie efektem doswiadczen rowniez w zakresie
dotowania placéwek wychowania przedszkolnego, szkét, w ktorych realizuje sie obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki oraz placowek oswiatowych.

Z powazaniem

Barbara Nowacka
Minister Edukacji
/ - podpisano cyfrowo/
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Opinia
do stanowiska Minister Edukaciji
w sprawie Informacji o wynikach kontroli — Funkcjonowanie systemu finansowania szkét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste.

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* przedstawiam opinie
do stanowiska Minister Edukacji, zawartego w piSmie z dnia 8 maja 2024 r. (znak: DKA-ZK0.0911.4.2023.LT).

Z zadowoleniem przyjmuje informacje o podjeciu prac nad przygotowaniem kompleksowych zmian w obszarze
finansowania niepublicznych szkdt ksztatcacych osoby doroste, a takze o planach uwzglednienia przy najblizszej
nowelizacji ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych wnioskow NIK dotyczacych pilnych zmian. Przyjmuje
réwniez, zbiezna z wnioskami NIK, deklaracje Pani Minister dotyczaca uwzglednienia w projektowanych zmianach
potrzeby zapewnienia celowosci i oszczednosci wydatkéw publicznych na dofinansowanie ksztatcenia 0séb
dorostych w formach szkolnych, zminimalizowania ryzyka naduzy¢ w tym obszarze, a takze zachowania stabilnosci
przyjetych rozwiazan.

W kwestii postulowanej przez NIK koniecznosci zapewnienia jednolitych procedur udzielania, rozliczania i kontroli
dotacji, nawiazujac do tresci stanowiska w tym zakresie, podkreslam, iz ustalenia kontroli NIK wskazuija,
iz nieodzowne jest uregulowanie tych zagadnieri w przepisach prawa rangi ustawowej, a nie jedynie w aktach
prawa miejscowego. Potrzebna jest rowniez bezpieczna i zautomatyzowana wymiana danych miedzy systemami
teleinformatycznymi stuzacymi do obstugi dotacji i z Systemem Informacji O$wiatowej, a takze przygotowanie
odpowiednich przepiséw umozliwiajacych zapoznanie organdéw prowadzacych, z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym, ze stawkami subwenciji na ucznia. Podzielajac poglad o koniecznosci zapewnienia bezpieczerstwa
danych osobowych, pragne zauwazyc, iz dbatos¢ o ochrone tych danych nie moze ostabiaé skutecznosci
weryfikacji prawidtowos$ci gospodarowania srodkami publicznymi.

Odnoszac sie do opinii Pani Minister dotyczacej koniecznosci utrzymania zréznicowania finansowania miedzy
publicznym a niepublicznym szkolnictwem, zauwazam ze NIK nie wniosta o zréwnanie dofinansowania, lecz
wskazata na potrzebe uwzglednienia w planowanych zmianach takze sektora publicznego szkolnictwa
niesamorzadowego. Biorac pod uwage informacje, ze prace zostaly podjete w obszarze finansowania
niesamorzadowych szkot ksztatcacych osoby doroste, bez ograniczenia ich do szkdt niepublicznych, uznaje,
Ze podjeto dziatania w tym zakresie zbiezne z uwagami NIK.

Doceniajac podjete i deklarowane przez Pania Minister dziatania w obszarze eliminowania dysfunkcji systemowych
w obszarze finansowania szkét niepublicznych, wyrazam przekonanie, ze po wprowadzeniu zmian, przyjete
rozwiazania beda zgodne z celami wnioskéw NIK i wyeliminuja problemy samorzaddw i organéw prowadzacych
zwiazane z aktualnymi brakami w tym zakresie.

Prezes NIK

Marian Banas
Ipodpisano elektroniczniel

1Dz. U. 22022 . poz. 623.





