Rzeszoéw, 2024-11-25

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

SR-V.431.3.2024

Pan
Kazimierz Gacek

Starosta Mielecki

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuje¢ wystapienie pokontrolne po kontroli

problemowej przeprowadzonej w dniach 2-4 i 8-10 pazdziernika 2024 r. w Starostwie

Powiatowym w Mielcu.

Kontrolg przeprowadzili:

Pani Edyta Baran - przewodniczacy zespotu kontrolnego — starszy inspektor wojewoddzki
w  Wydziale Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez Pana
Piotra Najde - dzialajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego Zastgpce
Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa (upowaznienie nr 1 znak: SR-V.431.3.2024
z dnia 27 wrzes$nia 2024 1.),

Pani Joanna Szczepafska — starszy specjalista w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego
upowaznienia do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najd¢ - dzialajacego
z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego Zastepce Dyrektora Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa (upowaznienie nr 2 znak: SR-V.431.3.2024 z dnia 27 wrze$nia 2024 r.),

Pan Wiestaw Trojan - inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego
upowaznienia do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najde - dziatajacego
z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego Zastepce Dyrektora Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa (upowaznienie nr 3 znak: SR-V.431.3.2024 z dnia 27 wrze$nia 2024 r.).

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykorzystania przez Powiat Mielecki dotacji

udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem

i usuwaniem skutkow ruchow osuwiskowych ziemi w 2023 roku, tj.:



1. Wykonanie wilasciwych prac w ramach zadania pn. ,, Stabilizacja osuwiska nr ewid.
18-11-085-081411 w celu zabezpieczenia drogi publicznej (nr 1165R Wadowice Gorne-
Zgorsko) klasy "L"/lokalna, kategorii/powiatowa w ramach jej rozbudowy z wykonaniem
robot budowlanych polegajgcych na przebudowie wraz z obiektami-urzqdzeniami drogi
w km 2+717 - 2+ 808 w m. Zgorsko, gm. Radomysl Wielki, pow. mielecki,
wojew. podkarpackie”,

2. Wykonanie wlasciwych prac w ramach zadania pn. ,, Rozbudowa i przebudowa drogi
publicznej kategorii/powiatowa (Nr 1 184R Przectaw—Podole), klasy "L"/lokalnej wraz
z urzqdzeniami oraz instalacjami, stanowigcymi calos¢é  techniczno—uzytkowg,
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego od kilometra 0+848,00 do kilometra
0+950,00 polegajgca na stabilizacji osuwiska nr ewid. 18-11-075-081091 w celu
zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1 184R Przectaw — Podole w m. Podole,

gm. Przectaw, pow. mielecki, wojew. Podkarpackie”.

Za realizacje zadan w tym m.in. przeprowadzenie postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz dokonanie odbioréw koncowych odpowiedzialny byt
Powiatowy Zarzad Drog (PZD) w Mielcu, zgodnie z uchwata Nr 94/706/2013 Zarzadu
Powiatu Mieleckiego z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
organizacyjnego Powiatowego Zarzadu Drog w Mielcu, a takze uchwalg Nr 78/518/2020
Zarzadu Powiatu Mieleckiego z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie upowaznienia dla
Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Mielcu. Dokumentacja finansowa dotyczaca zadan
objetych kontrolg, w tym m.in. ewidencja ksiggowa dotacji oraz rozliczenie koncowe zadan,

prowadzona byta w Starostwie Powiatowym w Mielcu.

Ustalenia kontrolne dokonane zostaly w oparciu o stan faktyczny istniejacy w okresie

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia realizacji czynnosci kontrolnych wiacznie.

Wykonywanie zadania w kontrolowanym zakresie ocenione zostalo pozytywnie.

1. Dokonanie oceny prawidlowos$ci wykorzystania dotacji na zadanie zwiazane z usuwaniem

skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi pod katem procedury okreslonej] w wytycznych

Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad

1 _trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu

panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych polegajacych na naprawie, odbudowie,
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budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej,

uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego.

Zadania objete czynno$ciami kontrolnymi uwzglednione zostaty w decyzji Ministra
Finansoéw z dnia 10 marca 2023 r., Nr MF/FG6.4143.3.36.2023.MF.519 wraz ze zmianami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze przedmiotowe zadania spelnialy wymogi
wynikajagce z wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
13 kwietnia 2021 r. Samorzad zgodnie z wymogiem zglosil pisemnie do Wojewody
Podkarpackiego potrzebe realizacji zadan, a po otrzymaniu zawiadomienia o zwigkszeniu
planu wydatkéw i przeprowadzeniu procedury udzielenia zaméwienia publicznego, wystagpit
z wnioskami o dotacj¢ na dofinansowanie ich realizacji. Projekty budowlane, na podstawie
ktérych realizowano przedmiotowe =zadania, zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Wojewodzki zesp6t nadzorujacy realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania ruchom
osuwiskowym oraz usuwania ich skutkéw. Jednocze$nie samorzad posiadat prawomocne
decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Zadania realizowano na podstawie umoéw dotacji zawartych z Wojewoda
Podkarpackim. Wysoko§¢ przyznanej dotacji nie przekroczyta 80%  kosztow
kwalifikowanych. Warto§¢ zadan objetych dofinansowaniem stanowita nie mniej niz
40 tys. zt, a kwota dotacji byta nie mniejsza niz 32 tys. zt. Dotacj¢ przeznaczono na pokrycie
kosztéw robot budowlanych zwigzanych z usuwaniem skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi.
Prace w terenie prowadzono na gruntach stanowigcych wtasno§¢ Powiatu Mieleckiego oraz
gruntach prywatnych (na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej).
W przypadku zadania Wykonanie wlasciwych prac w ramach zadania pn. ,, Stabilizacja
osuwiska nr ewid. 18-11-085-081411 w celu zabezpieczenia drogi publicznej (nr 1165R
Wadowice Goérne-Zgorsko) klasy "L"/lokalna, kategorii/powiatowa w ramach jej rozbudowy
z wykonaniem robot budowlanych polegajgcych na przebudowie wraz z obiektami-
urzqdzeniami drogi w km 2+717 - 2+ 808 w m. Zgorsko, gm. Radomys! Wielki, pow. mielecki,
wojew. podkarpackie” czg¢$¢ robot prowadzono na gruntach Skarbu Panstwa (prace w obrebie
dziatki stanowigce grunt pod wodami ptyngcymi potoku Zgoérsko) na podstawie umowy
uzytkowania zawartej z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia

objetego kontrolg oceniony zostal pozytywnie.

2. Dokonanie oceny przestrzegania przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamiar przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego na

realizacj¢ zadan objetych czynno$ciami kontrolnymi uwzgledniony zostal w planie
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postepowan o udzielenie zamowien publicznych na rok 2023 pod pozycjami nr 1.1.8 1 1.1.9.
Plan zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP) w dniu 12 stycznia 2023 r.

Ustalenie wartoéci zadan nastgpito na podstawie kosztorysow inwestorskich
opracowanych w pazdzierniku 2022 r. tj. w okresie krétszym niz 6 miesigcy przez
wszczgciem postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego. Okreslone w kosztorysach
inwestorskich warto$ci zamdwienia zatwierdzone zostaly przez Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drog w Mielcu.

Postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzone zostaty przez
komisj¢ przetargowag powolang zarzadzeniem Nr 1/2023 Dyrektora Powiatowego Zarzadu
Drog w Mielcu z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie powolania komisji przetargowej dla
przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien publicznych przez Powiatowy Zarzad
Droég w Mielcu.

W trakcie kontroli potwierdzono, ze czlonkowie komisji przetargowej przed
rozpoczeciem czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego ztozyli wymagane pisemne o§wiadczenia na podstawie art. 56 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych (Pzp). O$wiadczenia takie ztozyli rowniez Starosta
Mielecki oraz Dyrektor Centrum Obstugi Jednostek Powiatu Mieleckiego jako osoby
udzielajace zamowienia.

Wyboru Wykonawcow zadah objetych kontrola dokonano w ramach dwoch
odrebnych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Postgpowania o udzielenie zamdwienia, w tym Specyfikacja Warunkow Zamdwienia
(SWZ) wraz z zalacznikami oraz poszczegdlne ogloszenia i1 informacje Zamawiajacy
udostepnial/przekazywal z wykorzystaniem Platformy e-Zamoéwienia. Sktadanie ofert oraz
korespondencja z Wykonawcami prowadzona byta w formie elektronicznej za posrednictwem
ww. platformy lub wiadomosci e-mail.

Dokonujac ogledzin dokumentacji ustalono, ze Zamawiajacy prawidlowo przygotowat
postegpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Z uwagi na charakter realizowanych
zadan zastosowano wiasciwy tryb udzielenia zamdwienia publicznego, tj. podstawowy.
Zatwierdzone przez Dyrektora PZD w Mielcu SWZ z dnia 22 lutego 2023 r. zawieraty
wszystkie niezbedne informacje wynikajace z ustawy Pzp.

Zarowno sposob okreslenia w SWZ przedmiotu zamdwienia, jak i wskazane przez
zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu nie naruszaty zasady uczciwej konkurencji.

Zadane przez zamawiajacego o$wiadczenia zgodne byly z obowigzujacymi przepisami Pzp.
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Ogledzinom poddano rowniez ogloszenia o zamowieniu. Tres¢ ogloszen
o zamoéwieniu byta zgodna z wymogami Pzp. Ogloszenia zawieraly wszystkie niezbedne
informacje. Ogloszenia opublikowane zostaty w BZP, a takze na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej (BIP) Zamawiajacego. Zamawiajacy posiadal potwierdzenia publikacji ogloszen
w systemie BZP w formie: raportow z platformy e-Zamoéwienia, a takze wiadomosci e-mail.
Wyznaczone przez zamawiajgcego terminy sktadania ofert byly zgodne z wymogami Pzp.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w ogloszeniach w czg$ci dotyczacej projektowanych
postanowien umowy blednie wskazano, iz przestanki do zmiany umowy okreslone zostaty
w § 16 wzoru umowy, podczas gdy wymieniono je w § 23.

Informacje zawarte w SWZ oraz ogloszeniach o zamowieniu byly spojne.

W trakcie prowadzonych postgpowan do Zamawiajacego wptyneto kilka wnioskow
o wyjasnienie tresSci SWZ. Zamawiajacy udzielit wyjasnien w zakresie wszystkich pytan
zawartych we wnioskach. Wyjasnienia Zamawiajacy zamiescit na stronach postgpowan
prowadzonych na Platformie e-Zamowienia. W przypadku zadania ,, Rozbudowa
i przebudowa drogi publicznej kategorii/powiatowa (Nr 1 184R Przectaw—Podole), klasy
"L"/lokalnej wraz z wurzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigcymi catos¢ techniczno—
uzytkowq, przeznaczonq do prowadzenia ruchu drogowego od kilometra 0+848,00 do
kilometra 0+950,00 polegajqgca na stabilizacji osuwiska nr ewid. 18-11-075-081091 w celu
zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1 184R Przectaw — Podole w m. Podole, gm. Przectaw,
pow. mielecki, wojew. Podkarpackie” z uwagi na zmiang tresci ogloszenia Zamawiajacy
dokonal zmiany terminu sktadania ofert.

Zamawiajacy przed terminem otwarcia ofert umiescil na Platformie e-Zamdwienia
informacje o kwotach, jakie zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan. Niezwlocznie po
otwarciu ofert na ww. platformie zamiescit réwniez informacje z otwarcia ofert zawierajace
wskazanie nazw i siedzib Wykonawcow, a takze zaproponowane przez nich ceny. Informacje
takie w dniu otwarcia ofert przekazat réwniez do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W trakcie kontroli potwierdzono, ze czlonkowie komisji przetargowej po otwarciu
ofert ztozyli wymagane pisemne oswiadczenia na podstawie art. 56 ust. 2 Pzp. Oswiadczenia
takie ztozyli rdwniez Starosta Mielecki oraz Dyrektor Centrum Obstugi Jednostek Powiatu
Mieleckiego jako osoby udzielajace zamdowienia.

LStabilizacja  osuwiska nr ewid. 18-11-085-081411 w celu zabezpieczenia drogi

publicznej (nr 1165R Wadowice Gorne-Zgorsko) klasy "L"/lokalna, kategorii/powiatowa

w ramach jej rozbudowy z wykonaniem robot budowlanych polegajgcych na przebudowie
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wraz z obiektami-urzadzeniami drogi w km 2+717 - 2+ 808 w m. Zgorsko, gm. Radomysl

Wielki, pow. mielecki, wojew. podkarpackie”

Dokonujac ogledzin dokumentacji ustalono, ze do Zamawiajacego w ramach
prowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wptynelo 6 ofert.
Oferty te zostaty ztozone w terminie, a takze spetnialty wymogi Zamawiajacego okreslone
w ogloszeniu o zamowieniu oraz SWZ. Wykonawcy spehili warunki udziatu
W postepowaniu oraz nie podlegali wykluczeniu.

W przypadku 4 ofert Zamawiajacy dokonat poprawek omytek (poprawa oczywistych
omytek pisarskich i oczywistych omytek rachunkowych). Jedna poprawa dotyczyla
wprowadzenia do kosztorysu ofertowego % stosowanego dla ustalenia podatku VAT.
W tym przypadku Zamawiajacy umozliwit Wykonawcy wyrazenie braku zgody na
poprawienie omytki w wyznaczonym terminie. Wszystkie zawiadomienia o0 poprawie
omytek przestano Wykonawcom poprzez Platforme e-Zamdwienia.

— ,Rozbudowa i przebudowa drogi publicznej kategorii/powiatowa (Nr 1 184R Przectaw—

Podole), klasy "L"/lokalnej wraz z urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigcymi catos¢

techniczno—uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego od kilometra

0+848,00 do kilometra 0+950,00 polegajgca na stabilizacji osuwiska nr ewid. 18-11-075-

081091 w celu zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1 184R Przectaw — Podole

W m. Podole, em. Przectaw, pow. mielecki, wojew. Podkarpackie”.

Dokonujac ogledzin dokumentacji ustalono, ze do Zamawiajagcego w ramach
prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wptyneto 6 ofert.
Oferty te zostaty zlozone w terminie, a takze spetnialy wymogi Zamawiajacego okreslone
w ogloszeniu o zamowieniu oraz SWZ. Wykonawcy spehili warunki udzialu
w postgpowaniu oraz nie podlegali wykluczeniu.

W przypadku dwoch ofert Zamawiajacy dokonal poprawek omylek (poprawa
oczywistych omytek pisarskich 1 oczywistych omylek rachunkowych). Zawiadomienia
o poprawie omylek przestano Wykonawcom w wiadomosciach e-mail.

Wszystkie zlozone oferty zweryfikowane zostaly przez Zamawiajacego pod katem

poprawnosci 1 aktualno$ci podpisow elektronicznych.

W trakcie kontroli potwierdzono, ze punktacja poszczegodlnych ofert ustalona przez
komisj¢ przetargowa wyliczona zostata w sposob prawidtowy. Najwyzsza ocene uzyskaty
nastepujace firmy:

— ,,Stabilizacja osuwiska nr ewid. 18-11-085-081411 w celu zabezpieczenia drogi
publicznej  (nr  1165R  Wadowice  Gorne-Zgorsko)  klasy  "L"/lokalna,
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kategorii/powiatowa w ramach jej rozbudowy z wykonaniem robot budowlanych

polegajgcych na przebudowie wraz z obiektami-urzqgdzeniami drogi w km 2+717 -

2+ 808 w m. Zgorsko, gm. Radomysl Wielki, pow. mielecki, wojew. podkarpackie”

- REMOST Sp. z 0.0., ul. Przemystowa 10, 39-200 Debica;

— ,,Rozbudowa i przebudowa drogi publicznej kategorii/powiatowa (Nr 1 184R
Przectaw—Podole), Klasy "L'"/lokalnej wraz z urzqdzeniami oraz instalacjami,
stanowigcymi catos¢ techniczno—uzytkowq, przeznaczong do prowadzenia ruchu
drogowego — od km 0+848,00 do km 0+950,00 polegajgca na stabilizacji osuwiska
nr ewid.18-11-075-081091 w celu zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1184R
Przectaw — Podole w m. Podole, gm. Przectaw, pow. mielecki, wojew. Podkarpackie”
- AARSLEFF Sp. z 0.0., ul. Aleja Wyscigowa 6, 02-681 Warszawa,

Wykonawcy, ktorych oferty uzyskaly najwyzsza ocen¢ wezwani zostali do
przedtozenia wyszczegolnionych w pismach podmiotowych srodkéw dowodowych. Zadane
dokumenty byty zgodne z SWZ, a ich przekazanie przez Wykonawcow nastapito przed
uplywem terminu wyznaczonego przez Zamawiajacego.

Wyniki oceny ofert przedstawiono w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej
oferty, ktore Zamawiajgcy umiescil na Platformie e-Zamowienia oraz przekazat wszystkim
Wykonawcom za posrednictwem tejze platformy. Informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty zawieraly wszystkie wymagane dane. W informacji dotyczacej zadania ,, Rozbudowa
i przebudowa drogi publicznej kategorii/powiatowa (Nr 1 184R Przectaw—Podole), Klasy
"L"/lokalnej wraz z urzqdzeniami oraz instalacjami, stanowigcymi catos¢ techniczno—
uzytkowq, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego — od km 0+848,00 do km
0+950,00 polegajgca na stabilizacji osuwiska nr ewid.18-11-075-081091 w celu
zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1184R Przeclaw — Podole w m. Podole, gm. Przectaw,
pow. mielecki, wojew. Podkarpackie” w przypadku jednej oferty blednie podano sume
przyznanych punktow. Oferta ta nie zostala jednak uznana za najkorzystniejsza, jednoczesnie
stwierdzona podczas kontroli omytka rachunkowa nie wptyneta na wynik postepowania.

Przed podpisaniem umowy Wykonawcy dostarczyli wskazane przez Zamawiajacego
dokumenty, w tym rowniez umowy gwarancyjne potwierdzajace wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Zawarcie umow nastapito:

— w przypadku zadania ,, Stabilizacja osuwiska nr ewid. 18-11-085-081411 w celu
zabezpieczenia drogi publicznej (nr 1165R Wadowice Gorne-Zgorsko) klasy "L"/lokalna,

kategorii/powiatowa w ramach jej rozbudowy z wykonaniem robot budowlanych
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polegajgcych na przebudowie wraz z obiektami-urzqdzeniami drogi w km 2+717 - 2+ 808
w m. Zgorsko, gm. Radomysl Wielki, pow. mielecki, wojew. podkarpackie” - w dniu
30 marca 2023 .,

— w przypadku zadania ,, Rozbudowa i przebudowa drogi publicznej kategorii/powiatowa
(Nr 1 184R Przectaw—Podole), klasy "L"/lokalnej wraz z urzqdzeniami oraz instalacjami,
stanowigcymi  catos¢  techniczno—uzytkowq, przeznaczong do prowadzenia ruchu
drogowego od kilometra 0+848,00 do kilometra 0+950,00 polegajgca na stabilizacji
osuwiska nr ewid. 18-11-075-081091 w celu zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1 184R
Przectaw — Podole w m. Podole, gm. Przectaw, pow. mielecki, wojew. Podkarpackie”
- w dniu 18 maja 2023 r.

Termin zawarcia obu umow byt zgodny z wymaganiami ustawy Pzp, tj. po upltywie minimum

5 dni od dnia przestania droga elektroniczng zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej

oferty. Tres¢ uméw zgodna byta ze wzorem umowy stanowigcym zatacznik do SWZ. Kwoty

wynagrodzen, czas realizacji zadan oraz okres udzielonej gwarancji zgodne byly z trescig
ztozonych ofert.

Po zakonczeniu postgpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego Zamawiajacy
przekazat do opublikowania w BZP ogloszenia o wyniku postgpowania. Przedmiotowe
ogloszenia zostaly uzupelnione w ogloszeniach o zmianie ogloszenia. Ogloszenia zawieraty
wszystkie informacje wymagane przepisami oraz sporzadzone zostaly z zachowaniem
terminu wynikajacego z Pzp. Zamawiajacy posiadal potwierdzenia publikacji ogloszen
w formie raportu wygenerowanego z Platformy e-Zamoéwienia oraz wiadomosci e-mail.

Z udzielonych zamoéwien publicznych sporzadzone zostaty protokoty z postepowania
o udzielenie zamoéwienia. Protokoty w pelni dokumentowaly przebieg postgpowan
o udzielenie zamo6wienia publicznego. Zalacznikami do protokotu byta cala dokumentacja
zgromadzona w trakcie prowadzonych postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
w tym: oferty, o$wiadczenia Wykonawcow, zawiadomienia, ogloszenia, a takze inne
dokumenty 1 informacje sktadane przez Zamawiajacego 1 Wykonawcow. Protokoly zostaty
zatwierdzone przez Kierownika Zamawiajacego w dniu 3 kwietnia 2023 r. (zadanie
realizowane w m. Zgorsko) oraz 22 maja 2023 r. (zadanie realizowane w m. Podole).

Dokonujac czynnosci kontrolnych ustalono, ze po zrealizowaniu 1 odebraniu zadan
Zamawiajacy przekazal do opublikowania w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy.
Publikacja ogloszen nastgpita w terminie zgodnym z ustawag Pzp. Zamawiajacy posiadat

potwierdzenie publikacji ogloszen w formie: raportéw wygenerowanych na Platformie
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e-Zamowienia oraz wiadomos$ci e-mail. Tre$¢ ogloszen zgodna byla z wymogami
wynikajacymi z przepiséw prawa.

Uwzgledniajac wyniki analizy dokumentacji udostepnionej przez Zamawiajacego
podczas kontroli uznano, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego oraz wybor
wykonawcoOw przeprowadzono w sposob prawidtowy, zgodny z wymogami ustawy Pzp.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia, sposob realizacji omawianego zagadnienia

objetego kontrolg oceniony zostat pozytywnie.

3. Dokonanie oceny przestrzegania terminowoéci realizacji zadania.

Termin realizacji zadan zgodnie z SWZ oraz umowami zawartymi przez Powiat
Micelecki z Wykonawcami poszczegdlnych zadan ustalony zostat na 150 dni od daty zawarcia
umowy. W terminie tym Wykonawcy zobowigzani byli wykona¢ wszystkie roboty
wynikajace z umowy.

W przypadku obu zadan wprowadzono zmiany do umow. Dla zadania:

— , Stabilizacja osuwiska nr ewid. 18-11-085-081411 w celu zabezpieczenia drogi
publicznej (nr 1165R Wadowice Gorne-Zgorsko) klasy "L"/lokalna, kategorii/powiatowa
w ramach jej rozbudowy z wykonaniem robot budowlanych polegajqgcych na przebudowie
wraz z obiektami-urzqdzeniami drogi w km 2+717 - 2+ 808 w m. Zgorsko, gm. Radomysl
Wielki, pow. mielecki, wojew. podkarpackie” umowe¢ ancksowano w zwigzku
z koniecznos$cig wykonania robot dodatkowych — zwigkszenie warto$ci zadania oraz
wydluzenie terminu realizacji umowy. Z uwagi na zakres wprowadzonych zmian
Zamawiajacy zobowigzany byt do sporzadzenia ogloszenia o zmianie umowy. Ogloszenie
takie zamieszczone zostalo w BZP, jednostka posiadala potwierdzenie publikacji
w formie: raportu wygenerowanego z Platformy e-Zamoéwienia oraz wiadomosci e-mail;

— ,,Rozbudowa i przebudowa drogi publicznej kategorii/powiatowa (Nr 1 184R Przectaw—
Podole), Klasy "L"/lokalnej wraz z urzqdzeniami oraz instalacjami, stanowigcymi catosé
techniczno—uzytkowq, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego — od km 0+848,00
do km 0+950,00 polegajgca na stabilizacji osuwiska nr ewid.18-11-075-081091 w celu
zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1184R Przectaw — Podole w m. Podole, gm.
Przectaw, pow. mielecki, wojew. Podkarpackie” umowe aneksowano w zwigzku
z konieczno$cig zastosowania odmiennego rozwigzania technicznego z uwagi na brak
dostgpnos$ci materialu na rynku — powyzsze mialo wplyw na zwigkszenie wartosci

zadania.

SR-V.431.3.2024 Str.9z16



Przestanki do wprowadzenia wspominanych powyzej zmian w umowach przewidziane
zostaly w § 23 umowy.

Zgloszenia gotowosci do odbioru koncowego prac wpltynety do PZD w Mielcu przed
uptywem terminéw realizacji zadan wynikajacych z zawartych uméw. Zamawiajacy po
powotaniu komisji do przeprowadzenia odbioru robot poinformowat Wykonawcow
telefonicznie o terminach 1 godzinach planowanych odbioréow. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze zgodnie z zarzadzeniami Starosty Mieleckiego za odbidr robot
zrealizowanych w ramach zadan obje¢tych kontrola odpowiedzialny byl Dyrektor PZD
w Mielcu.

Odbiory przeprowadzono jednoosobowo w obecnosci inspektora nadzoru oraz
przedstawiciela Wykonawcy. Wykonane prace odebrane zostaly bez wniesienia uwag.
Odbierajacy potwierdzit w protokotach wykonanie rob6t budowlanych w terminach
ustalonych w umowach, a takze w zakresach ustalonych w umowach, dokumentacji
projektowej oraz decyzjach zezwoleniach na realizacje inwestycji drogowych.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia

objetego kontrolg oceniony zostat pozytywnie.

4. Dokonanie wizji terenowej obiektu budowlanego objetego umowa wraz z potwierdzeniem

oslagniecia zamierzonych efektéw rzeczowych.

Realizujac czynnosci kontrolne w dniu 8 pazdziernika 2024 r. przeprowadzono wizje
terenowg robot budowlanych zrealizowanych w 2023 r. w ramach zadan objetych
czynnosciami kontrolnymi.

Ogledzinom w terenie poddano wytacznie widoczny zakres wykonanych prac. Czgsé
zrealizowanych robot ze wzgledu na umiejscowienie pod ziemig w trakcie realizacji zadania
ulegta zakryciu.

—  Wykonanie wiasciwych prac w ramach zadania pn. , Stabilizacja osuwiska nr ewid.
18-11-085-081411 w celu zabezpieczenia drogi publicznej (nr 1165R Wadowice Gorne-
Zgorsko) klasy "L"/lokalna, kategorii/powiatowa w ramach jej rozbudowy z wykonaniem
robot budowlanych polegajgcych na przebudowie wraz z obiektami-urzqdzeniami drogi
w km 2+717 - 2+ 808 w m. Zgorsko, gm. Radomysl Wielki, pow. mielecki, wojew.
podkarpackie”.

Zgodnie z umowg dotacji zawarta z Wojewodg Podkarpackim zadanie obejmowato

realizacj¢ robot budowlano-montazowych zwigzanych z zabezpieczeniem osuwiska oraz

odtworzeniem drogi powiatowej, w tym wykonanie: konstrukcji oporowej z pali
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wierconych zwienczonych oczepem, kotew gruntowych, dolnej konstrukcji oporowe;j
w postaci utozonych schodkowo koszy gabionowych, odwodnienia powierzchniowego
z prefabrykatow $ciekowych, drenazu wglgbnego (drenaz francuski), kanalizacji
deszczowej, warstw konstrukcyjnych jezdni, pobocza z prawej strony drogi, barier
ochronnych stalowych, a takze odtworzenie skarpy korpusu drogi. W ramach zadania
wykonany zostal réwniez chodnik z lewej strony drogi. Roboty z tym zwigzane stanowity
jednak koszt niekwalifikowany zadania.

Z protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania oraz protokotu
z czynnos$ci ostatecznego odbioru robdt wynika, ze ww. prace zostaly zrealizowane
w pelnym zakresie.

W dniu ogledzin widoczny byt nastepujacy zakres wykonanych robot:

e wykonany oczep zwienczajacy konstrukcje oporowa,

e wykonana konstrukcja oporowa z gabionow,

e wykonane odwodnienie powierzchniowe (Scieki z elementéw betonowych),

e wykonana kanalizacja deszczowa (widoczne pokrywy studzienek kanalizacyjnych),
e wykonana nawierzchnia z mieszanki asfaltowej na dtugosci 91 mb,

e wykonane prawostronne pobocze.

Roboty budowlane mozliwe do ocenienia w dniu ogledzin nie nosity widocznych
sladow usterek lub uszkodzen.

—  Wykonanie wtasciwych prac w ramach zadania pn. ,,Rozbudowa i przebudowa drogi
publicznej kategorii/powiatowa (Nr 1 184R Przectaw—Podole), klasy "L"/lokalnej wraz
z urzqdzeniami oraz instalacjami, stanowigcymi calos¢  techniczno—uzZytkowg,
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego od kilometra 0+848,00 do kilometra
0+950,00 polegajgca na stabilizacji osuwiska nr ewid. 18-11-075-081091 w celu
zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1 184R Przectaw — Podole w m. Podole,
gm. Przectaw, pow. mielecki, wojew. Podkarpackie”.

Zgodnie z umowg dotacji zawarta z Wojewoda Podkarpackim zadanie obejmowato
realizacje¢ robdt budowlano-montazowych zwigzanych z zabezpieczeniem osuwiska oraz
odtworzeniem drogi powiatowej, w tym wykonanie: konstrukcji oporowej z pali
wierconych zwienczonych oczepem, kotew gruntowych, odwodnienia wgtebnego (drenaz
francuski), odwodnienia powierzchniowego z prefabrykatow $ciekowych, kanalizacji
deszczowej, zbiornika wodnego, warstw konstrukcyjnych jezdni, pobocza z prawej strony
drogi oraz chodnika z lewej strony drogi, barier ochronnych stalowych, a takze

odtworzenie skarpy korpusu drogi.
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W dniu ogledzin widoczny byl nast¢pujacy zakres wykonanych robot:
e wykonany oczep zwienczajacy konstrukcje oporowa,
e wykonane odwodnienie powierzchniowe ($cieki z elementéw betonowych),
e wykonana kanalizacja deszczowa (widoczne pokrywy studzienek kanalizacyjnych),
e wykonana nawierzchnia z mieszanki asfaltowej na dtugosci 80 mb,
e wykonane prawostronne pobocze oraz lewostronny chodnik.

Roboty budowlane mozliwe do ocenienia w dniu ogledzin nie nosily widocznych

sladow usterek lub uszkodzen.

W trakcie ogledzin w terenie potwierdzono umieszczenie przy obiektach stosownych
tablic informacyjnych o dofinansowaniu zadan ze srodkow z budzetu panstwa zgodnie ze
wzorem wynikajacym z rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia, sposob realizacji omawianego zagadnienia

objetego kontrolg oceniony zostat pozytywnie.

5. Sprawdzenie czy objete kontrola dowody ksiegowe (faktury, rachunki) spelniaja wymogi

okreslone w ustawie o rachunkowosci oraz uregulowaniach wewnetrznych jednostki

kontrolowanej.

—  Wykonanie wiasciwych prac w ramach zadania pn. , Stabilizacja osuwiska nr ewid.
18-11-085-081411 w celu zabezpieczenia drogi publicznej (nr 1165R Wadowice Gorne-
Zgorsko) klasy "L"/lokalna, kategorii/powiatowa w ramach jej rozbudowy z wykonaniem
robot budowlanych polegajgcych na przebudowie wraz z obiektami-urzqdzeniami drogi
w km 2+717 — 2+808 w m. Zgorsko, gm, Radomysl Wielki, pow. mielecki, wojew.
podkarpackie”

Zgodnie z umowg dotacji oraz aneksem nr 1 do umowy koszty kwalifikowane zadania
ustalone zostaly na kwotg 2 087 775,69 zt, w tym dofinansowanie z rezerwy celowej
budzetu panstwa w kwocie 1 670 220,00 zt. Pozostate srodki w wysokosci 417 555,69 zt
stanowily udzial wilasny samorzadu. W ramach zadania wystapity rowniez koszty
niekwalifikowane w kwocie 132 160,44 zi, ktore nie zostaly objete umowsg dotacji.
Na podstawie pisemnego wniosku, celem zaplaty za faktury wystawione przez
wykonawce robot, Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie przekazal w dniu
23 pazdziernika 2023 r. na rachunek Powiatu Mieleckiego dotacj¢ w wysokosci

1670 220,00 z1.
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Wykonanie wtasciwych prac w ramach zadania pn. ,,Rozbudowa i przebudowa drogi
publicznej kategorii/powiatowa (Nr 1 /84R Przectaw-Podole), klasy ,, L’ /lokalnej wraz
z urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigcymi catos¢  techniczno-uZytkowq,
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego od kilometra 0+848,00 do kilometra
0+950,00 polegajgcq na stabilizacji osuwiska nr ewid, 18-11-075-081091 w celu
zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1 184R Przectaw — Podole w m. Podole,
gm. Przectaw, pow. mielecki, wojew. Podkarpackie”

Zgodnie z umowa dotacji koszty kwalifikowane zadania ustalone zostaty na kwote
2 866 903,15 zt, w tym dofinansowanie z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
2 293 522,00 zt. Pozostale $rodki w wysokosci 573 381,15 zt stanowily udziat wlasny
samorzadu. Na podstawie pisemnego wniosku, celem zaptaty za faktury wystawione przez
wykonawce robot, Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie przekazal w dniu
13 listopada 2023 r. na rachunek Powiatu Mieleckiego dotacje w wysokosci
2 293 522,00 zt.

Przekazanie ww. kwot dotacji nastapilo w oparciu o faktury VAT wystawione przez

wykonawcoOw robdt za zrealizowane zadania. W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie

faktury VAT zawieraty:

wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.),

prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisoOw
rozporzadzenia Ministra Finanséw Z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.),

opis dotyczacy stosowania procedur zamowien publicznych lub o przestankach
skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktobrym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.),
pieczatki wptywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. 2011 r. Nr 14, poz. 67),

zostaly prawidlowo zadekretowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku z dotacji budzetu panstwa,

zatwierdzone byty do zaptaty przez kierownika jednostki i gtdwnego ksiggowego.

Weryfikacja dokumentow ksiegowych potwierdzita, ze sporzadzone zostaly

dokumenty OT-przyjecie srodka trwatego, w tym dla zadania:

Wykonanie wtasciwych prac w ramach zadania pn. ,,Stabilizacja osuwiska nr ewid. 18-
11-085-081411 w celu zabezpieczenia drogi publicznej (nr 1165R Wadowice Gorne-
Zgorsko) klasy "L"/lokalna, kategorii/powiatowa w ramach jej rozbudowy z wykonaniem
robot budowlanych polegajgcych na przebudowie wraz z obiektami-urzgdzeniami drogi
W km 2+717 — 2+808 w m. Zgorsko, gm, Radomysl Wielki, pow. mielecki, wojew.
podkarpackie” nr 6/2023 z dnia 19 pazdziernika 2023 r., w ktorym wskazano cen¢ zakupu
lub koszt wytworzenia w kwocie 2359 541,13 zt (taczna wartos¢ dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej, projektu budowlanego oraz robot budowlanych);

Wykonanie witasciwych prac w ramach zadania pn. , Rozbudowa i przebudowa drogi
publicznej kategorii/powiatowa (Nr 1 /84R Przectaw-Podole), klasy ,, L’ /lokalnej wraz
z urzqdzeniami oraz instalacjami, stanowigcymi cafos¢  techmniczno-uZytkowg,
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego od kilometra 0+848,00 do kilometra
0+950,00 polegajgcq na stabilizacji osuwiska nr ewid, 18-11-075-081091 w celu
zabezpieczenia drogi powiatowej Nr 1 184R Przectaw — Podole w m. Podole,
gm. Przectaw, pow. mielecki, wojew. Podkarpackie” nr 7/2023 z dnia 26 pazdziernika
2023 r., w ktorym wskazano cen¢ zakupu lub koszt wytworzenia w kwocie
3025942,15 zt (taczna warto$¢ dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, projektu
budowlanego oraz robdt budowlanych).

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia

objetego kontrolg oceniony zostat pozytywnie.

6.

Wervfikacja wielkosci wykorzystania udzielonej dotacji (ewentualnie czy zwrocono

dotacje lub odsetki od przekazanych srodkéw w obowiazujacym terminie) i czy srodki

wykorzystano zgodnie z celowym przeznaczeniem.

Koszt realizacji zadan objetych kontrolg potwierdzony zostat fakturami VAT. Terminy

ptatnosci faktur byty zgodne z zapisami umow zawartych z wykonawcami. Faktury zostaly

zaplacone w terminie.
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Stosownie do zapisow umow dotacji Powiat Mielecki w terminie przekazat do
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie rozliczenia koncowe zadan wraz
z wymaganymi zalacznikami. Analiza rozliczen koncowych wskazywata, ze dotacja
przyznana i przekazana Powiatowi Mieleckiemu z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2023 roku w acznej kwocie 3 963 742 zt zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
1 na warunkach okreslonych umowami dotacji.

W oparciu 0 wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia

objetego kontrolg oceniony zostat pozytywnie.

7. Sprawdzenie, czy jednostka samorzadu terytorialnego posiadala wyodrebniona ewidencje

ksiegowa $rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkdéw

(z_uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej, wg ktoérej ujeta zostala dotacja celowa

z budzetu panstwa).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze $rodki przyznane na realizacje¢ zadan zostaty ujete
w budzecie kontrolowanej jednostki na 2023 r. zgodnie z uchwatg Nr:

— Uchwalg nr 241/1521/2023 Zarzadu Powiatu Mieleckiego z dnia 29 marca 2023 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na 2023 r.,

— Uchwalg nr 266/1708/2023 Zarzadu Powiatu Mieleckiego z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na 2023 r.

Samorzad stosowatl wlasciwg klasyfikacje budzetowa po stronie dochodéw i po stronie
wydatkéw, a takze prowadzit wyodrebniong ewidencje¢ ksiegowa otrzymanej dotacji na
zadania objete kontrolg oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw. Powyzsze potwierdzaja
zestawienia analityczne obrotow na kontach okazane w trakcie kontroli, w tym:

— konto 080-93 — Stabilizacja osuwiska nr ewid. 18-11-085-081411 w celu zabezpieczenia
drogi publicznej (Nrl 165 R Wadowice Gorn. - kwota 2 219 936,13 zi;
— konto 011-02 — Obiekty inzynierii ladowej i wodnej, poz. 15 — kwota 2 219 936,13 zt;
— konto 080-99 - Rozbudowa i przebudowa drogi publicznej kategorii/powiatowa
(Nr 1 184R Przectaw-Podole), klasy ,,L’/lokalnej wr - kwota 2 866 903,15 zt;
— konto 011-02 — Obiekty inzynierii ladowej i wodnej, poz. 21 —kwota 2 866 903,15 zt.
W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia

objetego kontrolg oceniony zostat pozytywnie.

Wyzej wymienione ustalenia, w tym ocena koncowa kontrolowanej dziatalnos$ci,

zostalty udokumentowane w aktach kontroli (w formie papierowej i cyfrowej).
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Na wspomniang dokumentacj¢ sktadaja si¢: protokdt przyjecia ustnego oswiadczenia,
protokot przyjecia ustnych wyjasnien, protokoty ogledzin oraz inne dokumenty zgromadzone

w trakcie kontroli.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej przystugiwato Panu prawo do zgloszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen do
ww. ustalen kontrolnych (wplyw projektu wystapienia pokontrolnego do Starostwa
Powiatowego w Mielcu w dniu 04 listopada 2024 r.), z ktéorego Pan nie skorzystal.
Nie skorzystat Pan rowniez z wynikajgcego z art. 40 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej prawa skierowania wniosku o przedtuzenie terminu do ztozenia zastrzezen.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, w celu usuniecia stwierdzonych uchybien
oraz usprawnienia badanej dzialalno$ci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej — przekazuj¢ nastepujace zalecenie
pokontrolne:

— zapewnic, aby odbior robot budowlanych zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane prowadzony byl przez komisj¢ sktadajaca si¢ z 0sob
o0 odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

O sposobie wykonania powyzszego zalecenia, a takze o dziataniach podjgtych w celu
jego realizacji lub przyczynach ich niepodjecia — majgc na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej — proszg¢ poinformowaé
Wojewode Podkarpackiego na pismie w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
(-)

Tomasz Lorenc
11 WICEWOJEWODA PODKARPACKI

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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