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Rada Miejska w Dzialoszynie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXV/522/23 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z 23 pazdziernika 2023 r. w
sprawie ustalenia doptat do cen $ciekéw wynikajacych z taryf za zbiorowe zaopatrzenie w
wodg 1 zbiorowe odprowadzenie $ciekdw na terenie Miasta i Gminy Dzialoszynie za okres od

1 do 12 miesigca obowigzywania taryf.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXXV/522/23 z 23 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Dziatoszynie
ustalita doptaty do 1 m?® odprowadzonych S$ciekow dla taryfowej grupy odbiorcow
okreslonej uchwata na terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn za okres od 1 do 12 miesigca
obowigzywania taryf.

Organ nadzoru pismem z 15 listopada 2023 r. znak: PNIK-1.4131.1041.2023
zawiadomit o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli uchwaly Nr
LXXV/522/23 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustalenia doptat do cen $ciekdOw wynikajacych z taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1
zbiorowe odprowadzenie $ciekOw na terenie Miasta i Gminy Dziatoszynie za okres od 1

do 12 miesigca obowigzywania taryf, ktora wplynela do Lodzkiego Urzedu
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Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 27 pazdziernika 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o
ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W piSmie z dnia 20 listopada 2023 r., znak: OSO.I1.0711.76.2023, Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Dzialoszynie wyjasnit, ze uchwata tego typu zgodnie z orzecznictwem
Wojewo6dzkich Sagdéw Administracyjnych nie jest aktem prawa miejscowego. W uzasadnieniu
swojego stanowiska Przewodniczacy Rady Miejskiej wskazat, Zze stosownie do art. 87 ust. 2
Konstytucji RP akty prawa miejscowego stanowig zrodto powszechnie obowigzujacego prawa
na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu
prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw i obowigzkow)
roznych kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa podporzadkowani organowi
wydajacemu dany akt. Przedmiotowa uchwala takich norm nie zawiera, nie stanowi zatem
aktu prawa miejscowego i nie podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym.
Ponadto Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dziatoszynie wskazal, ze powyzej okreslone
stanowisko organu znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W
wyroku z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. I SA/Ol 362/19, Wojewddzki Sad Administracyjny w
Olsztynie wywiddt, ze: ,,zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Ze zdania
drugiego przepisu art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekow wynika wprost, ze doplate gmina przekazuje przedsigbiorstwu
wodociggowo — kanalizacyjnemu. Uchwatla w sprawie dopftat jest wigc aktem wewnetrznym,
w ktoérym organ stanowigcy gminy decyduje o dystrybuowaniu $rodkéw budzetowych na
czgsciowe pokrycie kosztow dostarczanej (do konkretnej grupy taryfowej) wody 1
odprowadzanych (od konkretnej grupy taryfowej ) Sciekéw, przy czym doplata moze
obejmowaé wiecej niz jedna grupe taryfowa. Zadne inne postanowienia, w tym w
szczegoOlnosci majace charakter powszechnie obowigzujacy nie mogg si¢ w takiej uchwale
znalez¢. W zwiazku z tym, uchwatla w sprawie doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w
wode 1 zbiorowego odprowadzenia S$ciekow ma charakter indywidualny 1 konkretny.
Poniewaz uchwata taka nie ma cechy aktu normatywnego, pozwalajacego uznac ja za akt
prawa miejscowego, jej publikacja w wojewddzkim dzienniku urzgdowym jest
niedopuszczalna”. Majac powyzsze na uwadze Przewodniczacy Rady Miejskiej w
Dziatoszynie przedstawil stanowisko, ze publikacja przedmiotowej uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego nie jest zasadna.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.



Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 24 ust. 6 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z p6zn. zm.), dalej jako ,, u.z.z.w.”, zgodnie z ktorym
rada gminy moze podja¢ uchwate o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata ma wszelkie cechy aktu prawa
miejscowego, poniewaz odnosi si¢ do niezindywidualizowanego podmiotu, ktéorym sg
gospodarstwa domowe na terenie Miasta 1 Gminy Dziatoszyn 1 nie ma skonkretyzowanego,
lecz abstrakcyjny przedmiot, gdyz okresla wysokos¢ doplaty na cze$ciowe pokrycie kosztow
odprowadzanych (od konkretnej grupy taryfowej) sciekdw. Ze zdania drugiego przepisu art.
24 ust. 6 u.z.zw. wynika wprost, ze doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu
wodociggowo — kanalizacyjnemu. Jest to jednak okreslenie sposobu wykonania normy
prawnej o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, okreslonej w zadaniu pierwszym
powotanego przepisu, zgodnie z ktora rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jedne;,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug.

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
przedmiotowa uchwata podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Majac na
wzgledzie art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujgce oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dluzszy termin.

Stanowisko, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku z dnia 3
pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/L.d 549/23 Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
wskazal, Ze: ,,zgodnie z art. 24 ust. 6 u.z.z.w. rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla
jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ushug. Doptate gmina
przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Z tresci tego przepisu wynika,
ze uchwata tego rodzaju jest aktem prawa miejscowego, poniewaz zawiera normy generalne i
abstrakcyjne, odnoszace si¢ m.in. do mieszkancow gminy, nadajac im okreslone uprawnienia,
a krag tych 0s6b moze by¢ zmienny w czasie (wyrok WSA w Gliwicach z 19 grudnia 2018 r.,
sygn. akt II SA/GI 982/18, LEX nr 2608283). Charakter generalny maja te normy, ktore
okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez wymienienie go z imienia

(nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane



albo dozwolone postegpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych,
okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
prawng mozliwos¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatow prawa i
obywateli, organéw panstwowych, osdb prawnych i organizacji spolecznych. W rezultacie
cechg odrézniajacg akt normatywny generalny od aktu indywidualnego jest to, iz akt
administracyjny indywidualny reguluje prawne stosunki mie¢dzy organem a dang jednostka
(adresatem aktu) w indywidualnym przypadku, za§ akt normatywny generalny ustala norme¢
prawng majacg regulowaé stosunek spoleczny pewnej kategorii, mogacy powsta¢ migdzy
organem a kazdg nieznang z gory jednostkg (B. Dolnicki [w:] M. Augustyniak, R. Cybulska,
J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, R. Marchaj, C. Martysz, A. Matan, T. Moll, A. Wierzbica, B.
Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2021, art. 40, art.
41)”.

Jak zostalo wykazane powyzej, przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, a brak jej opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzgdowym stanowi
istotne naruszenie prawa dajace podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci tego aktu w catosci
(zob. np. wyrok NSA z 1 grudnia 2021 r., sygn. akt III OSK 728/21, LEX nr 3344678).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w
catosci uchwaly Nr LXXV/522/23 Rady Miejskiej w Dziatloszynie z 23 pazdziernika 2023 r.
w sprawie ustalenia doptat do cen $ciekow wynikajacych z taryf za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzenie $ciekdw na terenie Miasta i Gminy Dziatoszynie za okres od
1 do 12 miesigca obowigzywania taryf.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w

dwoch egzemplarzach.
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