r Warszawa, dnia 16 stycznia 2017 r.

Finansow

Departament Prawny

PR1.021.113.2016.GTA

Pani

Luiza Modzelewska

Zastegpca Dyrektora

Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
Ministerstwo Rozwoju

W zwigzku z pismem w sprawie propozycji wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
fundacji rodzinnej (prywatnej), Departament Prawny Ministerstwa Finanséw przedstawia opini¢
W sprawie.

Memorandum przedtozone przez Konfederacj¢ Lewiatan zawiera ogdlny zarys wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego fundacji rodzinnej wzorowanej na rozwigzaniach obowigzujacych
w Szwajcarii, Liechtensteinie, Austrii 1 innych krajach anglosaskich. Celem wprowadzenia tej
instytucji jest stworzenie S$rodowiska prawnego sprzyjajacego rozwojowi 1 trwatosci
przedsigbiorstw rodzinnych poprzez ustalenie szczegdlnych zasad sukcesji majatku
wchodzacego w sktad przedsiebiorstwa i umozliwienie dokonywania optymalizacji podatkowej
(w odniesieniu do biezacej dzialalno$ci operacyjnej i inwestycyjnej oraz przesuni¢¢ migdzy
cztonkami rodziny).

Autorzy nie precyzuja jednak na czym mialyby polega¢ szczeg6lne zasady funkcjonowania
1 sukcesji majatku fundacji rodzinnej, a to wlasnie ocena tych zasad powinna przesadzic¢
o celowosci wprowadzenia tej instytucji do polskiego porzadku prawnego. Opodatkowanie
fundacji rodzinnych stanowi zagadnienie istotne, ale wtorne, w stosunku do gospodarczych
i spotecznych przestanek uzasadniajacych podjecie prac legislacyjnych w  zakresie
funkcjonowania i sukcesji majatku fundacji rodzinnej. Nie powinno zatem ulega¢ watpliwosci,
ze ewentualne wprowadzenie szczeg6élnych zasad opodatkowania fundacji rodzinnych nie
powinno przesadza¢ o przyjeciu lub odrzuceniu tej koncepcji przez polskiego ustawodawce.
Nalezy mie¢ w szczegdlnosci na uwadze, ze sama forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
nie jest istotnym kryterium uzasadniajagcym przyznanie szczego6lnych preferencji podatkowych,
a opodatkowanie fundacji rodzinnych powinno by¢ zgodne m.in. z zakazem dyskryminacji
(w tym przypadku innych podmiotéw) i zasadami pomocy publiczne;.

W zakresie opodatkowania fundacji autorzy przewiduja wprowadzenie zwolnienia
z opodatkowania podatkiem dochodowym fundacji  rodzinnej, jako osoby prawnej, oraz
poddanie opodatkowaniu jedynie wyptaty ,,$wiadczen alimentacyjnych” dla jej beneficjentow
(vide pkt 12 zatozen). Dochdd powstaty na poziomie fundacji nie bylby przypisywany



beneficjentom (w sposob analogiczny do podatkowego traktowania dochodu z udzialu w spoétce
osobowej), lecz bylby kumulowany w fundacji rodzinnej. Beneficjenci fundacji uprawnieni
byliby jedynie do otrzymywania okreslonych §wiadczen, niekoniecznie zwigzanych z biezaca
wysokoscig tego dochodu. Nie sa przy tym znane przestanki uzasadniajace potraktowanie
w sposOb  wyjatkowy pod wzgledem podatkowym tej formy opodatkowania dzialalnosci
gospodarczej (poza wymieniong przez autoréw optymalizacjg podatkowg) oraz nie sg znane
skutki dla finansow publicznych przyjecia takich zasad opodatkowania. Argumentow
uzasadniajacych przyjecie preferencyjnych zasad opodatkowania nie dostarcza rowniez analiza
rozwigzan przyjetych w innych panstwach, w ktorych wystepuje tego rodzaju konstrukcja
prawna.

Rozwigzania zblizone do przedstawionej koncepcji fundacji rodzinnej funkcjonuja w wielu
krajach europejskich, w ktérych obok fundacji - w rozumieniu zblizonym do fundacji na gruncie
polskich przepisow - wyksztaltcity si¢ fundacje realizujgce prywatne cele fundatoréw (fundacje
prywatne/rodzinne). Do krajow tych =zaliczaja si¢ Niemcy, Austria, Szwajcaria, Belgia,
Luxemburg i Szwajcarial. W niektorych krajach anglosaskich koncepcja ta, ktorej zrodla
upatruje si¢ w stosunku powiernictwa (fiducia), ewoluowata w odmienny sposéb prowadzac do
powstania trustow. Czgs¢ krajow, takich jak Szwajcaria, Holandia 1 Luxemburg, wdrozyto trusty
do wilasnych porzadkow prawnych dostosowujac ich konstrukcje do wiasnych potrzeb.

Doswiadczenia tych krajow potwierdzaja, ze opodatkowanie fundacji prywatnych 1 trustow rodzi
podobne problemy jak opodatkowanie spotek. Podobnie, jak w przypadku spétek istnieje
mozliwo$¢ przyjecia réznych modeli opodatkowania’?. Dodatkowo, do opodatkowania
fundacji/trustow moze dochodzi¢ na réznych etapach: tworzenia, trwania i likwidacji. Dochody
generowane przez fundacje prywatne czy trusty moga by¢ opodatkowane na poziomie
fundacji/trustu (jak osoby prawne) lub na poziomie beneficjenta (jak spoiki osobowe).
Dodatkowo mozliwe jest przyjecie réznych modeli eliminacji podwdjnego ekonomicznego
opodatkowania, ktore przewiduje mozliwos¢ odliczenia podatku zaplaconego na jednym
z poziomow. Za istotny czynnik w tych rozwazaniach nalezatoby uznaé zasadno$¢ dopuszczenia
mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bezposrednio przez samg fundacje.

Roéwnie istotnym elementem opodatkowania tego rodzaju dochodéw jest ustalenie wysokosci
obcigzenia podatkowego. Uwzgledniajac fakt, ze fundacje/trusty ze wzgledu na szczegdlng
konstrukcj¢ prawng s3 dogodnym instrumentem wykorzystywanym w celu unikania
opodatkowania, kraje umozliwiajace korzystanie z tych form organizacyjnych podzieli¢ mozna
na dwie kategorie, tj. na kraje opodatkowujace dochody fundacji/trustéw na poziomie
poréwnywalnym z opodatkowaniem 0sob prawnych i1 0sob fizycznych (np. Niemcy, UK, USA)
oraz kraje przewidujace znaczaco nizsze opodatkowanie tych podmiotow przez co zaliczane s3

I Joanna Rusek, Wykorzystanie fundacji prywatnej (rodzinnej) w procesie planowania podatkowego, Monitor
Podatkowy, 11/2011.
2 Por. J. Tiley, Revenue law, sixth edition 2008, str. 613.



do tzw. rajéow podatkowych (np. Szwajcaria, Austria, Luxemburg, Liechtenstein, Holandia)?.
Pierwsza grupa panstw uszczelnia system podatkowy w celu zachowania odpowiedniego
poziomu wpltywéw podatkowych z tytulu dziatalno$ci fundacji/trustéw, druga za$ rezygnuje
z czgéci dochodoéw podatkowych na rzecz wplywow zwigzanych z rejestracja tych podmiotow
prawnych i zarzadzania ich majatkiem.

Zaproponowane przez autorow memorandum opodatkowanie wylacznie beneficjentow fundacji
rodzinnej z tytulu otrzymanych wyplat, przy jednoczesnym zwolnieniu wptat dokonanych przez
testatorOw 1 biezacej dziatalnosci fundacji, jest zblizone do opodatkowania szwajcarskich
trustow®. Jest to rozwigzanie odmienne od przyjetego obecnic w Polsce w odniesieniu do
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, ktére - co istotne - umozliwitoby stosowanie
nieograniczonej w czasie optymalizacji podatkowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Ministerstwo
Finansow w ostatnich latach podejmowato dzialania zmierzajagce do eliminacji tego rodzaju
zjawisk poprzez m.in. opodatkowanie spotek komandytowo-akcyjnych 1 zmiane zasad
opodatkowania funduszy inwestycyjnych. Podejmowane byly réwniez dziatania zmierzajace do
przeciwdziatania wykorzystywaniu obcych systemow prawnych (m.in. w Szwajcarii,
Luxemburgu 1 Holandii) wcelu unikania opodatkowania w Polsce. Z tego wzgledu
renegocjonowano szereg uméow o unikaniu podwojnego opodatkowania, wprowadzono przepisy
o kontrolowanej spdice zagranicznej i klauzulge przeciwko unikaniu opodatkowania. Budzi
ponadto watpliwosci zastosowanie w stosunku do fundacji rodzinnych zwolnienia
z opodatkowania na zasadach bardziej nawet korzystnych od tych, z ktorych korzystaja fundacje
realizujace cele uzytecznosci publicznej. W przypadku tych drugich zwolnienia dotycza $cisle
okres$lonego obszaru tego rodzaju celow i nie obejmuja srodkdw reinwestowanych w dziatalnosé
gospodarcza. Tym bardziej wigc propozycja zroOwnania sytuacji prawnopodatkowej fundacji
powotanych do realizacji celow publicznych i fundacji rodzinnych, ktore powolywanych sa
faktycznie do realizacji celoéw prywatnych, wydaje si¢ trudna do uzasadnienia.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze na obecnym, wstgpnym, etapie prac, za zasadne uznac
nalezy przyjecie zalozenia o braku szczegdlnych preferencji podatkowych, co w przypadku
fundacji rodzinnych posiadajacych osobowo$¢ prawng oznacza opodatkowanie ich biezacej
dzialalno$ci na zasadach okreslonych dla innych o0s6b prawnych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza. Rewizja tego zalozenia bedzie mozliwa po opracowaniu szczegoétowych zasad
tworzenia, dziatania ilikwidacji fundacji rodzinnej, w tym szczegdlnych zasad korzystania

1 przenoszenia (sukcesji) majatku fundacji.
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3 Por. Taxation of foundations in Europe, Vienna, 20009.
4 Por. STEP, Taxation of Trusts, Circular letter 30 of 22 August 2007 (KS 30).
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