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pane identyfikacyjne

Opolski Urz^d Wojew6dzki\ ul. Piastowska 14, 45*082 Opole

I.
Jednostka

kontrolowana

Kierownik jednostki 
kontrolowanej

Monika Jurek, Wojewoda Opolski, od 20 grudnia 2023 r.
W okresie obj^tym kontrol^ funkcj^ klerownika jednostki poprzednio pelnili:

Stawomir Kbsowski, Wojewoda Opolski od 15 marca 2021 r. do 19 grudnia
2023 r. oraz Adrian Czubak, Wojewoda Opolski od 9 grudnia 2015 r. do 14 marca
2021 r.
1. Wydawanie potwierdzeh przyj^cia powiadomien od wladz koscielnych 

0 utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, pol^czeniu, 
podziaie i zniesieniu koscieinej osoby prawnej oraz o zmianie osob 
sprawuj^cych funkcje organu osoby prawnej i wydawanie zaswiadczeh 
0 posiadaniu osobowosci prawnej

2. Udzieianie dotacji kosciolom, Innym zwi^zkom wyznaniowym, koscielnym 
osobom prawnym oraz niektorym zwi^zanym z nimi podmiotom

3. Gospodarowanie nieruchomosciami nalez^cymi do zasobu Skarbu Panstwa 
wzakresie dotycz^cym kosciolow, innych zwi^zkow wyznaniowych, 
koscielnych osob prawnych oraz niektorych zwi^zanych z nimi podmiotow

Zakres przedmiotowy 
kontroli

Okres obj^ty kontrol^ Lata 2021-2023 z uwzgl^dnieniem dzialan wczesniejszych i pozniejszych, 
maj^cych zwi^zek z kontrol^

Podstawa prawna 
podj^cia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP

Jednostka
przeprowadzaj^ca

kontrolQ

Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura w Opolu

Kontroierzy 1. Remigiusz Rutkowski, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/72/2024 z 5 wrzesnia 2024 r.

2. Grazyna Stalska, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/74/2024 z 13 wrzesnia 2024 r.

3. Karolina Kulig, Specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/78/2024Z 13 wrzesnia 2024 r.

4. Przemyslaw Fedorowicz, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 
LOP/87/2024 z 25 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 7, 124, 236}

’ DaleJ: Urz^d lub OUW.
^ Dz. U. z 2022 r. poz. 623. dalej: ustawa o NIK,
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II. Ocena ogolna^ kontrolowanej dziatalnosci

Zadania z zakresu przyjmowania powiadomien od wladz kokielnych o utworzeniu 
i zmianach dotycz^cych m.in. nazw/siedziby/granic koscielnych osob prawnych 
i osob sprawuj^cych funkcje organu osoby prawnej oraz z zakresu wydawania 
potwierdzeh przyj^cia takich powiadomien Wojewoda Opolski realizowat co do 
zasady prawidlowo i rzetelnie. Stwierdzono pojedynczy przypadek brakow 
formalnych w przyj^tym powiadomieniu i jednoczesne wydanie przez Urz^d 
potwierdzenia przyj^cia powiadomienia, mimo zbzenia powiadomienia 
i uwierzytelnienia dokumentu niezgodnie z zasadami ustalonymi w Instrukcji 
dotyczqcej sposobu powiadamiania organow ponstwowych o uzyskaniu osobowosci 
prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2 Konkordatu) 
oraz powiadamiania o powolywaniu i odwofywaniu osoby sprawujqcej funkcje organu 
osoby prawnef.

W 20% wydanych przez Wojewod^ zaswiadczeh o posiadaniu osobowoki prawnej 
przez Jednostki organizacyjne kosciofow stwierdzono pobranie nienaleznych opfat 
skarbowych. Urz^d z^dal bowiem obligatoryjnego potwierdzenia dokonania opiaty 
skarbowej przy ubieganiu si^ o zaswiadczenie niezb^dne do uzasadnienia wniosku 
0 udzielenie pomocy z udzialow UE, w tym z funduszy UE, pomimo ze 
zaswiadczenia takie byfy ustawowo zwolnione z opiaty skarbowej. Stwierdzono 
rowniez przypadki wydania zaswiadczenia ze zwfok^ oraz braku dzialania Urz^du 
z nalezyt^ starannosci^. poprzez zaniechanie uzyskania brakuj^cych zaf^cznikow 
do wniosku.
Wojewoda prawidlowo i rzetelnie udzielal i roziiczal wsparcie finansowe przyznane 
koscielnym osobom prawnym w ramach Wieloletniego programu wspolpracy 
Wojewody Opolskiego z organizacjami pozarz^dowymi w zakresie pomocy 
spolecznej w latach 2022-2026 oraz Rz^dowego programu rozwijania szkolnej 
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii 
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - „Aktywna Tabfica".
Post^powania w przedmiocie wnioskow o nieodplatne przekazanie nieruchomosci 
osobom prawnym Kosciola Katolickiego oraz dotycz^cych stwierdzenia nabycia 
z mocy prawa wlasnosci nieruchomosci lub ich cz^sci przez koscielne osoby 
prawne, prowadzone byly przez Wojewody w wi^kszosci przewlekle i ze znaczn^ 
zwlok^. W skrajnym przypadku decyzja wydana zostala po ponad osmiu latach od 
wplywu wniosku strony.
Ponadto w siedmiu przypadkach (50% proby obj^tej badaniem) decyzje zostaly 
podpisane przez osob^, ktora nie dysponowala upowaznienlem Wojewody do ich 
wydawania. W wi^kszosci spraw strony nie zostaly poinformowane zarowno 
0 niezalatwieniu sprawy w terminie, o przyczynie zwioki, jak i o wyznaczeniu 
nowego terminu zalatwiania sprawy oraz nie pouczono ich o przysluguj^cym 
prawie do wniesienia ponaglenia. Wojewoda z nieuzasadnionym opoznieniem 
w stosunku do wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie 
ustawy o samorz^dzie gminnym, ustawy o spolecznych formach rozwoju

Ocena og6lna

^ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocen^ ogoinq jako ocen^ pozytywn^, ocen^ negatywn^ albo ocen^ 
w formie opisowej.
' Zal^cznik do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 listopada 2014 r„ w ktdrym 
ogloszono Instrukcji dotycz^ci sposobu powiadamiania organow panstwowych o uzyskaniu 
osobowosci prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz 
powiadamiania o powolywaniu i odwofywaniu osoby sprawujqcej funkcjq organu osoby prawnej 
(Dz. Urz, Min, Spraw Zagranicznych poz. 30); dalej: Instrukcja dotyczqca sposobu powiadamiania organow 
ponstwowych.
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mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od 
czynnosci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw^ ustalil w drodze 
zarz^dzenia zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomoki gruntowych 
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegolowe wytyczne sprzedazy 
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych.

Ml. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cz^stkowe^ 
kontrolowanej dzialalnosci

Wydawanie potwierdzeh przyj^cia powiadomieh od wladz 
koscielnych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie 
granic, pol^czeniu. podziale i zniesieniu koscielnej osoby 
prawnej oraz o zmianie osob sprawuj^cych funkcje organu osoby 
prawnej i wydawanie zaswiadczeh o posiadaniu osobowosci 
prawnej

OBSZAR 1.

Opis stanu 
faktycznego

I.I.Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OUW^ zadania polegaj^ce 
przyjmowaniu powiadomien o utworzeniu przez wfadz^ koscieln^ jednostki 
organizacyjnej oraz zmianach m.in. ]e] siedziby i granic, a takze zmianach osob 
sprawuj^cych funkcje organu osoby prawnej i wydawaniu potwierdzeh przyj^cia 
takich powiadomieh realizowaf Oddziai Spraw Obywatetskich oraz Mniejszoki 
Narodowych i Etnicznych w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow 
Urz^du. Klerownik ww. Oddziaiu posiadat upowaznienie Wojewody Opoiskiego do 
zalatwiania w Jego imieniu spraw nalez^cych do kompetencji wojewody, w tym 
wynikaj^cych z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pahstwa do Koscioia 
Katolickiego w RzeczypospoliteJ PolskieJ®, oraz ustaw reguluj^cych stosunek 
Pahstwa do innych koscioihw i zwi^zkow wyznaniowych. Zadania dotycz^ce 
przygotowywania potwierdzeh odbioru ww. powiadomieh przypisano w zakresie 
czynnoki pracownikowi tego Oddziaiu.

na

(akta kontroli str. 223, 2164-2170) 
Dyrektor VVydziafu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila, ze w Opolskim 
Urz^dzie Wojewodzkim w okresie kontrolowonym nie obowiqzywaiy wewn^trzne 
regulacje dotyczqce prowadzenia powyzszych spraw. Sprawy te sq zawsze rozstrzygane 
wedfug kolejnosci wpfywu na podstawie przepisow Kodeksu post^powania 
administracyjnego oraz odpowiednich ustaw (...). Wyjasnila rowniez, ze sprawy 
zwi^zane z otrzymywaniem powiadomieh oraz z innymi sprawami dotycz^cymi 
koscielnych osob prawnych S4 prowadzone w oparciu o system EZD {Elektroniczne 
Zarzqdzanie Dokumentacjq), w ktorym pod odpowiednim numeremJRWA rejestrowane 
sq wszystkie wpiywajqce wnioski w tych sprowach.

(akta kontroli str. 122-123, 234) 
Wlatach 2021-2023 Urz^d otrzymaH^cznie 171 powiadomieh od wladz koscielnych
0 utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, pol^czeniu, podziale
1 zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz zmianie osob sprawuj^cych funkcje 
organu osoby prawnej, z tego: 57 w 2021 r., 61 w 2022 r. i 53 w 2023 r.

^ Oz. U. poz. 1463.
® Oceny cz^sikowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena 
cz^stkowa moze bye sformuiowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie 
opisowej.
^Zal^cznik do zarzqdzenia Wojewody Opoiskiego nr 2/21 z dnia 7 styeznia 2021 r., dalej: Regulamin 
Organizacyjny OUW.
® Dz. U. z 2023 r. poz. 1966, dalej: ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w RP.
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Powiadomienia te dotyczyly; Kosciola Katolickiego (153, tj. 89,5%), Kosciola 
Zielonoswi^tkowego (7), Kokiola Ewangeticko-Augsburskiego (2), Kosciola 
Chrzekijan Baptyst6w(2), Kosciola Bozego w Chrystusie (2), Kosciofa Naturalnego 
(2), Kosciola Polskokatolickiego (1), Zrzeszenia Wolnych Badaczy Pisma Swi^tego 
w RP (1) i Ewangelicznej Wspolnoty Zielonoswi^tkowej (1).
W okresie obj^tym kontrol^ Urz^d wydal 164 potwierdzenia przyj^cia 
ww. powiadomien^ z tego: 53 w 2021 r., 59 w 2022 r. i 52 w 2023 r. Potwierdzenia 
te dotyczyly: Kokiola Katolickiego (152, tj. 92,1 %), Kosciola Zielonoswi^tkowego (7), 
Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego (2), Kosciola Chrzekijan Baptystow (2), 
Kosciola Polskokatolickiego (1).
Wszystkie potwierdzenia przyj^cia powiadomieh wydano dia kosciolow maj^cych 
ureguiowany stosunek do pahstwa w drodze ustawowej na podstawie: a/ ustawy 
o stosunku Pahstwa do Kosciola Katolickiego w RP, b/ ustawy zdnia 13 maja 1994 r. 
0 stosunku Pahstwa do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w RzeczypospoliteJ 
Polskiej’°, c/ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pahstwa do Kosciola 
Chrzescijan Baptystow w RzeczypospoliteJ Polskiej”, d/ ustawy z dnia 30 czerwca 
1995r. 0 stosunku Pahstwa do Kosciola Polskokatolickiego w RzeczypospoliteJ 
PolskieJ’^ e/ustawy z dnia 20 lutego 1995r. o stosunku Pahstwa do Kosciola 
Zielonoswi^tkowego w RzeczypospoliteJ PolskieJ^l
W tresci potwierdzeh przyj^cia powiadomieh Urz^d nie wskazywal podstawy 
prawnej ich wydania.
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila, ze w latach 
2021-2023 w Opolskim Urz^dzie Wojewodzkim nie wystqpify przypadki niewydania 
potwierdzenia przyj^cia powiadomienia, w przypadku w ktorym Wojewoda Opolski byf 
wiasciwym do jego przyj^cia.

(akta kontroli str. 231-232, 234-235, 239-240)
Na potrzeby wydawania potwierdzeh przyj^cia powiadomieh i wydawania 
zaswiadczeh o posiadaniu przez Jednostk^ organizacyjn^ kosciola lub innego 
zwi^zku wyznaniowego osobowosci prawnej, Urz^d nie prowadzil rejestru, wykazu 
lub ewidencji danych kokielnych osbb prawnych.
W wyjasnieniu w sprawie przyczyn braku prowadzenia ww. ewidencji Dyrektor 
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow stwierdzila: obecnie obowiqzujqce 
przepisy nie nakfadajq na wojewodow obowiqzku gromadzenia danych, tworzenia ich 
rejestrow, ktore odzwierciedlafyby kompetencje organow wyznaniowych. Organy 
administracji nie majq podstaw do badania prawidfowosci nominowania organow 
koscielnych osob prawnych, diatego Wojewoda nie bada procedury obsadzania 
stanowiska koscielnej osoby prawnej. Jako dowod obsadzenia stanowiska przyjmuje 
otrzymane powiadomienie.

(akta kontroli str. 239, 343-344) 
Na etapie skladania powiadomieh dotycz^cych utworzenia, zmian nazwy, siedziby 
i granic, pol^czenia, podzialu i zniesienia koscielnej osoby prawnej Urz^d nie 
oczekiwal przedlozenia przez powiadamiaj^cego dokumentu potwierdzaj^cego

®W 2021 r, Urz^d otrzymal trzy powiadomienia, ktdrych adresatem bylo Ministerstwo Spraw 
Wewn^trznych i Administracji (dale]: MSWiA), a Urz^d otrzymal Je do wiadomosci. W zwi^zku 
z powyzszym Wojewoda Opolski nie wydawal potwierdzenia przyj^cia ww. powiadomieh, W pozostafych 
przypadkach roznica pomi^dzy liczb^ otrzymanych powiadomieh w okresie, a liczb^ wydanych w tym 
okresie potwierdzeh ich przyj^cia wynikala z przesuni^c pomi^dzy okresami.

Dz. U, z 2023 r. poz. 509.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1874,
Dz. U. z 2023 r. poz. 51.
Dz. U. z2015r. poz. 13.

to

12

13

5



umocowanie do reprezentacji koscielnej osoby prawnej np. statutu zakonow, 
klasztorow i domdw zakonnych lub innego dokumentu rownowaznego.
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita: w chwili 
obecnej (...) nie obowiqzujq szczegofowe przepisy (na przykiad majqce formq 
rozporzqdzenio), ktore regulowafyby form^ przyj^cia powiadomienia np. poprzez 
enumeratywne wskazanie dokumentow koniecznych do skutecznego jego zhzenia lub 
potwierdzajqcych umocowanie osoby do reprezentowania podmiotu skladajqcego 
powiadomienie.
W sprawie sposobu wetyfikacji przez Urz^d, czy powiadomienie z\ozy\a osoba 
wlasciwie umocowana do reprezentacji podmiotu skladajqcego powiadomienie 
w imieniu koscielnej osoby prawnej, Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich 
i Cudzoziemcow wskazala, ze po otrzymaniu powiadomienia o powolaniu 
/odwolaniu osoby sprawujqcej funkcje organu osoby prawnej poddawano je 
kazdorazowo analizie pod kqtem zawartych w.nich danych, w tym okreslonych na 
przykiad - w przypadku Kosciola Katolickiego - w art. 14 ustawy o stosunku Pahstwa 
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
W sprawie zakresu analizowania powiadomieh prowincji zakonow, klasztorow, 
domow zakonnych i weryfikacji, czy powiadomienie zlozyla osoba wlasciwie 
umocowana do reprezentacji podmiotu skladajqcego powiadomienie Dyrektor 
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila, ze analizowano je pod 
kqtem zawartych w nich danych oraz wskazala, ze Wojewoda Opolski dziala zgodnie 
z prawem, a zaden przepis prawa nie przewiduje dolqczonia do powiadomieh statutow 
klasztoru ani innych niedookreslonych dokumentow, a takze nie umozliwia Wojewodzie 
skierowania zqdania o ich dolqczenie.

(akta kontroli str. 239, 344, 396,1564-1565) 
W okresie objqtym kontrolq wymiana informacji dotyczqcych powiadomieh od 
wladz koscielnych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, 
polqczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz zmianie osob 
sprawujqcych funkcje organu osoby prawnej pomiqdzy MSWiA a Urzqdem 
odbywala siq poprzez przekazywanie wojewodom odpisow powiadomieh 
i potwierdzenie odbioru powiadomieh wsprawach koscielnych osob prawnych’"*. 
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila, ze w latach 
2021-2023 do OUW nie wplyn^ly informacje od innych urz^dow wojewodzkich lub 
MSWiA w sprawie zmian wfasciwosci organu przyjmujqcego powiadomienie lub 
wydajqcego zaswiadczenie oraz wskazala, ze'wspolpraca z MSWiA jako organem 
wyzszego stopnia wystqpila przy wyjasnianiu spraw nietypowych.

(akta kontroli str. 396,1564, 2539-2556) 
Szczegolowym badaniem objqto 15 powiadomieh (piqc z kazdego roku objqtego 
kontrolq). Powiadomienia dotyczyly powolania/odwolania osoby sprawujqcej 
funkcjq organu osoby prawnej-oraz zmian dotyczqcych nazwy koscielnej osoby 
prawnej, a wnioskodawcami byly organy kosciolow.
Badanie ww. spraw wykazalo m.in., ze powiadomienia zostaly zlozone do 
wlasciwego organu pahstwowego wraz z kopiq dekretu o powolaniu/odwolaniu 
osoby sprawujqcej funkcjq organu osoby prawnej, a przyjqcie powiadomienia 
potwierdzala w imieniu Wojewody Opolskiego upowazniona osoba, tj. Kierownik 
Oddzialu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych 
wWydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow. Wszystkie objqte badaniem 
powiadomienia dotyczyly Kosciola Katolickiego. W 14 badanych sprawach (93,3%) 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. (akta kontroli str. 122-123,128-131, 2158-2164)

Do wiadomosci wojewodow przekazywano m.in. odpisy powiadomien skladanych przez Nuncjatur^ 
Apostolsk^ w Polsce i przez Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski.
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W badanej sprawie SO.1.6140.231.2021 .KK do Urz^du wplyn^lo 17 grudnia 2021 r. 
powiadomienie o zmianie od 6 listopada 2021 r. osoby pefni^cej funkcj^ 
przelozonej klasztoru. Powiadomienie to zlozyla samodzielnie poprzednia 
przelozona klasztoru, nie b^d^ca wyzszym przefozonym dia tego zgromadzenia, 
a kopia dekretu o powolaniu osoby sprawuj^cej funkcje organu osoby prawnej nie 
byla uwierzytelniona, co byfo niezgodne z tresci^ pkt 14/nsfru/ccy/ dotyczqcej 
sposobu powiadamiania organow panstwowych; pracownik Wydzialu Spraw 
Obywatelskich i Cudzoziemcow prowadz^cy ww. spraw^ skontaktowal si^ 
telefonicznie z ww. klasztorem w sprawie ziozonego powiadomienia. W efekcie 
klasztor w korespondencji e-mail przekazai skan ww. dekretu potwierdzony za 
zgodnosc z oryginatem, a Urz^d uznal ww. e-mail jako zlozony przez osob^ pelni^c^ 
funkcje przefozonej klasztoru i 5 stycznia 2022 r. potwierdzi^ przyj^cie 
powiadomienia. Powiadomienie to nie zostab przekazane w sposob zgodny 
zwykazem kompetencyjnym stanowi^cym zal^cznik nr 1 do ww. instrukcji’^ 
a kopia dekretu o powofaniu osoby sprawuj^cej funkcje organu osoby prawnej nie 
zostala uwierzytelniona w sposob wskazany w pkt 15 ww. instrukcji, co opisano 
w dalszej cz^sci wyst^pienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidhwosci.

(akta kontroli str. 463-465, 1568-1569) 
1.2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OUW zadania polegaj^ce na 
wydawaniu zaswiadczeh o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki 
organizacyjne kosciobw i innych zwi^zkow wyznaniowych realizowal Oddziaf 
Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Wydziale Spraw 
Obywatelskich i Cudzoziemcow Urz^du. Kierownik ww. Oddziab posiadal 
upowaznienie Wojewody Opolskiego do zalatwiania w jego imieniu spraw 
nalez^cych do kompetencji wojewody, w tym wynikaj^cych z ustawy o stosunku 
Pahstwa do Kosciofa Katolickiego w RP oraz ustaw reguluj^cych stosunek Pahstwa 
do innych kosciobw i zwi^zkow wyznaniowych. Zadania dotycz^ce 
przygotowywania ww. zaswiadczeh przypisano pracownikowi tego Oddziab 
w zakresie czynnoki. W okresie obj^tym kontrol^ w Urz^dzie nie obowi^zywaty 
wewn^trzne regulacje dotycz^ce prowadzenia powyzszych spraw.

(akta kontroli str. 122, 223, 234-235, 2164-2170) 
W latach 2021-2023 Urz^d wydaf i^cznie 155 zaswiadczeh o posiadaniu 
osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciobw i zwi^zkow 
wyznaniowych, z tego 59 w 2021 r., 57 w 2022 r. i 39 w 2023 r. Zaswiadczenia te 
dotyczyfy: Kosciota Katolickiego (148, tj. 95,5%), Kosciola Ewangelicko- 
Augsburskiego (6) i Polskiego Autokefalicznego Kokiola Prawoslawnego (1). 
Zaswiadczenia te wydano dIa kosciobw maj^cych uregulowany stosunek do 
pahstwa w drodze ustawowej na podstawie: a/ ustawy o stosunku Pahstwa do 
Koscioia Katolickiego w RP, b/ ustawy o stosunku Pahstwa do Kosciob 
Ewangelicko-Augsburskiego w RP, c/ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku 
Pahstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciofa Prawoslawnego
w Rzeczypospolitej Polskiej’^ W tresci zaswiadczeh jako podstaw^ prawns ich 
wydania Urzqd wskazywai art. 217 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
post^powania administracyjnego’’ oraz - w przypadku gdy zaswiadczenie 
dotyczyb jednostki organizacyjne) Kosciofa Katolickiego - art. 8 ust. 1 pkt 8 ustawy 
o stosunku Pahstwa do Kosciofa Katolickiego w RP, a w przypadku jednostek

Zal^cznik nr 1 Wykaz kompetencyjny dotyczqcy powiadamiania o uzyskaniu osobowosci prawnej przez 
instytucje koscieinq lub powofywaniu i odwofywaniu osoby peiniqcej funkcje organu osoby prawnej oraz 
0 innych zosadoch.

Dz. U. z 2023 r. poz. 544,
Dz. U. z 2024 r, poz. 572; dale]: Kpa.
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organizacyjnych innych kosciolowstosowny przepisustawy ostosunku Pahstwa do 
Koscio^a Ewangelicko-Augsburskiego w RP \ ustawy o stosunku Panstwa do 
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego w RP.

(akta kontroli str. 122, 233, 390-394) 
W celu wydania zaswiadczenia Urz^d wymagaf zlozenia wniosku przez podmiot 
uprawniony do uzyskania zaswiadczenia. Skladane wnioski o wydanie 
zaswiadczenia^® zawierafydane osoby prawnej orazjej adres, dane osoby petni^cej 
funkcj^ organu osoby prawnej, w tym Jej imi^ i nazwisko (a w przypadku zakonow 
rowniez imi^ zakonne), dat^ i miejsce urodzenia, PESEL, adres'zamieszkania oraz 
informacj^ o posiadanym obywatelstwie. Wnioskodawcy do wniosku do^czali 
m.in. dokumenty koscielnej wtadzy zwierzchniej o erygowaniu koscielnej jednostki 
organizacyjnej i o powolaniu na stanowisko kierownicze osoby ubiegaj^cej si^ 
0 wydanie zaswiadczenia (dekrety o powolaniu osoby sprawuj^ce] funkc]^ organu 
osoby prawnej), dowod uiszczenia opiaty skarbowej.

(akta kontroli str. 122, 235, 400-462)
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich I Cudzoziemcow wyjasnita, ze w okresie 
obj^tym kontrolq Wojewoda Opolski nie wymagal od podmiotu ubiegajqcego si^ 
0 wydanie zaswiadczenia wskazania dia jakich celow konieczne jest jego uzyskanie. 
Urz^d nie weryfikowai, czy wydane zaswiadczenie Jest zwolnione z opiaty 
skarbowej.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila, ze co do zasady 
wobec kazdego wniosku o wydanie zaswiadczenia powinna zosfoc uiszczona opiato 
skarbowa. Wyjqtek stanowiiaby sytuacja, gdy wnioskodawca sam ubiega si^ 
ozwolnienie z opiaty na podstawie obowiqzujqcych przepisow. W takiej sytuacji 
Wojewoda rozpatrzyfby mozliwosc zwolnienia wnioskodawcy. W kontroiowanym 
okresie taka sytuacja nie zaistniafa.

(akta kontroli str. 123, 235. 240, 344)
W sprawie sposobu weryfikacji wnioskow o wydanie zaswiadczenia Dyrektor 
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila, ze kazdy wniosek 
wplywaj^cy do Wydzialu by! szczegolowo weryfikowany pod k^tem moziiwoki 
wydania zaswiadczenia w oparciu o dokumenty przedstawione przez 
wnioskodawcy. Jako dokumentacjy stanowiycy podstawy tej weryfikacji 
wwyjasnieniu wskazano dekrety nominacyjne, zaswiadczenia z Kurii, a takze 
dokumentacjy bydycy w posiadaniu ww. wydzialu, w szczegolnosci zbiorcze 
powiadomienia przekazywane przez Kuriy w przypadku zmian na stanowiskach 
proboszczow, obejmujyce wiykszy liczby parafii oraz inne zrodia, w tym aktualne 
schematyzmy stanowiyce publikacjy diecezjalny’®.

(akta kontroli str. 240. 344)
W latach 2021-2023 nie wystypily przypadki odmowy wydania zaswiadczenia 
0 posiadaniu osobowoki prawnej przez Jednostki organizacyjne kosciolow i innych 
zwiyzkow wyznaniowych.

(akta kontroli str. 122, 235)
W tresci wydanych zaswiadczeh Wojewoda Opolski zaswiadczal o posiadaniu 
osobowosci prawnej przez koscielnyjednostky organizacyjny oraz o tym, ze moze 
ona uczestniczyc w obrocie cywilno-prawnym, otwierac rachunki bankowe, nabywac

Wzor wniosku o wydanie ww. zaswiadczenia OUW zamiescil na stronie intemetowej Urz^du.
’^Np. Schematyzm Diecezji Opolskiej 2023, Tom 1: Instytucje diecezjalne, struktura terytorialna; 
dekanaty i parafie, Kuria Diecezjalna w Opolu, Schematyzm wydany na polecenie Biskupa Opolsktego 
Andrzeja Czai, stan na31 grudnia 2023 r.;w tresci ww. publikacji wskazano; Sc/jemotyzm diecezji opolskiej 
2023 przeznaaony jest do uzytku wewn^trznego instytucji koscielnych i sianowi narz^dzie do wykonywonia 
zadah instytucjonalnych.
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izbywac nieruchomosci itd. W tresci ww. zaswiadczen wskazywano rowniez imi^ 
I nazwisko osoby b^d^cej organem osoby prawnej. Urz^d wymaga^ uiszczenia 
opiaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 123, 235)
Szczegofowym badaniem obj^to 15 wnioskow o wydanie zaswiadczen 
o posiadaniu osobowoki prawnej przez jednostkl organlzacyjne kosciolow (pi^c 
z kazdego roku obj^tego kontrol^). Wnioskodawcami byfy wy^cznie kokielne 
osoby prawne, a w imieniu wnioskodawcow dokumenty sMadafy organy tych 
kosciotow.
Analiza tych wnioskow wykazafa, ze w kazdym badanym przypadku Wojewoda 
Opolski wydawal zaswiadczenie - na podstawie art. 217 Kpa - potwierdzaj^ce 
posiadanie przez podmiot osobowoki prawnej (a tym samym mozliwosc 
uczestniczenia w obrocie cywiino-prawnym, otwierania rachunkow bankowych, 
nabywania i zbywania nieruchomoki oraz ruchomosci, itd.). W badanych 
zaswiadczeniach Wojewoda Opolski wskazywal rowniez osob^ uprawnion^ do 
peJnienia funkcji organu osoby prawnej.

(akta kontroli str. 337-340, 450-452, 1570-1573,1575-1577)
W badanych sprawach dokonano opfaty skarbowej za wydanie kazdego 
egzemplarza zaswiadczenia w kwocie 17 zK
W przypadku trzech spraw^® wnioskodawcy - stosownie do z^dania Urz^du - uiscili 
ww. oplat^ skarbow^, pomimo ze w ziozonym wniosku wskazywall, ze 
zaswiadczenie b^dzie dokumentem niezb^dnym do ubiegania si^ o srodki finansowe 
wramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich lub ze zaswiadczenie zostanie 
przedfozone celem pozyskania srodkow unijnych, a zaswiadczenia niezb^dne do 
uzasadnienia wniosku o udzielenie pomocy z udziaiow UE, w tym z funduszy UE, s^ 
zwolnione z opiaty skarbowej.
W przypadku jednego z wnioskow, za^cznikiem wymienionym jako do^czony do 
wniosku wskazano uwierzytelniony dokument koscielnej wtadzy zwierzchniej 
0 erygowaniu koscielnej jednostki organizacyjnej, ktorego jednak nie do^czono, 
a Urz^d nie wnioskowal o uzupelnienie wniosku^\ W jednym przypadku 
zaswiadczenie zostab wydane w terminie 10 dni od zbzenia wniosku, tj. 
z przekroczeniem terminu^^. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone 
nieprawidiowosci.
Badanie wykazalo rowniez, ze w dziewi^ciu przypadkach wnioskodawcy okreslili cel 
wjakim z^dano wydania zaswiadczenia (m.in. przedfozenie u notariusza celem 
przekazania prawa wiasnosci, przedfozenie do MSWiA celem zlozenia wniosku do 
Funduszu Koscielnego, przedlozenie w kancelarii notarialnej w zwi^zku z zakupem 
dzialki, udokumentowanie w urz^dach i bankach zmiany na stanowisku osoby 
uprawnionej do pelnienia funkcji organu koscielnej osoby prawnej), w tym 
w dwoch wnioskach (na podstawie ktorych wydano trzy zaswiadczenia) byiy to cele 
zwi^zane z pozyskaniem srodkow pochodz^cych z Unii Europejskiej. W szesciu 
wnioskach cel nie zostal okreslony, a Wojewoda Opolski nie wnosil o uzupelnienie 
wnioskow w tym zakresie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 390-394, 400-405, 443-446)

20 Sprawy nr; SO.I.6140.177.2022,KK, SO.I.6140.200.2023.KK i SO.i.6l40.201.2023.KK. 
Sprawa nr SO.J.6140,176.2022.KK.
Sprawa SO.I.6140.191.2021 .TR.22
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwierdzono nast^puj^ce nieprawidlowosci:
1.W sprawie SO.1.6140.231.2021 .KK Wojewoda Opolski wydal w dniu 5 stycznia 
2022 r. potwierdzenie przyj^cia powladomienia^^ pomimo ze zlozyla je osoba, 
ktora nie byla wlasciwie umocowana do tej czynnosci, a kopia dekretu o powolaniu 
osoby ■ sprawuj^cej funkcj^ organu osoby prawnej nie byla odpowiednio 
uwierzytelniona. Powiadomienie to dotyczylo Zgromadzenia Sluzebnic Ducha 
Swi^tego od Wieczystej Adoracji, ktorego wyzsza przelozona zakonna nie miala 
siedziby.na terenie Rzeczpospolitej Poiskiej. Stosownie wi^c do tresci pkt15 
Instrukcji dotyczqcej sposobu powiodamiania organow ponstwowycb \ zat^cznika nr 1 
do ww. instrukcji zarowno uwierzytelnienie kopii dekretu o powolaniu osoby 
sprawuj^cej funkcje organu osoby prawnej, jak i samo powiadomienie wojewody 
powinno bye dokonane przez Sekretariat Konfereneji Episkopatu Polski.
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila: stosownie do 
zafqcznika nr 1 instrukcji bqdqcego wykazem kompetencyjnym dotyczqcym 
powolywania i odwoiywania osoby peiniqcej funkcje organu osoby prawnej, 
w przypodku domu zakonnego podmiotem skhdajqcym powiadomienie powinien bye 
wyzszy przeiozony zakonny, ktory w przypadku posiadania siedziby poza terytorium RP, 
powinien dokonoc tej czynnosci za posrednictwem Sekretariatu Konfereneji Episkopatu 
Polski. Nalezy jednak wyjasnic, ze przedmiotowa instrukeja ma charakter porzqdkowy 

stonow/ zafqcznika do zadnego oktu prownego. We wskazanym przypodku 
Wojewoda (...) przyjqf powiadomienie od osoby sprawujqcej funkcje organu osoby 
prawnej i wydal potwierdzenie nie zqdajqc dokonania tej czynnosci przez wyzszego 
przeiozonego, ktory ma siedziby poza granicami RP.

I me

(akta kontroli str. 396-399, 463-465, 1565, 1568-1569) 
NIK podziela stanowisko przedstawione w powyzszyeh wyjasnieniach, zgodnie 
z ktorym Instrukeja dotyczqca sposobu powiodamiania organow pahstwowych 
charakter porzqdkowy. Z tego wlasnie powodu stanowi ona w ocenie Izby 
wskazowk^ prawidlowego sposobu procedowania m.in. w sprawach powiadomieh 
0 powolywaniu i odwolywaniu osoby sprawujqcej funkcjq organu osoby prawnej.
2. Urzqd zqdal potwierdzenia dokonania zaplaty opiaty skarbowej przy ubieganiu 
siq 0 wydanie zaswiadezenia niezbqdnego do uzasadnienia wniosku o udzielenie 
pomocy z udzialow UE, w tym z funduszy UE, pomimo tego, ze zgodnie z tresclq 
zalqcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opiacie skarbowe)^"*, zwolnione 
z tej opiaty sq pozostale zaswiadezenia niezbqdne do uzasadnienia wniosku 
0 udzielenie takiej pomocy (w czqsci II Wydanie zaswiadezenia w ust. 21 Pozostale 
zaswiadezenia w kolumnie Zwolnienia).
W opublikowanym przez Opolski Urzqd Wojewodzki wzorze wniosku o wydanie 
zaswiadezenia^^ q posiadaniu osobowosci prawnej przez koscieinq jednostk^ 
organizacyjnq iub / i o pelnieniu funkcji organu prawnego wskazano 
konieeznose dolqczenla dowodu zaplaty opiaty skarbowej jako dokumentu, ktory 
obligatoryjnie nalezy do wniosku dolqczyc. Rowniez w tresci informaeji 
opublikowanych na stronie internetowej Urzqdu pn.: Dokument, ktory musisz 
dostarezye wskazano dowod uiszczenia opiaty skarbowej. Jednoczesnie w ww. 
wzorze wniosku wskazano, ze przepisy nie zobowiqzujq do podania celu wydania 
zaswiadezenia.

ma

na

^^Powiadomienie wpfyn^io do UrzQdu 17 grudnia 2021 r, i dotyczylo zmiany od 6 listopada 2021 r. 
osoby peiniqcej funkcjq przelozonej klasztoru.

Dz. U z 2023 r. poz. 2111 ze zm.
Wydanie zaswiadezenia o posiadaniu osobowosci prawnej przez koscieinq jednostkq 

lub/i o pelnieniu funkcji organu prawnego - Opolski Urzqd Wojewodzki - Portal Gov.pl
organizacyjnq
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Powyzsze bylo przyczyn^ wyst^pienia w badanej probie sprawtrzech przypadkow, 
w ktorych wnioskodawcy na wyzej wskazane z^danie Urz^du potwierdzili 
dokonanie opiaty skarbowej przy ubieganiu si^ o zaswiadczenie niezb^dne do 
uzasadnienia wniosku o udzielenie pomocy z udzialow UE, w tym z funduszy UE, 
pomimo ze zaswiadczenia te z mocy ww. ustawy podlegafy zwolnieniu z opiaty 
skarbowej.
Stwierdzono rowniez. ze w szesciu z 15 obj^tych szczegoiowym badaniem 
ww. zaswiadczeh, zostaly one wydane przez Urz^d. mimo ze wnioskodawcy nie 
wskazali celu ubiegania si^ o zaswiadczenie. Powyzsze byb niezgodne art. 217 § 2 
pkt2 Kpa, w mysl ktorego zaswiadczenie wydaje si^, jezeli osoba ubiega si^ 
0 zaswiadczenie ze wzgl^du na swoj interes prawny w urz^dowym potwierdzenlu 
okreslonych faktow lub stanu prawnego.

(akta kontroli str. 400-405, 407, 410, 423, 443-446, 448, 454, 458, 2535-2539)
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila m.in., 
ze \N tresci wydawanych zaswiadczeh nie jest zawierana informacja o celu wydania 
zaswiadczenia. Zatem Wojewoda Opolski nie ma wiedzy w jakiej instytucji i do jakich 
celow zaswiadczenie zostanie przedfozone oraz, ze moze ono zatem zostac 
wykorzystane wielokrotnie, gdyz nie wszystkie instytucje zqdajq przedlozenia oryginafu 
zaswiadczenia. Ponadto informuj^, ze opublikowany przez Opolski Urzqd Wojewodzki 
w Opoiu wzor wniosku o wydanie zaswiadczenia ma charakter przykiadowy i nie 
stanowi zalqcznika do zadnego aktu prawnego. Zdarzajq s/? przypadki, ze 
wnioskodawcy skladajq wniosek w innej formie i taki wniosek rowniez Jest 
rozpatrywany.

(akta kontroli str. 2532-2534)
NIK zauwaza, ze publikowane na stronie internetowej Urz^du informacje powinny 
bye kompletne i wskazywac okolicznosci, w ktorych dowod uiszczenia opiaty 
skarbowej nie jest niezb^dny do zbzenia wniosku o wydanie zaswiadczenia 
wzwi^zku z ustawowym zwolnieniem z opiaty skarbowej. Jednoczesnie nalezy 
zauwazyc, ze zgodnie z art. 217 §2 pkt2 Kpa wnioskodawca powinien wskazac 
interes prawny w ubieganiu si^ o zaswiadczenie, a wi^c brak zobowl^zania 
wnioskodawcy do podania celu wydania zaswiadczenia jest niezgodny z ww.
przepisami.
3. W jednej z badanych spraw (SO.1.6140.176.2022.KK) stwierdzono brak podj^cia 
rzetelnych dzialari maj^cych na celu uzupebienie wniosku o wydanie 
zaswiadczenia, w ktorym jako zal^cznik zostaf wymieniony uwierzytelniony 
dokument koscielnej wladzy zwierzchniej o erygowaniu kokielnej jednostki 
organizacyjnej, ktorego jednak wnioskodawca nie do^ezyf do wniosku.

(akta kontroli str. 413-417, 440-442, 450-452)
W sprawie braku dol^czenia do wniosku o wydanie zaswiadczenia wymienionego 
zalqcznika Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila: 
wnioskujqcy w przedmiotowej sprawie (...) ubiegaf s/? po raz kolejny o wydanie 
zaswiadczenia. Do poprzedniego wniosku dofqczyl zaswiadczenie z Kurii 
potwierdzajqce sprawowanie przez niego funkcji proboszcza (...) Wojewoda nie ubiegal 
s/? 0 przedstawienie uwierzytelnionego dokumentu (...) o erygowaniu Parafii, bowiem 
podezas szczegoiowej analizy wniosku ustalono - na podstawie schematyzmu - ze 
pierwsze wzmianki o istnieniu Parafii pochodzq z 1335 r., a obeeny koscioi zbudowano 
wlatach 7908-7909.

(akta kontroli str. 396-399,1566, 1574)
NIK nie podziela argumentaeji przedstawionej w powyzszym wyjasnieniu. Zlozony 
wniosek byl bowiem w stosunku do jego tresci niekompletny, co powinno stanowic
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przeslank^ podj^cia stosownych dziafah przez osoby zobowi^zane do weryfikacji 
jego rzetelnosci.

4. W sprawie SO.(.6140.191.2021.TR zaswiadczenie zostalo wydane 19 listopada 
2021 r., tj. w terminie 10 dni od daty wpfywu wniosku 9 listopada 2021 r. Nie 
dopelniono tym samym obowi^zku wynikaj^cego z art. 217 §3 Kpa, zgodnie 
z ktorym zaswiadczenie powinno zostac wydane przez Urz^d bez zb^dnej zw(oki, 
jednak nie pozniej niz w terminie siedmiu dni od daty wptywu wniosku o jego 
wydanie.

(akta kontroli str. 435-436)
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila: nieznoczne 
uchybienie terminu wydania zaswiadczenia wiqzah si^ z przebywaniem pracownika 
realizujqcego powyzsze zadonia no zwolnieniu lekarskim. Nadmieniam, ze (...) 
obowiqzywai stan epidemii Covid-19. Ponadto siuzby Wojewody byiywstafym kontakcie 
z wnioskodawcq, ktory zyczyi sobie osobistego odbioru zaswiadczenia, ktorego dokonaf 
(...) 19 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 396-399,1566)
OCENA CZ/^STKOWA Zadania z zakresu przyjmowania powiadomien od w(adz koscielnych o utworzeniu 

i zmianach dotycz^cych m.in. nazw / siedziby / granic koscielnych osob prawnych 
i osob sprawuj^cych funkcje organu osoby prawnej oraz z zakresu wydawania 
potwierdzeh przyj^cia takich powiadomien Wojewoda Opolski realizowal co do 
zasady prawidlowo i rzetelnie. Stwierdzono pojedynczy przypadek brakow 
formalnych w przyj^tym powladomieniu i Jednoczesnie. wydanie przez Urz^d 
potwierdzenia przyj^cia powiadomlenia pomimo ztozenia powiadomienia 
i uwierzytelnienia dokumentu niezgodnie z wykazem kompetencyjnym, 
stanowi^cym zal^cznik do Instrukcji dotyczqcej sposobu powiadomiania organow 
panstwowych. Dzialanie to NIK ocenia Jako nieprawidlowe.
Nieprawidlowosci stwierdzono rowniez w zakresie wydawania przez Wojewody 
Opolskiego zaswiadczeh o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki 
organizacyjne kosciolow. Urz^d z^daf obligatoryjnego potwierdzenia dokonania 
optaty skarbowej przy ubieganiu si^ o zaswiadczenie niezb^dne do uzasadnienia 
wniosku o udzielenie pomocy z udzialow UE, w tym z funduszy UE, pomimo ze 
zaswiadczenia takie byly ustawowo zwolnione z opiaty skarbowej. Skutkiem 
powyzszego w 20% badanych spraw pobrano nienalezne opiaty skarbowe, 
Stwierdzono ponadto. ze w przypadku 40% obj^tych badaniem zaswiadczeh 
zostaly one wydane przez Urz^d, mimo ze wnioskodawcy nie wskazali celu 
ubiegania si^o zaswiadczenie, co bylo niezgodnez przepisami Kpa. Wyst^pitytakze 
przypadki wydania zaswiadczenia ze zwlok^ oraz braku nalezytej starannosci 
dzialah w celu zapewnienia kompletnosci wniosku.

2. Udzielanie dotacji. kosciolom, innym zwi^zkom wyznaniowym, 
kosclelnym osobom prawnym oraz niektorym zwi^zanym z nimi 
podmiotom

2.1. W okresie obj^tym kontroli dotacje z budzetu pahstwa, z cz^sci ktorej 
dysponentem jest Wojewoda Opolski, dia kosciotow, innych zwi^zkow 
wyznaniowych oraz koscielnych osob prawnych wyniosly ogotem 18 557,3 tys. z\ 
z tego: 537,4 tys. z\ w 2021 r., 8 635,0 tys. zt w 2022 r. i 9 384,9 tys. z\ w 2023 r.

przeznaczone zostafy na 
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robot budowianych 

obiektach sakralnych wpisanych do rejestru zabytkow. Ich beneficjentami byly

OBSZAR

Opis stanu 
faktycznego

Srodki niemalze w calosci (18 516,8 tys. zl, tj. 99,8%)26

W

537,4 tys. z\ w 2021 r. 8 600,0 tys. zt w 2022 r. i 9 379,4 tys. zt w 2023 r.
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osoby prawne Kosciola Katolickiego (54 dotage w kwocie ^cznej 18 441,8 tys. zl dla 
parafii i klasztoru z terenu wojewodztwa opolskiego) i Kosciola Ewangelicko- 
Augsburskiego (trzy dotage w kwocie ^cznej 75,0 tys. zt dla parafii z terenu 
Opolszczyzny). Wydatki te uj^to w ewidencji ksi^gowej w podziatkach ustalonych 
rozporz^dzeniem Ministra Finansowz dnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegolowej 
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow 
pochodz^cych ze zrodel zagranicznych^’ - w dziale 92^ Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 Ochrona zabytkow i opieka nod zabytkami, 
paragrafie 272 Dotacja celowa z budzetu no finansowanie lub dofinansowanie prac 
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom 
niezaliczanym do sektora finansow publicznych.
Pozostale dotacje z budzetu pahstwa, z cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie, 
przeznaczone dla kosciolow, innych zwi^zkow wyznaniowych oraz koscielnych 
osob prawnych wyniosly 40,5 tys. zl i dotyczyfy:
1) dofinansowania w 2022 r. zakupu pomocy dydaktycznych i narz^dzi do terapii 

dla uczniow szkoly podstawowej specjalnej prowadzonej przez Prowincj^ 
Zgromadzenia Braci Szkol Chrzescijahskich (koscie)n^ osob^ prawn^) - dotacja 
udzielona w ramach realizacji Rzqdowego programu rozwijania szkolnej 
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii 
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - „Aktywna Tablica"^^ w kwocie 
35,0 tys. zl (1,8% l^cznej kwoty wydatkow na ten cel w 2022 r„ tj. 1 942,9 tys. zl); 
wydatek ten zostal prawidlowo sklasyfikowany w dziale 801 Oswiata 
i wychowanie, rozdziale 80102 Szkoiy podstawowe specjalne, § 283 Dotacja celowa 
z budzetu na finansowanie lub dofnansowanie zadah zieconych do realizacji 
pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora fnansow publicznych.

2) dofinansowania w 2023 r. zadania realizowanego przez Caritas Diecezji 
Opolskie] (koscieln^ osob^ prawn^) w zakresie profilaktyki bezdomnosci - 
dotacja udzielona w ramach Wieloletniego programu wspoipracy Wojewody 
Opolskiego z organizacjami pozarzqdowymi w zakresie pomocy spolecznej w latach 
2022-2026^^ w kwocie 5,5 tys. zl (5,5% l^cznej kwoty wydatkow na ten cel 
w2023 r., tj. 100,0 tys. zl); wydatek ten zostal uj^ty w ewidencji ksi^gowej 
w dziale 852 Pomoc spoieczna, rozdziale 85295 Pozostala dzialalnosc. paragrafie 
282 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofnansowanie zadah 
zieconych do realizacji stowarzyszeniom, przy czym klasyfikacja wydatku w ww. 
paragrafie - z uwagi na form^ prawn^ beneficjenta srodkow - byla niewlasciwa, 
CO szczegolowo omowiono w dalszej cz^sci wyst^pienia pokontrolnego, w sekcji 
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 2046-2050, 2053, 2184-2191)
Istotny wzrost kwoty dotacji z budzetu pahstwa udzielonych z cz^sci 85/16 - 
wojewodztwo opolskie w 2022 r. i w 2023 r. dla kosciolow, innych zwi^zkow 
wyznaniowych oraz kokielnych osob prawnych, w stosunku do kwoty takich 
dotacji udzielonych w 2021 r., spowodowany byl przyznaniem Wojewodzie 
Opolskiemu przez Prezesa Rady Ministrow dodatkowych srodkow z rezerwy 
ogolnej budzetu pahstwa z przeznaczeniem dla Opolskiego Wojewodzkiego 
Konserwatora Zabytkow w kwotach:
1)8146,0 tys. zl w 2022 r. na dofinansowanie zadania pn. „Przeprowadzenie prac 

konserwatorskich i robot budowlanych przy elewacji zewn^trznej Katedry

27 Dz. U. z 2022 r, poz. 513, ze zm,; dalej: rozporz^dzente w sprawie klasyfikacji. 
DaleJ: Program Aktywna Tablica.
Dalej: Wieloletni programwspdipracy w zakresie pomocy spolecznej.
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.. pw. Podwyzszenia Krzyza Swi^tego w Opolu, wiezy poludniowej B i dolnej cz^sci 
mi^dzywieza oraz instalacji przeciwpozarowej".

2) 8 935,9 tys. z^ w 2023 r. na dofinansowanie zadania pn. „Przeprowadzenie prac 
konserwatorskich i robot budowlanych przy elewacji zewn^trznej Katedry 
pw. Podwyzszenia Krzyza Swi^tego w Opolu, wiezy polnocnej A".

(akta kontroli str. 1578-1636)
2.2. Podstaw^ prawn^ przyznania dotacji udzielonych w latach 2021-2023 przez 
Wojewod^ Opolskiego dia koscioiow, innych zwi^zkow wyznaniowych oraz 
koscielnych osob prawnych byfy:
1) ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami 

w przypadku 57 dotacji na kwot^ 18 516,8 tys. zf na dofinansowanie prac 
remontowych i konserwatorskich oraz robot budowlanych przy obiektach 
sakralnych wpisanych do rejestru zabytkow - dotacje te, stosownie do art. 74 
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, byly udzielane przez Opolskiego Wojewodzkiego 
Konserwatora Zabytkow,

2} rozporz^dzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie 
szczegolowych warunkow,' form i trybu realizacji Rz^dowego programu 
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli 
wzakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - 
„Aktywna Tablica"^^ w przypadku dotacji na kwot^ 35,0 tys. z1 na 
dofinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych i narz^dzi do terapii dIa 
uczniow szkoiy podstawowej specjalnej - koordynacj^ i obsfug^ tego rz^dowego 
programu na terenie Opolszczyzny zajmowal si^ Opolski WojewodzkI Kurator 
Oswiaty, dzialaj^cy na podstawie porozumienia zawartego z Wojewod^ 
Opolskim nr OUW/BOU-3/20 z dnia 4 (istopada 2020 r.^^

3) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku pubiicznego 
i 0 wolontariacie^^ i Wieloletni program wspofpracy Wojewody Opolskiego 
z organizacjami pozarzqdowymi w zakresie pomocy spoleczriej w lotoch 2022-2026 
w przypadku dotacji na kwot^ 5.5 tys. zl na realizacji zadah z zakresu 
profilaktyki bezdomnosci - zadanie „wdrozenia i stosowania" ww. programu 
Wojewoda Opolski zarz^dzeniem 164/21 z 19 listopada 2021 r. powierzyf do 
realizacji Dyrektorowi Wydzialu Polityki Spoiecznej Urzidu.

(akta kontroli str. 2046-2050, 2053, 2192-2193)
2.3. Dysponentem podleglym Wojewodzie Opolskiemu, ktoremu przekazane 
zostafy srodki budzetu pahstwa, z cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie 
z przeznaczeniem na dotacje, w tym na dofinansowanie koscielnych osob 
prawnych by) Opolski Wojewodzki Konserwator Zabytkow.
W okresie obj^tym kontroi^ f^czna kwota srodkow na dotacje przekazanych temu 
dysponentowi przez Wojewodi wynosiia 18 979,6 tys. zi, z tego 665,8 tys. zi 
przekazano w 2021 r., 8 770,0 tys. zt w 2022 r. i 9 543,9 tys. zl w 2023 r. Srodki te 
wykorzystane zostaiy na sfinansowanie 73 dotacji udzielonych beneficjentom - 
dofinansowanie w kolejnych latach uzyskaly odpowiednio: 27, 24 i 22 podmioty. 
W ww. kwocie 18 516,8 tys. zl (97,6%) stanowifo 57 dotacji udzielonych koscieinym 
osobom prawnym, z tego 54 dotacje na kwoti 18 441.8 tys. z\ udzielono osobom 
prawnym Kosciola Katolickiego (502,4 tys. zl w 2021 r., 8 560,0 tys. zl w 2022 r. 
j 9 379,4 tys. zl w 2023 r.), a trzy dotacje w kwocie l^cznej 75,0 tys. zl - osobom

30

30 Dz. U. Z2024 r. poz. 1292.
Dz. U. z 2024 r. poz. 158; dalej: rozporz^dzenie w sprawie Programu Aktywna Tablica. 
Dale]: Porozumienie z 4 listopada 2020 r.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1491; dalej: ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego.
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prawnym Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego (35,0tys. zl w 2021 r. i 40,0 tys. zl 
W2022 r.).
Srodki wykorzystane zostafy na dofinansowanie prac konserwatorskich, 
restauratorskich lub robot budowlanych przy obiektach sakralnych wpisanych do 
rejestru zabytkow. Dotowane zadania obejmowafy prace realtzowane przy 
zabytkowych nieruchomosciach i obiektach ruchomych, jak na przyklad remonty 
dachow, konserwacje i restauracje elewacji lub scian wewn^trznych i sklepieh, 
konserwacje oftarzy, chrzcielnicy, rzezb sakralnych.

(akta kontroli str. 2184-2191, 2194)

2.4. Wojewoda Opolski nie przekazywaf innych - oprocz dotacji - srodkow 
finansowych dia koscioiow, innych zwi^zkow wyznaniowych i koscielnych osob 
prawnych z cz^sci budzetu pahstwa, ktorej jest dysponentem lub z budzetu 
srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 2195)
2.5. Wojewoda nie przekazywal srodkow finansowych dIa kosciotow, innych 
zwi^zkow wyznaniowych i koscielnych osob prawnych ze srodkow funduszy 
pozabudzetowych obslugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, 
w szczegolnosci: Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. 2196)
2.6. W okresie obj^tym kontrol^ Wojewoda przekazal dotacje z budzetu pahstwa, 
z cz^sci 85/16 - wojewodztwo opolskie dia trzech stowarzyszeh zwi^zanych 
z Kosciolem Katolickim. Wydatki na ten cel wyniosfy 146,8 tys. z\, z tego: 67,2 tys. zl 
w 2021 r., 43,6 tys. zl w 2022 r. i 36,0 tys. z\ w 2023 r. Srodki przeznaczone byly na 
realizacj^ zadah w ramach Programu wspolpracy Wojewody Opoiskiego 
z organizacjami pozarz^dowymi wzakresie pomocy spofecznej w latach 2017-2021 
(dotacje udzielone w 2021 r.) i Wieloletniego programu wspofpracy w zakresie 
pomocy spolecznej (dotacje udzielone w latach 2022-2023).

(akta kontroli str. 345, 2490-2491)
Wojewoda Opolski nie przekazywal w latach 2021 -2023 innych niz dotacje srodkow 
finansowych z budzetu pahstwa, budzetu srodkow europejskich lub innych 
funduszy dia podmiotow zwi^zanych z kosciolami i innymi zwi^zkami 
wyznaniowymi tj. organizacjl koscielnych i wyznaniowych dzialaj^cych z aprobat^ 
kosciola lub zwi^zku wyznaniowego albo powiqzanych z nimi.

(akta kontroli str. 2496, 2497)
2.7. Badaniem szczegobwym obj^to dwie dotacje dia koscielnych osob prawnych, 
udzielone przez Wojewody wf^cznej kwocie40,5 tys. zf, ztego dotacje dia Prowincji 
Zgromadzenia Braci Szkol Chrzescijahskich udzielone w 2022 r. w ramach 
Programu Aktywna Tablica oraz dotacje dia Caritas Diecezji Opoiskiej udzielone 
w2023 r. w ramach Wieloletniego programu wspofpracy w zakresie pomocy 
spolecznej.

(akta kontroli str. 2046-2050, 2192-2194, 2361-2386)
2.7.1. Zakres i form^ finansowego wsparcia w ramach Programu Aktywna Tablica, 
zakres informacji wymaganych do przedstawienia we wniosku, tryb kwalifikacji 
wnioskow, sposob podzialu srodkow budzetu pahstwa przyznanych na realizacj^ 
tego programu oraz sposob monitorowania i oceny jego realizacji okreslalo 
rozporz^dzenie w sprawie Programu Aktywna Tablica, ustanowionego uchwal^ 
nr 151/2020 Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r., zmienion^ uchwal^ 
nr 109/2021 Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2021 r. O srodki finansowe mogly 
aplikowac organy prowadz^ce publiczne i niepubliczne szkoly podstawowe, szkoly 
ponadpodstawowe, szkoly polskie oraz szkoly i zespoly szkol przy
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przedstawicielstwach dyplomatycznych,
i przedstawicielstwach wojskowych RP, a takze specjalne osrodki szkolno- 
wychowawcze. Wsparcie finansowe moglo bye udzielane na zakup sprz^tu, 
pomocy dydaktycznych i narz^dzi do terapii, niezb^dnych do realizaeji programow 
nauezania z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych.
W okresie obj^tym kontrolq w ramach kolejnych edycji Programu Aktywna Tablica 
do Opolskiego Kuratora Oswiaty wplyn^ly wnioski organow prowadz^cych
0 obj^cie wsparciem 433 szkol z terenu wojewodztwa opolskiego w l^cznej kwocie 
11 879,5 tys. z\. Dotaeje przyznano 134 organom prowadz^cym na dpfinansowanie 
zadan realizowanych w 208 szkoiach, a przyznana kwota wsparcia z budzetu 
pahstwa wyniosla 5 595,4 tys. zl i stanowifa 100% srodkow finansowych ustalonych 
dia wojewodztwa opolskiego przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
1 wychowania.

urz^dach konsularnych

(akta kontroli str. 2214-2254. 2317-2386) 
KwalifikacJ^ wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego w ramach Programu 
Aktywna Tablica zajmowala si^ komisja powoiana zarz^dzeniem nr 15 Opolskiego 
Kuratora Oswiaty z dnia 4 listopada 2020 r. (ze zmian^ wprowadzon^ 
zarz^dzeniem nr 7 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 9 maja 2022 r.), ktorej sklad 
spelniai wymogi okreslone w § 10 ust. 2 pkt 1 rozporz^dzenia w sprawie Programu 
Aktywna Tablica. Wsrod szkof obj^tych dofinansowanlem wlatach 2021-2023 tylko 
jedna byla prowadzona przez katolick^ osob^ prawn^ - Szkola Podstawowa 
Speejaina wSpecjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Sw.Jana de La Salle 
w Uszycach, ktorej organem prowadz^cym byla Prowineja Zgromadzenia Brad 
Szkol Chrzescijahskich.

(akta kontroli str. 2192-2193, 2255-2257)
Kompletny wniosek o udzielenie wsparcia finansowego na zakup pomocy 
dydaktycznych dla ww. szkoly zlozony zostal w terminie okreslonym w § 9 ust. 1 
rozporz^dzenia w sprawie Programu Aktywna Tablica.
Umowa nr 99 z 18 sierpnia 2022 r. zawarta przez Wojewodp Opolskiego 
(reprezentowanego przez Opolskiego Kuratora Oswiaty) z Prowineja Zgromadzenia 
Braci Szkol Chrzescijahskich^^ spelniala wymogi art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach pubiicznych^^.
Poszczegolne pozyeje kosztow realizaeji zadania okreslone zostaly we wniosku 
stanowi^cym zal^cznik do ww. umowy. ZIeceniobiorca zobowi^zany zostal 
w umowie m.in. do prowadzenia wyodr^bnionej ewideneji ksi^gowej. Umowa 
z 18 sierpnia 2022 r. okreslala takze uprawnienia dotuj^cego do kontroli realizaeji 
zadania (kontroli przez upowaznionego pracownika Urz^du dokumeniacji 
ksi^gowej dostarezonej/udost^pnionej przez organ prowadz^cy szkolQ, 
a w uzasadnionych przypadkach rowniez kontroli w miejscu realizaeji zadania) oraz 
zobowi^zywala benefiejenta do wypelnienia obowi^zkow sprawozdawezyeh. 
Ustalono w niej takze okolicznosci powoduj^ce powstanie obowi^zku zwrotu 
srodkow oraz skutkuj^ce rozwi^zaniem umowy przez zleceniodawc^. W trakeie 
realizaeji zadania zapisy umowy nie podlegaly zmianom.

(akta kontroli str. 197-219)
Srodki dotaeji w kwocie 35,0 tys. zl przekazane zostaly na rachunek benefiejenta 
w calosci z dochowaniem terminu przewidzianego w Umowie z 18 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 2264)

Dalej: Umowa z 18 sierpnia 2022 r. 
Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm,
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Beneficjent terminowo i zgodnie z ustalonymi regulami zfozyl kompletne 
sprawozdanie z realizacji zadania i wykorzystania przyznanych srodkow. Nie 
wyst^pify w nim przypadki przedstawiania do rozliczenia kosztow 
niekwalifikowalnych lub poniesionych przed bqdz po terminie wykonania zadania 
okreslonego w umowie. Rozliczenie to zostalo zatwierdzone w terminie 
okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przyznane 
dofinansowanie wykorzystano w pelnej wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem 
i osi^gni^to zalozone cele i rezultaty.

(akta kontroli str. 174-196)
2.7.2. Warunki ubiegania si^ o dotacj^, kryteria oceny ofert oraz zasady 
wykorzystania I rozliczenia srodkow w ramach Wieloletniego programu wspolpracy 
w zakresie pomocy spolecznej okreslaf ww. program przyj^ty zarz^dzeniem 
nr 164/21 Wojewody Opolskiego z dnia 19 listopada 2021 r. O srodki finansowe 
mogty aplikowac podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy o dzialalnosci 
pozytku publicznego, prowadz^ce na terenie wojewodztwa opolskiego dziafalnosc 
w zakresie pomocy spolecznej na rzecz osob bezdomnych. Oferty realizacji zadan 
publicznych skfadane byly przez organizacje ubiegaj^ce si^ o dofinansowanie 
wtrybie otwartego konkursu, oglaszanego przez Wojewody za posrednictwem 
publikacji na stronie internetowej Urz^du. W ogfoszeniach przedstawiane byly 
m.in.: szczegolowe wymogi stawiane oferentom, tryb i kryteria stosowane przy 
wyborze zadah oraz jasne i jednolite dia wszystkich zasady oceny (formalnej 
i merytorycznej) wnioskow, terminy wyboru ofert, terminy i warunki realizacji 
zadah, zasady ich dofinansowania i wysokosc srodkow zaplanowanych w danym 
roku na realizacji tego programu. Wraz z ogloszeniem publikowano takze m.in. 
wzor oferty realizacji zadania publicznego. Warunki ubiegania sii o srodki nie 
przewidywafy preferencji dIa okreslonych grup beneficjentow. Sposob 
zorganizowania naboru i oceny wnioskow zapewniaf rowny dostip i uczciw^ 
konkurencji podmiotow bior^cych udzial w konkursie.

(akta kontroli str. 2053-2070)
Ogloszenie o wybranym do szczegolowego badania konkursie z 2023 r. 
opublikowane zostalo na stronie internetowej Urz^du 21 kwietnia 2023 r. Na jego 
realizacji przeznaczono kwoti 100,0 tys. z1. Skfad, zadania i zasady pracy komisji 
konkursowej do opiniowania ofert ustalone zostaly w zarz^dzeniu Wojewody 
Opolskiego nr 66/23 z dnia 1 czerwca 2023 r. Wszyscy czbnkowie komisji bioricy 
udzial w ocenie ofert zlozyii oswiadczenia o braku okolicznosci mog^cych budzic 
uzasadnione w^tpliwosci co do ich bezstronnosci.
Oferty w konkursie ziozylo osiem podmiotow, a i^czna kwota wnioskowanego 
dofinansowania wynosila 432,1 tys. zl. Ocenie poddano siedem ofert (jeden 
z podmiotow nie spelnial podstawowego warunku prowadzenia na terenie 
wojewodztwa opolskiego dzialalnosci w zakresie pomocy spolecznej na rzecz osob 
bezdomnych), z ktorych trzy zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie oraz 
ogloszeniu o konkursie zostaly odrzucone ze wzgiidu na blidy formalne. Pozostale 
cztery oferty - zlozone przez Kolo Brzeskie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata 
Alberta, Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej Barka w Strzelcach Opoiskich, 
Stowarzyszenie Monar Schronisko dia Osob Bezdomnych Markot w Kidzierzynie- 
Kozlu oraz Caritas Diecezji Opolskiej - zostaly ocenione merytorycznie uzyskuj^c 
od 19 do 24 punktow (przy maksymalnej mozliwej liczbie 28 punktow), przy czym 
oferta Caritas Diecezji Opolskiej uzyskala najmniej punktow i zajila ostatnie 
miejsce. Wnioski zostaly w postipowaniu konkursowym ocenione zgodnie 
z ustalonymi zasadami.
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Srodki przewidziane na realizacj^ w 2023 r. Wieloletniego programu wspofpracy 
w zakresie pomocy spolecznej w kwocie 100,0 tys. z\ zostafy rozdzielone pomi^dzy 
czterech beneficjentow w proporcji ustalonej na podstawie uzyskanej punktacji. 
Dofinansowanie wynosito od 36% do 45% calkowitych kosztow realizacji zadah. 
Kwota dofinansowania udzielonego Caritas Diecezji Opolskiej wyniosfa 5,5 tys. z\.

(akta kontroli str. 2071 -2121) 
Zapisy umowy z 1 sierpnia 2023 r. o realizacji zadania publicznego^^ zawartej 
przez Wojewodi Opolskiego (reprezentowanego przez zast^pci dyrektora 
Wydzialu Zdrowia i Poiityki Spolecznej) z Caritas Diecezji Opolskiej, stosownie do 
art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego uwzgiidnialy wymogi 
art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Realizowane zadanie obejmowalo zabezpieczenie biez^cej dzialalnosci lazni dia 
osob bezdomnych oraz wyposazenie jej m.in. w srodki czystoki, materiaty 
opatrunkowe, drobne wyposazenie. Poszczegolne pozycje kosztow realizacji 
zadania okreslone zostaly w kosztorysie zamieszczonym w ofercie, stanowi^cej 
integralni cz^sc umowy. ZIeceniobiorca zobowi^zany zostal w umowie m.in. do 
prowadzenia wyodr^bnionej ewidencji ksiigowej i dokumentacji finansowo- 
ksiigowej zadania publicznego. Umowa okreslala takze uprawnienia dotujicego 
do kontroli realizacji zadania oraz zobowi^zywala beneficjenta do wypelnlenia 
obowi^zkow sprawozdawczych. Ustalono w niej takze okolicznosci powoduj^ce 
powstanie obowi^zku zwrotu srodkow oraz skutkuj^ce rozwi^zaniem umowy przez 
zieceniodawci. W trakcie realizacji zadania zapisy umowy nie podlegaty zmianom.

(akta kontroli str. 2083-2107, 2122-2128) 
Srodki dotacji w kwocie 5,5 tys. zl przekazane zostaly zlecenioblorcy w calosci 
z dochowaniem terminu przewidzianego w Umowie z 1 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2265)
Beneficjent terminowo i zgodnie z ustalonymi regulami zlozyl kompletne 
sprawozdanie kohcowe z realizacji zadania i wykorzystania przyznanych srodkow. 
Nie wyst^pily w nim przypadki przedstawiania do rozliczenia kosztow 
niekwalifikowalnych lub poniesionych przed b^dz po terminie wykonania zadania 
okreslonego w umowie. Zgodnie z pismem Zast^pcy Dyrektora Wydzialu Zdrowia 
i Poiityki Spolecznej z 1 lutego 2024 r. sprawozdanie zostalo przyj^te, zakladane 
cele zadania zostaly osi^gni^te, a kwota dotacji wykorzystana zgodnie 
z przeznaczeniem. Zatwierdzenie sprawozdania nast^pilo w terminie okreslonym 
w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Wykorzystanie kazdej z dotacji udzielonych w 2023 r. w ramach Wieloletniego 
programu wspolpracy w zakresie pomocy spolecznej podlegalo kompleksowej 
kontroli pracownikow Oddzialu Nadzoru i Kontroli Pomocy Spolecznej w Wydziale 
Poiityki Spolecznej Urz^du przeprowadzonej na podstawie art. 17 ustawy 
o dzialalnosci pozytku publicznego w siedzibie beneficjenta. Kontrole obejmowaly 
rozliczenie wydatkow poniesionych przez beneficjenta, realizacji obowi^zkow 
sprawozdawczych i realizacji obowiizku informacyjnego. Kontrole te nie wykazaly 
nieprawidlowosci i realizacja zadah zostala oceniona pozytywnie.

(akta kontroli str. 2129-2157)
Stwierdzone

nieprawidlowosci
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwiefdzono nastipuj^ci nieprawidlowosc;
Srodki dotacji w kwocie 5,5 tys. zl przekazane dIa Caritas Diecezji Opolskiej 
w 2023 r. na realizacji zadania w ramach Wieloletniego programu wspolpracy 
w zakresie pomocy spolecznej ujite zostaly w ewidencji ksiigowej OUW w paragrafie

Dalej: Umowa z 1 sierpnia 2023 r,
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282 klasyfikacji budzetowej Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub 
dofinansowanie zadan zieconych do realizacji stoworzyszeniom w sytuacji, gdy 
podmiot ten nie jest stowarzyszeniem. Zgodnie bowiem z zaswiadczeniem Mlnistra 
Spraw Wewn^trznych i Administracji z 18 maja 2023 r. Caritas Diecezji Opolskiej 
jest koscieln^ osob^ prawn^ i w zwi^zku z tym srodki dotacji wedlug zal^cznika nr 
4 do rozporz^dzenia w sprawie klasyfikacji winny bye ujmowane w paragrafie 283 
klasyfikacji budzetowej Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub 
dofinansowanie zadan zieconych do realizacji pozostaiym jednostkom niezaliczanym 
do sektora finansow publicznych.

(akta kontroli str. 2093, 2191)
Dyrektor Wydziafu Finansow i Budzetu w wyjasnieniu przyezyn uj^cia srodkow 
dotacji w niewlakiwym paragrafie wskazal wniosek z 26 lipca 2023 r. owczesnego 
Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej, zlozony do Wydzialu Finansow 
i Budzetu w sprawie przyznania dotacji celowej po rozstrzygni^ciu konkursu 
w ramach Wieloletniego programu wspolpracy w zakresie pomocy spolecznej, 
w ktorym wskazano tak^ podziafk^ klasyfikacji budzetowej srodkow.

(akta kontroli str. 2259)
Wojewoda prawidlowo i rzetelnie udzielal i rozliczal obj^te niniejsz^ kontrol^ 
wsparcie finansowe przyznane koscielnym osobom prawnym w ramach 
Wieloletniego programu wspolpracy w zakresie pomocy spolecznej oraz Programu 
Aktywna Tabilea. Stwierdzona nieprawldlowosc polegaj^ca na uj^clu srodkow 
dotacji w kwocie 5.5 tys. zl w ewideneji ksi^gowej w niewlakiwym paragrafie 
klasyfikacji budzetowej ze wzgl^du na skal^ bl^du nie miala istotnego wplywu na 
ocen^ kontrolowanej dzialalnosci.

Gospodarowanie nieruchomosciami nalez^cymi do zasobu 
Skarbu Panstwa w zakresie dotyez^eym kosciotow, innych 
zwi^zkow wyznaniowych oraz koscielnych osob prawnych lub 
niektorych zwi^zanych z nimi podmiotow

3.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OUW zadania zwi^zane 
z gospodarowaniem nieruchomosciami nalez^cymi do zasobu Skarbu Panstwa, 
wtym przygotowywanie projektow decyzji w przedmiocie: 1/ przekazywania 
koscielnym osobom prawnym nieruchomosci pozostaj^cych we wladantu 
koscielnych jednostek organizacyjnych oraz 2/ gruntow rolnych Skarbu Panstwa 
w celu tworzenia gospodarstw rolnych, powierzone byly Oddzialowi Gospodarki 
Nieruchomosciami w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci^^ Dyrektor WliN 
posladala upowaznienie Wojewody Opolskiego do wydawania decyzji 
administracyjnych w ww. zakresie.
Zadania dotycz^ce opracowywania projektow ww. decyzji zostaly powierzone, na 
podstawie ustalonego zakresu czynnosci, Starszemu Inspektorowi w Oddziale 
Gospodarki Nieruchomosciami oraz Kierownikowi tego Oddziatu.

(akta kontroli str. 1543-1547, 1550, 2172, 2174-2177, 2267-2272, 2289-2292,
2507-2518)

Wojewoda sprawowal, na podstawie art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 
o gospodarce
nieruchomosciami nalez^cymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przez 
starostow wykonuj^cych zadania z zakresu administracji rz^dowej.

OCENA CZ^STKOWA

3.

Opis stanu 
faktyeznego

nadzor nad gospodarowaniemnieruchomosciami^®.

Dalej; WliN.
Dz. U. z 2024 r. poz, 1145 ze zm., dalej: ugn.
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Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WliN, nadzor ten realizowany byl m.in. poprzez 
analiz^ i ocen^ sWadanych przez starostbw sprawozdan z wykonania dochodow 
ztytufu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz kwartalnych 
sprawozdan z wykonania wydatkow budzetowych.
W ramach sprawowanego nadzoru Wojewoda w 
starostbw i Prezydenta Miasta Opola^®:
1) pismem z 11 wrzesnia 2023 r."*® przypomniaf o koniecznosci monitorowania 

terminowosci zaplaty za udost^pnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa 
podejmowania dzialan maj^cych na celu odzyskiwanie zalegfosci z tego tytufu, 
wskazuj^c jednoczesnie, ze podejmowanie ww. dzialan ma wplyw na dochody 
powiatu;

2) pismem z 1 S.grudnia 2023 r.'” przypomnial o cyklicznym (co kwartai) skladaniu 
sprawozdan z wykonania dochodow w dziale 700 rozdziai 70005 oraz wskazal 
zakres informacji, ktbre powinny zawierac ww. sprawozdania'*^-

3) pismem z 15 grudnia 2023 r.*^ celem usystematyzowania i ujednolicenia 
informacji zawieranych w 
nieruchomosciami zasobu" 
sprawozdanie powinno zawierac’’^

2023 r. trzykrotnie wyst^pif do

oraz

rocznym sprawozdaniu z gospodarowaniu 
wskazal zakres informacji, ktbre ww.

(akta kontroli str. 2421-2422, 2428-2441) 
Dyrektor WliN w sprawie czynnosci podejmowanych w ramach tego nadzoru 
Wojewody wyjasnil, ze w przypadku cz^sci dotacji celowej na realizacj^ zadan 
wzakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, srodki te byiy 
przekazywane na podstawie pisemnego wniosku starosty (Prezydenta Miasta Opola) 
0 uruchomienie srodkow. Wniosek taki byi (...) badany pod kqtem prawidfowosci 
sporzqdzenia, kompletnosci i zasadnosci, jak i zgodnosci wydatku z planem 
finansowym oraz wysokosciq srodkow b^dqcych w dyspozycji. W przypadku (...) 
wqtpliwosci (...) wyst^powano o wyjasnienia bqdz dodatkowe dokumenty (...), po 
uzyskaniu (...) nastqpowala ponowna analiza i weryfikacja ziozonego wniosku. 
Po pozytywnym zweryfikowaniu wniosku o uruchomienie srodkow przekazywana byla 
dyspozycja uruchomienia srodkow do Wydziolu Finansow i Budzetu OUW. Tym samym 
Wojewoda Opolski dokonywaf w tym zakresie kontroli prawidfowosci udziefonej dotacji 
celowej. (...) rokrocznie dokonywana byfa rowniez „Ocena reolizacji biezqcych

39 Realizuj^c w ten sposob wnioski z kontroli NIK nr P/23/075 - Gospodorowanie nieruchomosciami 
Skarbu Panstwa, prowadzonej w roku 2023 w Opolskim Urz^dzie Wojewodzkim w Opolu, ktorej 
zakresem obj^to m.in. realizacj^ zadan nadzorczych nad gospodarowaniem przez starostbw 
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2020-2023 (I kwartal),
■ZnaklN.II.3113.39.2023.jl 
ZnakIN.II.7582.118.2023.jl
W tym m.in. terminowoSc zaplaty naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu 

Panstwa, wysokosc naleznosci pozostafych do zaplaty, podejmowanych dzialaniach w celu 
odzyskiwania zaleglosci i efektow tych dzialam, kwot przedawnionych naleznosci z tytulu 
gospodarowania nieruchomosciami, wraz z podantem przyczyn przedawnienia.

■ Znak IN.II.7582.118.2023.jl
0 ktorym mowa w art. 23 ust. la ugn, przekazjwanym Wojewodzie w terminie do 30 kwietnia roku 

nast^puj^cego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy.
W tym m.in. nieruchomosci wchodz^cych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (np. liczby 

dzialek ewidencyjnych i ich ogolnej powierzchni, liczby dzialek ewidencyjnych b^d^cych przedmiotem 
u^kowania wieczystego i ich ogolnej powierzchni), zabezpieczenia nieruchomosci wchodz^cych 
w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem i kosztow z tym 
zwi^zanych, zbycia nieruchomosci wchodz^cych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, 
nabycia nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa, udost^pniania nieruchomokiwchodz^cychw sklad 
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze ustanowienia sluzebnosci na nieruchomosciach Skarbu 
Panstwa i nieruchomosci oddanych w trwaly zarz^d, uz^kowanie wieczyste (rowniez w zakresie dot. 
zbycia nieruchomoki na rzecz uzytkownika wieczystego i przeksztalcenia prawa uzytkowania 
wieczystego w prawi wlasnosci).
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wydatkow budzetowych". Dyrektor WliN dodal rownlez, ze (...) wyrazona przez 
Wojewod^ Opolskiego zgoda w formie zarzqdzenia bqdz odmowa wyrazenia zgody na 
dokonanie czynnosci prawnej, w zwiqzku ze zlozonym wnioskiem starosty lub 
Prezydenta Miasta Opola, stanowi przejaw nadzoru nad gospodarowaniem 
nieruchomosciami (...). Wskaza^ takze, ze w okresie obj^tym kontrolq przeprowadzano 
w jednym ze starostw powiatowych kontrolq problemowq. Przedmiotem kontroli byia 
dziaialnosc Starosty realizujqcego zadania z zakresu administracji rzqdowej w zakresie 
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Pahstwa, a okres objqty kontrolq wynosif 3 lata. 
Wroku 2021 przeprowadzano ponadto jednq kontrolq doraznq w trybie uproszczonym 
wStarostwie Powiatowym w Strzelcach Opolskich‘*^(...). Dodaf rowniez, ze za element 
nadzoru nalezy uznac takze rozpatrywanie skarg.

(akta kontroli str. 2422-2423, 2424)
3.2. W okresie obj^tym kontrolq nie wyst^pily przypadki udzielenia lub odmowy 
udzielenia przez Wojewod^ zgody na odraczanie lub rozMadanie na raty spfaty 
naleznosci oraz umarzanie naleznosci pieni^znych z tytulu gospodarowania 
nieruchomosciami maj^cymi charakter cywilnoprawny, przypadaj^cych Skarbowi 
Pahstwa, dotycz^cej kokio^ow, innych zwi^zkow wyznaniowych lub kokielnych 
osob prawnych. W tym czasie do Wojewody wpfyn^b ^cznie 21 wnioskow 
skierowanych przez starostow i Prezydenta Miasta Opola dotycz^cych wyrazenia 
zgody na udzielenie uigi naleznosci pienl^znych, zwi^zanych z gospodarowaniem 
zasobem nieruchomosci Skarbu Pahstwa. Zaden z nich nie dotyczyl kokiofow, 
innych zwi^zkow wyznaniowych lub kokielnych osob prawnych. I tak:
- w roku 2021 ziozonych zostato oslem wnioskow przez starostwa powiatowe, na 

podstawie ktorych Wojewoda wydal trzy zgody w przedmiocie umorzenia 
zalegiej opiaty oraz w pi^ciu przypadkach dokonal zwrotu wniosku^’;

- w roku 2022 Wojewoda wydaf dziesi^c zgod'^ we wnioskowanym zakresie, 
w jednym przypadku nie wyrazif zgody, a jeden z wnioskow zostal wycofany;

- w roku 2023 wplyn^t jeden wniosek o rozlozenie na raty, na ktory zostaia 
wydana zgoda. W badanym zakresie nie wyst^pify przypadki niezakohczonych 
spraw wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 17, 348)
3.3. W okresie obj^tym kontrolq nie wyst^pily przypadki wyrazenia lub odmowy 
wyrazenia przez Wojewody zgody na dokonanie darowizny nieruchomosci 
stanowi^cej przedmiot wlasnosci Skarbu Pahstwa na rzecz koscio^ow, innych 
zwi^zkow wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych. W tym czasie Wojewoda, 
w drodze zarzqdzenia, wydal ^cznie 26 zgod na dokonanie darowizny 
nieruchomosci'*® oraz w trzech przypadkach odmowii wyrazenia takiej zgody^®. 
W badanym zakresie wystqpify dwa przypadki niezakohczonych spraw wedlug

46 Przedmiotem kontroli byla dziaialnosc Starosty Strzeleckiego realizujqcego zadania z zakresu 
administracji rzqdowej w zakresie gospodarowania nieruchomosciq Skarbu Panstwa, na ktorej 
usytuowany jest Pomnik Czynu Powstanczego oraz Amfiteatr na Gorze Sw. Anny,

Zgodnie z art. ISzzze ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzanych 
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwaiczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz 
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r, poz. 340, ze zm.) naieznosci pieniqzne, o ktorych 
mowa w art, 12a ust. 1 ugn, z tytulu oddania nieruchomoki w najem, dzierzawq lub uzytkowanie, 
przypadajqce za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, mogq bye umarzane 
w calosci albo w czqsci lub ich splata moze bye odraezana lub rozkiadana na raty przez starosiq lub 
prezydenta miasta na prawach powiatu, wykonujqcych zadania z zakresu administracji rzqdowej, bez 
zgody wojewody.

W tym piqc w odpowiedzi na wniosek Prezydenta Miasta Opola z roku 2021.
A/ w roku 2021 - dziesiqc przypadkow; B/ w roku 2022 - osiem przypadkow; C/ w roku 2023 - osiem 

przypadkow,
Dwa przypadki odmowy w roku 2022 oraz jeden w roku 2023.

47

48

49

so

21



stanu na 31'grudnia 2023 r., jednak zaden z nich nie dotyczyl dokonania darowizny 
na . rzecz kosciolow, 
prawnych.

innych zwi^zkow wyznaniowych lub koscielnych osob

(akta kontroli str. 18-21. 348-349, 351-354)
3.4. W iatach 2021-2023 nie wyst^pily przypadki wyrazenia lub odmowy wyrazenia 
przez Wojewod^ Opolskiego zgody na zmian^ warunkow umow^ darowizny 
rzecz kosciolow, zwi^zkow” wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych^'. 
W badanym zakreste wyst^pil jeden przypadek niezakohczonych spraw wedlug 
stanu na 31 grudnia 2023 r., jednak "nie dotyczyl on kosciolow, zwi^zkow 
wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych.

na

(akta kontroli str. 22-23, 348-349) 
3.5..W okresie obj^tym kontroi^ nie wyst^pily przypadki wyrazenia lub odmowy 
wyrazenia ■ przez Wojewod^ zgody na zbycie lub’ nabycie nieruchomosci 
wchodz^cych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Pahstwa w zakresie 
dotycz^cym kosciolow, innych zwi^zkow wyznaniowych lub koscielnych osob 
prawnych. Na 31 grudnia 2023 r. wyst^pilo osiem przypadkow spraw 
pozostaj^cych w toku, jednak zadna z nich nie byla prowadzona w zwi^zku 
zwnioskiem o wyrazenie zgody na zbycie lub nabycie nieruchomosci na rzecz 
kosciolow, innych zwi^zkow wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych.

(akta kontroli str. 348-349, 357-364. 2171) 
W okresie obj^tym kontrol^ Wojewoda nie wydal zarz^dzeh, 
wprzedmiocie wyrazenia zgody, jak j odmowy JeJ wydania, dotycz^cych: 
1/odst^pienia od zbycia w drodze przetargu nieruchomoki przeznaczonych pod 
budownictwo mieszkaniowe lub na realizacj^ urz^dzeh infrastruktury technicznej 
albo innych celow publicznych, jezeli cele te b^d^ realizowane przez podmiot, dia 
ktorego to cele statutowe i ktorego dochody przeznacza si^ w calosci na 
dzialalnosc statutow^^^ oraz 2/udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy 
nieruchomosci^^. Ponadto nie wyst^pily przypadki wyst^pienia do Wojewody 
0 wyrazenie zgody na odst^pienie od z^danla zwrotu udzielonej bonirikaty^"*.

(akta kontroli str. 349, 2404-2405)

zarowno

3.6. W Iatach 2021-2023 nie wyst^pily przypadki wyrazenia lub odmowy wyrazenia 
przez Wojewody Opolskiego zgody na wydzierzawienie, wynaj^cie, uzyczenie lub 
oddanie uzytkowanie nieruchomosci wchodz^cych w sklad zasobu 

Pahstwa na rzecz kosciolow, innych zwi^zkow 
wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych, bez wzgl^du na czas. na jaki zostaly 
takie umowy zawarte. Na koniec grudnia 2023 r. cztery sprawy pozostawaly w toku, 
jednak zadna z nich nie dotyczyla takich podmiotow.
Ponadto nie odnotowano przypadkow niewyrazenia przez Wojewody zgody 
odst^pienie od obowi^zku przetargowego zawarcia takich umow i wydano 
20 zgod^^ na takie odst^pienie, z kiorych zadna nie dotyczyla kosciolow, innych 
zwi^zkow wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych.

w
nieruchomosci Skarbu

na

(akta kontroli str. 349-350, 365-374, 2171)

L^cznie w okresie objQtym kontrol^ wplyn^ly irzy wnioski o wyrazenie zgody na znnian^ warunkow 
umowy darowizny nieruchomosci stanowi^cej wlasnosc Skarbu Pahstwa - jeden w roku 2021 oraz dwa 
w roku 2023.

Art. 37 ust. 3 pkt 1 ugn.
Art. 68 ust. 1 ugn.

“Art. 68 ust. 2c ugn.
” W roku 2021 - 5 przypadkow, w roku 2022 - 5 przypadkow, w roku 2023 - 10 przypadkow,
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3.7. W okresie obj^tym kontrol^ Wojewoda otrzymaf i^cznie 229 informacji^® od 
starostow o umowach lub innych czynnosci prawnych zwi^zanych z obrotem 
nieruchomosciami Skarbu Pahstwa, jednak zadna z tych spraw nie dotyczyfa 
kosciolow, innych zwi^zkow wyznaniowych i koscielnych osob prawnych.

(akta kontroli str. 375-385, 2171)
3.8. W okresie obj^tym kontrol^ w OUW nie bylo spraw dotycz^cych wyst^pienia 
Wojewody do starostow, jednostek organizacyjnych, na rzecz ktorych zostat 
ustanowiony trwafy zarz^d w stosunku do nieruchomosci Skarbu Pahstwa lub 
jednostek organizacyjnych, ktore wladaj^ nieruchomosciami Skarbu Pahstwa bez 
tytuiu prawnego, o przekazanie informacji o nieruchomosciach, ktore mog^ sfuzyc 
wykonywaniu zadah okreslonych w art. 23 ust. 3 ugn^^, tj. por^czeniom 
igwarancjom kredytu z przeznaczeniem na nabycie nieruchomosci rolnej, ktora 
wejdzie w sMad gospodarstwa rodzinnego, pod warunkiem, ze wierzytelnosc 
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zostanie zabezpieczona hipotek^ na 
nabywanej nieruchomosci, wpisan^ w ksi^dze wieczystej na pierwszym miejscu, 
oraz dodatkowo w inny sposob zaakceptowany przez t^ jednostk^.

{akta kontroli str. 1514)
3.9. W latach 2021-2023 Wojewoda szesciokrotnie wyrazii zgod^^® na sprzedaz 
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci gruntowej stanowiqcej wiasnosc 
Skarbu Pahstwa oraz wdwoch przypadkach odmowifwydania takiej zgody^^ Zadna 
z tych spraw nie dotyczy^a koscioiow, innych zwi^zkow wyznaniowych lub 
kokielnych osob prawnych. Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. nie bylo spraw 
pozostaj^cych w toku.

{akta kontroli str. 350, 386-387, 2171)
3.10. Zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych 
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegoiowych wytycznych sprzedazy takich 
nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikow wieczystych zostaiy ustalone 
w zarz^dzeniu Wojewody Opolskiego nr 63/24 z 30 kwietnia 2024 r. Zarz^dzenie 
to wydane zostaio osiem miesi^cy po wejsciu w zycie art. 32 ust. 1 b ugn, co opisano 
w dalszej cz^sci wyst^pienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. 
Zasady okreslone zarz^dzeniem nie zawierafy regulacji dotycz^cych sprzedazy 
nieruchomosci kosciolom, innym zwi^zkom wyznaniowym lub ich osobom 
prawnym.

{akta kontroli str. 1513-1514, 2454-2455)
3.11. W latach 2021-2023 w OUW nie byiy prowadzone sprawy z zakresu 
przyznawania, w odniesieniu do nieruchomosci stanowi^cych wiasnosc Skarbu 
Pahstwa, pierwszehstwa w nabywanlu lokali ich najemcom lub dzierzawcom.

{akta kontroli str. 1514)
3.12. W okresie obj^tym kontrol^ w OUW nie byly prowadzone sprawy obejmuj^ce 
skladanie przez Wojewody, na podstawie art. 58a ugn, wnioskow do starosty 
o przekazanie nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Pahstwa na cel 
wskazany we wniosku.

{akta kontroli str. 1514)
3.13. W latach 2021 -2023 Wojewoda nie wydai zarz^dzenia okreslaj^cego warunki 
udzielania bonifikat i wysokosc stawek procentowych w zakresie dotycz^cym 
udzielania bonifikaty od pierwszej optaty i opiat rocznych z tytuiu uzytkowania

S6 W roku 2021 - 81 informacji, w roku 2022 - 59 informacji, w roku 2023 - 89 informacji. 
Art. 23 ust. 6 ugn.
Pi^ciokrotnie w roku 2021 oraz jeden raz w roku 2022.
Po jednym przypadku w roku 2022 i 2023.
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wieczystego. Nie wyst^pify tez przypadki udzielania takich bonifikat, jak rowniez nie 
obowi^zywaly bonifikaty udzielone na rzecz kosciotow, innych zwi^zkow 
wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych udzielone^® w latach 
wczesniejszych.

(akta kontroli str. 1294-1295, 2425)
3.14. W okresie obj^tym kontrol^ w OUW nie byly procedowane sprawy dotycz^ce 
udzielenia bonifikaty od opiat rocznych z tytulu trwalego zarz^du w zakresie 
nieruchomosci wykorzystywanych przez kosciofy, inne zwi^zki wyznaniowe lub 
koscieine osoby prawne. W tym czasie prowadzono 11 spraw, ktore nie dotyczyly 
nieruchomosci wykorzystywanych przez koscioly, inne zwi^zki wyznaniowe lub 
koscieine osoby prawne. W dwoch p'rzypadkach zarz^dzeniem Wojewody 
wyrazono .zgod^ na udzielenie bonifikaty, a w pozostafych dziewi^ciu zgody 
odmowiono. Wedfug stanu na 31 grudnia 2023 r. nie bylo spraw pozostaj^cych 
w toku.

(akta kontroli str. 1514-1516)
3.15. W okresie obj^tym kontrol^ w Urz^dzie nie obowi^zywafy procedury 
weryfikacji wnioskow w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa wfasnosci 
nieruchomosci na podstawie art. 60 ustawy o stosunku Pahstwa do Kosciola 
Katolickiego w RP. Kierownik Oddziaiu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnil, ze 
wnioski byiy weryfikowane pod k^tem spefnienia wymagan formalnych, ustalenia 
tresci zqdania wnioskodawcy (...), ustalenia, czy podmiot wyst^pujqcy z wnioskiem (...) 
posiada legitymacj'^ do wyst^powaniu w roli strony (...), czy nie zachodzi inna 
uzasadniona przyczyna, powodujqca niemoznosc wszcz^cia post^powania. Nast^pnie 
dokonywana jest analiza tresci wniosku i (...) dowoddw(...) i ewentualnie (...) wystqpienie 
do wnioskodawcy o uzupeinienie materialu dowodowego bqdz zhzenia wyjasnien. (...) 
Po zebraniu i rozpatrzeniu materialu dowodowego nast^puje wydanie rozstrzygni^cia 
w sprawie.

(akta kontroli str. 2178-2179) 
W latach 2021-2023 Wojewoda prowadzil dwa post^powania w zakresie 
stwierdzenia nabycia z mocy prawa wlasnosci nieruchomosci lub ich cz^sci przez 
koscieine, osoby prawne na podstawie art. 60 ustawy o stosunku Pahstwa do 
Kokiofa Katolickiego w RP, z czego jedno zostafo zainicjowane wnioskiem 
Gwardiana Zakonu z 15 stycznia 2020 r.®\ drugie zas wnioskiem Proboszcza Parafii 
z11 lipca 2023 r.Wnioski nie zawierafy informacji o wartosci nieruchomosci 
i wartosc ta nie byla znana.
W okresie obj^tym kontrol^, Wojewoda wydal w odniesieniu do tych wnioskow 
dwie decyzje odmawiaj^ce stwierdzenia nabycia z mocy prawa wlasnosci 
nieruchomosci odpowiednio:
1) decyzje z 27 maja 2021 r.^^ odmawiaj^c^ stwierdzenia nabycia z mocy prawa 

przez Klasztor Zakonu Brad Mniejszych w Borkach Wielkich wiasnosci 
nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow jako dziaiki 
nr 315/99, 316/105, 317/113, 318/121, 319/134 (o t^cznej powierzchni 
0,1155 ha):

2) decyzje z 31 pazdziernika 2023 r.^ odmawiaj^c^ stwierdzenia nabycia z mocy 
prawa przez ParafiQ pw. sw. Michaia Archaniola w Chroscinie NyskieJ wiasnosci

60 Zarowno na podstawie zarz^dzen, jak i w inne] formie. 
Data wptywu do OUW: 17 stycznia 2020 r.
Data wplywu do OUW: 13 lipca 2023 r.
Znak IN.II.7530.1.2020.MR.
ZnaklN.II.7530.5.2023.MR.
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nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow jako dzialka nr 67 
(0 powierzchni 0,08 ha).

(akta kontroli str. 1377-1382, 1385-1395, 1419-1421, 1490-1496, 1509,
2180, 2182)

Decyzja Wojewody Opolskiego z 27 maja 2021 r. odmawiaj^ca nabycia z mocy 
prawa w^asnosci nieruchomosci przez Klasztor Zakonu Brad Mniejszych w Borkach 
Wielkich wydana zostata po uplywie ponad roku od daty ziozenia wniosku. W tym 
czasie trwafo post^powanie wyjasniaj^ce. a organ, realizuj^c obowi^zek wynikaj^cy 
z art. 36 § 1 Kpa. dwukrotnie informowat strong o niezalatwieniu sprawy 
w terminie, jednoczesnie wyznaczaj^c nowy termin jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 1391-1421)
Na decyzja Wojewody Opolskiego strona ztozyla odwolanie do Ministra Spraw 
Wewn^trznych i Administracji®^ ktory 6 pazdziernika 2021 r. uchylil ww. decyzja 
w calosci i przekazal spraw^ do ponownego rozpatrzenia^^ W nast^pstwie wpfywu 
pisma strony z 8 listopada 2022 r., po uplywie ponad roku od rozpatrzenia 
odwofania, OUW 16 listopada 2022 r. zwrociisi^ do MSWiA o udzielenie informacji 
o terminie zwrotu akt sprawy, ktore zostaly przekazane do Urz^du 23 listopada 
2022 r. Decyzja w przedmiotowej sprawie odmawiaj^ca stwierdzenia nabycia 
z mocy prawa wlasnosci nieruchomosci zostata wydana przez Wojewody 
Opolskiego dopiero 8 marca 2024 r., a w tym czasie organ tylko raz, pismem 
z 9 lutego 2024 r. poinformowal strong o nowym terminie zalatwienia sprawy. 
Powyzsze opisano wdalszej cz^ki wyst^pienia pokontrolnego, w sekcji 
Stwierdzone nieprawidhwosci.

(akta kontroli str. 1323-1395)
Od decyzji Wojewody Opolskiego z 8 marca 2024 r. strona zlozyla odwolanie do 
Ministra Spraw Wewn^trznych i AdministracjP, ktory decyzja z 9 lipca 2024 r. 
uchylit w catosci zaskarzon^ decyzja i przekazal spraw^ do ponownego 
rozpatrzenia przez organ I instancji^®.

(akta kontroli str. 1299-1329)
Decyzja Wojewody Opolskiego z 31 pazdziernika 2023 r.^® odmawiaj^ca 
stwierdzenia nabycia z mocy prawa wfasnosci nieruchomosci przez Parafi^ 
pw. Sw. Michaia Archaniola w Chroscinie zostala wydana po uplywie trzech 
miesi^cy i 17dni poziozeniu wniosku przez strong. KierownikOddzialu GospodarkI 
Nieruchomokiami wyjasnii, ze (...) pismem z 21 sierphia 2023 r. (...) Wojewoda 
Opolski zwrocif si^ do wnioskodawcy o uzupeinienie akt sprawy (...), odpowiedz 
wnioskodawcy zostafa dor^czona Wojewodzie (...) 20 pazdziernika 2023 r. (...) Od daty 
otrzymania wniosku Parafii do daty wydania decyzji (...) trwah post^powanie 
wyjasniajqce (...), a wpbyw na termin wydania decyzji (...) miaf przede wszystkim termin 
udzielenia wyjasnien przez wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 1492-1509. 2179-2180)

W tym czasie organ nie poinformowal strony o niezafatwieniu sprawy w terminie 
jak rowniez nie wskazal nowego terminu zalatwienia sprawy oraz nie pouczyl 
strony o prawie do wniesienia ponaglenia, mimo obowiqzku wynlkaj^cego z art. 36

70

6S Odwoianie z 21 czerwca 2021 r, (data wplywu 23 czerwca 2021 r.).
Decyzja MSWiA z dni 6 pazdziernika 2021 r. (data wptywu 27 pazdziernika 2021 r,). 
Odwolanie z 2 kwietnia 2024 r, (data wplywu 4 kwietnia 2024 r.).
Znak DWRMNIE-WRPIFK.0272.7.2024.
Znak IN.II.7530.5.2023.MR.
Wraz z podaniem przyczyn zwioki.
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§ 1 Kpa. Powyzsze opisano w dalszej cz^ki wyst^pienia pokontrolnego, w sekcji 
Stwierdzone nieprawidhwosci.

(akta kontroli str. 1492-1509)
Od wydanej przez Wojewod^ decyzji Parafia zfozyia odwolanie do Ministra Spraw 
Wewn^trznych i Administracji^’, ktore zakonczpne zostalo wydaniem 12 marca 
2024 r. decyzji o uchyleniu w cafosci decyzji Wojewody i przekazaniu sprawy do 
ponownego rozpatrzenia^^ Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Wojewoda 
Opolski decyzji z 28 czerwca 2024 r. stwierdzil nabycie z mocy prawa wlasnosci 
nieruchomosci przez Parafi^^^.

(akta kontroli str. 1446-1452. 1475-1481. 1488A-1496)
3.16. W okresie obj^tym kontrol^ do OUW wplyn^ly f^cznie 84 wnioski 
0 nieodpfatne przekazanie nieruchomosci na podstawie art. 70a ustawy 
0 stosunku Pahstwa do Koscio(a Katolickiego w RP. wszystkie w 2022 r. Wszystkie 
wnioski byfy wnioskami indywidualnymi koscielnych osob prawnych. nie wyst^pily 
przypadki sMadania wnioskow zbiorczych. Jeden z wnioskow zostal zlozony przez 
proboszcza parafti, pozostale 83 przez Ekonoma Diecezji GHwickiej. b^d^cego 
pelnomocnikiem parafii.

(akta kontroli str. 2425. 2523-2529)
W OUW nie ustalono wytycznych dotycz^cych procedowania wnioskow 
o nieodplatne przekazanie nieruchomosci. Dyrektor WliN wyjasnil. ze wnioski, jak 
kazde inne wnioski o wszcz^cie post^powania administracyjnego, podlegajq weryfikacji 
(...) w zakresie dotycz^cym speinienia wymagan formalnych, ustalenia tresci zqdania 
wnioskodawcy (...). Nast^pnie dokonywana jest onaliza tresci wnioskow i (...) dowodow 
(...) i ewentualnie (...) wystqpienie do wnioskodawcy o uzupeinienie materiafu 
dowodowego bqdz ziozenia wyjasnien. (...) Ponadto (...) Wojewoda Opolski wyst^puje 
do Dyrektora Generalnego KOWR o zajqcie 'stanowiska, informujqc jednoczesnie 
0 powierzchni gruntow rolnych przyslugujqcych osobie prawnej Kosciola Katolickiego. 
Po zaj^ciu stanowiska (...) i rozpatrzeniu materiaiu dowodowego - nast^puje wydanie 
rozstrzygni^cia w sprawie. ■

% .

(akta kontroli str. 2405-2406) 
W okresie obj^tym kontrol^ Wojewoda nie przekazal nieodpfatnie nieruchomosci 
na podstawie art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Pahstwa do Kosciola Katolickiego 
w RP na rzecz osoby prawnej Kosciola Katolickiego^''. W tym okresie wydal 
23 decyzje odmowne’^ na podstawie: dwoch wnioskow o przekazanie gruntow 
rolnych zlozonych w 2012 r.’^ jednego wniosku zlozonego w roku 2014^’ 
i 20 wnioskow zlozonych w roku 2015^®. W odniesieniu do dwoch wnioskow z roku

Odwofanie od Decyzji Wojewody z 21 listopada 2023 r. (data wplywu do OUW: 27 listopada 2023 r.).
Znak DWRMNIE-WRPIFK.0272.19.2023.
Znak IN.II.7530.5.2023.MR.
Na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy o stosunku Pahstwa do Kosciola Katolickiego uprawnienie to 

przysluguje osobom prawnym Kosciola Katolickiego, ktore po dniu 8 maja 1945 r. podj^ dzialalnosc 
na Ziemiach Zachodnich i Polnocnych,

22 decyzje odmowne w roku 2022 oraz jedna w roku 2023.
1/ Wniosek z 18 grudnia 2012 r„ decyzja odmowna z 11 maja 2022 r, nr IN-111.7530.55.2012.MR, 

2/Wniosek z 18 grudnia 2012 r., decyzja odmowna z 11 maja 2022 r. nr IN-III.7530.56.2012.MR.
Wniosek z 20 lutego 2014 r., decyzja odmowna z 29 marca 2023 r. nr IN.III.7530.29.2014.ZW.
A/ Dziewi^c wnioskow z 7 grudnia 2015 r. zakohczonych wydaniem decyzji: 1/ Decyzja odmowna 

z27kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.40.2015.MR, 2/ Decyzja odmowna z 29 kwietnia 2022 r. 
nr IN.IV.7530.41.2015.MR, 3/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r. nr IN.IV.7530.42.2015.MR, 4/ Decyzja 
odmowna z 2 maja 2022 r. nr IN.IV.7530.43.2015.MR, 5/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r. nr 
IN.1V.7530.44.2015.MR, 6/ Decyzja odmowna z 29 kwietnia 2022 r. nr IN.1V.7530.45.2015.MR, 7/ Decyzja 
odmowna z 25 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.46.2015.MR, 8/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r. nr 
IN.IV.7530.47.2015.MR, 9/Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r. nr IN.IV.7530.48.2015.MR; B/ Osiem
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2012, i^czna wielkosc nieruchomosci wynosila 29,6 ha; w pozostalych przypadkach 
wnioskodawca nie wskazal konkretnej nieruchomosci. o przekazanie ktorej 
wnioskowah a jedynie okreslif obszar, na ktorym taka nieruchomosc ma bye 
polozona.

(akta kontroli str. 1291 -1293)
Szczegolowym badaniem obj^to^^ dokumentaej^ 12 post^powah Wojewody 
Opolskiego zakohczonych wydaniem decyzji odmawiaj^cych nieodplatnego 
przekazania nieruchomosci na rzecz osob prawnych Kosciola Katolickiego. 
Wszystkie obj^te badaniem wnioski o przekazanie gruntow rolnych zostafy z^ozone 
przez parafie indywidualnie; w trzech®° przypadkach reprezentowane byiy przez 
proboszczow tych parafii, a w pozostalych dziewi^ciu®’ przez tego samego 
pefnomocnika - Ks. Ekonoma Kurii Diecezjalnej w Gliwtcach. W trzech przypadkach 
wnioskodawca bezposrednio wskazal nieruchomosc, ktor^ cheial pozyskac:
1) dwa odr^bne wnioski dotyczyty tych samych gruntow polozonych w t^ce 

Prudnickiej®^, b^d^cych przedmiotem umowy dzierzawy Agencji 
Nieruchomoki Rolnych®^ zawartej ze Stadnin^ Koni Prudnik Spolk^ z o. o., o 
l^cznej powierzchni 30,64 ha®^; obie strony w uzupelnieniu swoich wnioskow 
wskazaly jakimi nieruchomosciami sq zainteresowane i podaty ich 
powierzchni^, tj. 11,89 ha oraz 18,75 ha, z zaznaezeniem, ze w przypadku 
drugiej z nich wymagany jest ewentualny podzial geodezyjny w porozumieniu 
z drug^ parafi^;

2) Jeden wniosek obejmowalgrunty polozone w miejscowosci Wierzbiec®^ ktore 
stanowily przedmiot umowy dzierzawy ANR ze Stadnin^ Koni Prudnik Spolk^ 
z o. o., 0 powierzchni 14,76 ha.

W pozostalych dziewi^ciu przypadkach wnioskodawca okreslil jedynie obszar, na 
ktorym przekazana nieruchomosc ma bye potozona oraz wielkosc gruntow, ktore 
moze otrzymac, z uwzgl^dnieniem timitow ustawowych®^ o l^cznej wielkosci 
131,0645 ha, i tak;

wnioskow z 9 grudnia 2015 r. zakohczonych wydaniem decyzji: 1/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 
2022 r, nr IN.IV.7530.32.2015.MR, 2/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV,7530.33.2015.MR, 
3/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r, nr IN.IV.7530.34.2015.MR, 4/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 
2022 r. nr IN.IV.7530.35.2015.MR, 5/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV,7530.36.2015.MR, 
6/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV,7530.37.2015.MR, 7/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 
2022 r. nr IN.IV.7530.38.2015.MR, 8/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV,7530.39.2015.MR; 
C/Trzy wnioski z 10 grudnia 2015 r. zakohczonych wydaniem decyzji: 1/ Decyzja odmowna z29 kwietnia 
2022 r. nr IN.1V.7530.29.2015.MR, 2/ Decyzja odmowna z 29 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.30.2015.MR, 
3/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.31.2015.MR.

Dobor celowy.
1/ Decyzja nr IN.111.7530.29.2014.ZW z 29 marca 2023 r. dot. Parafii sw. jakuba i sw, Agnieszki w Nysie, 

2/Decyzja nr IN-III.7530.55.2012.MR z 11 maja 2022 r. dot. Parafii sw. Malgorzaty w Krasiejowie, 3/ 
Decyzja nr IN-III,7530.56.2012.MR z 11 maja 2022 r. dot. Parafii sw. Jana Chrzciciela w Ozimku.

1/ Decyzja odmowna z 29 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.29.2015.MR, 2/ Decyzja odmowna z 29 
kwietnia 2022 r. nr IN.IV,7530.30.2015.MR, 3/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr 
IN.IV.7530.33.2015.MR, 4/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV,7530.34,2015.MR, 5/ Decyzja 
odmowna z 2 maja 2022 r. nr IN.IV.7530.42,2015.MR, 6/Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r. nr 
IN.IV.7530.43.2015.MR, 7/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r, nr IN.IV.7530.44.2015.MR, 8/Decyzja 
odmowna z 2 maja 2022 r. nr IN,IV.7530.47,2015.MR, 9/Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r. 
nrlN.IV.7530,48,2015,MR.

Dz. nr 92/1 i 1/1.
Dalej: ANR,
Dz. nr 92/1 o powierzchni 11,89 ha oraz dz. nr 1/1 o powierzchni 18,75 ha.
Dz. nr 232/1.
Art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Pahstwa do Kosciola Katolickiego w RP.
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1) pi^c odr^bnie zlozonych wnioskow dotyczylo gruntow pofozonych 
w miejscowosciach Bodzanow, Charbielin, Nowy Las i Stary Las^^ b^d^cych 
przedmiotem umowy dzierzawy ANR z PPHU Arenda Spoik^ z o. o., a

2) cztet7 wnioski dotyczyJy nieruchomosci polozonych w miejscowosciach 
Bodzanow i Konradow®^ ktore by\y dzierzawione od ANR przez Starpol Spolk^ 
z 0. 0.

W trakcie prowadzone post^powania, Wojewoda badal doi^czone przez strbny 
m.in. oswiadczenia, wypisy z rejestru gruntow, zaswiadczenia o posiadaniu 
osobowosci prawnej oraz terminie rozpocz^cia dziatalnosci duszpasterskiej, 
pelnomocnictwa. dekrety eryguj^ce parafie. W zadnym przypadku nie zostaly 
przekroczone limity okreslone w art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do 
Kosciola Katolickiego w RP, z uwzgl^dnieniem nieruchomosci b^d^cych 
w dotychczasowym posiadaniu wnioskodawcy.
(akta kontroli str. 502-508, 560-569, 622-628, 685-692, 744-752, 804-811, 865-871,

922-930, 979-985, 1036-1044, 1164-1173, 1284-1290)
W dziewi^ciu z 12 badanych przypadkow®^ Wojewoda Opolski wydal w maju 2021 r. 
postanowienia o odmowie wszcz^cia postepowania®° po uplywie ponad pi^ciu lat 
od momentu wplywu wnioskow stron w grudniu 2015 r.^\ co opisano w dalszej 
cz^sci wyst^pienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidhwosci.

(akta kontroli str. 555-560, 617-622, 680-685, 739-744, 799-804, 860-865, 917-
922, 974-979, 1031-1036)

W uzasadnieniu ww. postanowieh wskazano, ze wniosek zostat wniesiony do 
Wojewody Opolskiego przez strong maj^c^ swoj^ siedzib^ poza wojewodztwem 
opolskim CO zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR wprowadzonymi 
zarz^dzeniem nr 128/2017/W z dnia 30 pazdziernika 2017 r. uniemoziiwia 
racjonalne uksztaftowanie gospodarstwa rolnego.

(akta kontroli str. 555-560, 617-622, 680-685, 739-744, 799-804, 860-865, 917-
922, 974-979, 1031-1036)

We wszystkich dziewi^ciu przypadkach strona wniosla do Ministra Spraw 
Wewn^trznych i Administracji zazalenie na postanowienie Wojewody o odmowie 
wszczQCia post^powania®^. W wyniku rozpatrzenia zazaleh. Minister uchyiil 
w calosci wszystkie ww. postanowienia Wojewody i przekazal sprawy do 
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji”.

(akta kontroli str. 546-554, 608-616, 671-679, 730-738, 790-798, 851-859, 908-
916,965-973, 1022-1030)

87 Gmina Gluchotazy - bez wskazania konkretnych numerow dzialek,
Gmina Gluchoiazy - bez wskazania konkretnych numerow dzialek.
Pi^c odr^bnie zlozonych wnioskow dotyczylo gruntow polozonych w miejscowosciach Bodzanow, 

Charbielin, Nowy Las i Stary Las oraz cztery wnioski dotycz^ce nieruchomosci pofozonych w 
miejscowokiach Bodzanow i Konraddw.

Postanowienia z 18 maja 2021 r. o odmowie wszcz^cia post^powania w sprawie hieodplatnego 
przekazania na wlasnosc gruntow rolnych znak; 1/ IN,IV.7530,33.2015.JS , 2/ IN,tV,7530.34,2015.JS oraz 
postanowienia z 19 maja 2021 r. o odmowie wszcz^cia post^powania w sprawie nieodplatnego 
przekazania na wlasnosc gruntow rolnych znak: 1/IN.IV.7530.47.2015.jl 2/ IN.IV.7530.48.2015.jl 3/ 
IN.IV.7530.44.2015.jl 4/ IN.IV.7530.43.2015.jl 5/IN.IV.7530.42.2015.jl 6/ IN.IV.7530.29.2015.jl 7/ 
IN.IV.7530.30.2015.jl

Wnioski z 7, 9 i 10 grudnia 2015 r.
Dziewi^d zazaleh z 31 maja 2021 r. (data wplywu do OUW 7 czerwca 2021 r.).
Postanowienia MSWiA z 6 sierpnia 2021 r. znak: 1/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-50/2021, 2/ DWRMNIE- 

WRPIFK-0272-47/2021, 3/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-35/2021, 4/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-34/2021, 5/ 
DWRMNIE-WRPIFK-0272-33/2021. 6/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-41/2021, 7/ DWRMNIE-WRPIFK-0272- 
40/2021, 8/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-44/2021. 9/DWRMNIE-WRPIFK-0272-43/2021; (data wplywu 16 
sierpnia 2021 r.).
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W kazdym z 12 badanych post^powah, stosownie do obowi^zku wynikaj^cego 
z art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolicklego w RP. OUW zwrocil 
si^ do ANR/KOWR^'* o zaj^cie stanowiska w sprawie.

(akta kontroli str. 500-501, 542-549, 604-611, 667-674, 726-733, 786-793, 848- 
854, 905-911,962-968, 1019-1025, 1165-1167, 1282-1283)

W dwoch analizowanych przypadkach Wojevyoda zawiesit z urz^du post^powanie 
administracyjne®^ ze wzgl^du na brak mozliwosci jego prowadzenia do czasu 
rozpatrzenia zazalenia strony przez Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi^^ na 
postanowienie Dyrektora ANR o odmowie wyrazenia zgody na nieodplatne 
przekazanie gruntow rolnych, ktore to post^powanie MRiRW zawiesiK Oba 
post^powania podj^to z urz^du w 2022 r.®^, po umorzeniu przez MRiRW w cafosci 
post^powan w przedmiocie rozpoznania zazalen zlozonych przez strony^®.

(akta kontroli str. 1080-1084, 1143-1145, 1197-1201, 1261-1263) 
Wszystkie obj^te szczegolowym badaniem post^powania zostaty zakonczone 
wydaniem decyzji odmawiaj^cej nieodpfatnego przekazania na wlasnosc gruntow 
rolnych. Wszystkie decyzje zostaty podpisane, z upowaznienia Wojewody, przez 
owczesn^ Zast^pc^ Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci, przy czym 
w siedmiu przypadkach nast^pilo to bez wlasciwego upowaznienia Wojewody, co 
opisano w dalszej cz^sci wyst^pienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone 
nieprawidiowosci. W dwoch przypadkach decyzje zostaty wydane z zachowaniem 
terminow do zalatwienia sprawy okreslonych w Kpa, w jednym przypadku decyzja 
zostala wydana po ponad osmiu latach od otrzymania postanowienia WSA 
w Warszawie o odrzuceniu skargi strony^®, a w dziewi^ciu decyzje zostaly wydane 
ze zwlok^ wynosz^cq ponad 6 miesi^cy’°°. W tym okresie organ, mimo obowi^zku 
wynikaj^cego z art. 36 § 1 Kpa, nie zawiadomil strony o niezalatwieniu sprawy 
wterminie, ani nie wyznaczyl nowego terminu jej zalatwienia. Powyzsze opisano 
w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

94 W brzmieniu art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego przekazanie na wlasnoic 
nieruchomosci nast^puje za zgod^ Prezesa Agencji Wfasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Od lipca 2003 r. 
wjej miejsce utworzoho Agencji Nieruchomosci Rolnych (art. 18ust. 2 ustawy zdnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego - Dz. U. z 2024 r. poz. 423), a nast^pnie Krajowy Osrodek Wsparcia 
Roinictwa (ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzaj^ce ustawy o Krajowym Osrodku 
Wsparcia Roinictwa - Dz. U. poz. 624, ze zm.).

Postanowienie z 30 pazdziernika 2013 r. o zawieszeniu z urz^du post^powania administracyjnego 
w sprawie wniosku Rzymskokatolickiej Parafii p.w. sw. Malgorzaty w Krasiejowie o nieodplatne 
przekazanie na wlasnosc gruntow rolnych Skarbu Panstwa oraz postanowienie z 31 pazdziernika 
2013 r. 0 zawieszeniu z urz^du post^powania administracyjnego w sprawie wniosku Rzymskokatolickiej 
Parafii pw. iw. Jana Chrzciciela w Ozimku.

Dalej; MRiRW.
Postanowienie z 11 maja 2022 r, o podj^ciu z urz^du post^powania administracyjnego w sprawie 

nieodplatnego przekazania na wlasnoid Rzymskokatolickiej Parafii pw. sw. Malgorzaty w Krasiejowie 
gruntdw rolnych oraz postanowienie z 11 maja 2022 r. o podj^ciu z urzqdu post^powania 
administracyjnego w sprawie nieodplatnego przekazania na wlasnosc Rzymskokatolickiej Parafii pw. 
sw, Jana Chrzciciela z siedzib^ w Ozimku gruntow rolnych.

Postanowienia MRiRW z 21 lutego 2022 r.
Skarga strony na postanowienie Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi z 15 grudnia 2014 r. uirzymuj^ca w 

mocy postanowienie Prezesa ANR z 16 pazdziernika 2014 r.
Liczon^ po uplywie dwoch miesi^cy od wplywu postanowieh Ministra Spraw Wewn^irznych

1 Administracji o uchyleniu w caloki postanowieh Wojewody i przekazuj^cych sprawy do ponownego 
rozpatrzenia (stosownie do tresci art. 35 § 1 i § 3 Kpa organy administracji publicznej obowi^zane s^ 
zalatwiac sprawy bez zb^dnej zwioki, a zalatwienie sprawy wymagaj^cej post^powania wyjasniaj^cego 
powinno nastqpic nie pozniej niz w ci^gu miesi^ca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej 
niz w ci^gu dwoch miesi^cy od dnia wszczqcia post^powania).
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(akta kontroli str. 470-474, 528-534, 590-594, 648-652. 712-718, 772-778. 833- 
839, 891-897, 948-954,1005-1011, 1075-1079, 1192-1196) 

W kazdym przypadku przyczyn^ odmowy nieodplatnego przekazania 
nieruchomosci przez Wojewod^ byf brak zgody Dyrektora Generalnego Krajowego 
Osrodka Wsparcia Rolnictwa^°’ lub Prezesa/Dyrektora na ich przekazanie.

(akta kontroli str. 488-490, 536-538, 598-600, 653-655, 720-722, 780-782, 841- 
844, 899-901, 956-958, 1013-1015, 1156-1157, 1274-1275)

W 11 przypadkach strona zlozyta odwolanie do decyzji Wojewody’®^ ktore 
decyzjami Ministra Spraw Wewn^trznych i Administracji zostaly utrzymane 
w mocy^^'^. W jednym przypadku strona nie zJozyla odwolania od decyzjT®^.

(akta kontroli str. 512-527, 573-589, 632-647, 694-707, 754-771, 816-832, 875-
890, 932-947, 989-1004, 1058-1074, 1175-1191)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. w toku pozostawalo l^cznie 247 spraw, a jak 
wyjasnif Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci, glown^ przyczyn^ ich 
niezakohczenia byl brak ostatecznego stanowiska Dyrektora Generalnego KOWR, brak 
uzupelnienia dokumentacji bqdz udzielenia wyjasnien przez wnioskodawc^, brak 
rozpatrzenia zazalenia przez organ odwolawczy.

' (akta kontroli str. 143-167, 2405)
3.17. W latach 2021-2023 w OUW nie prowadzono spraw z zakresu 
gospodarowania nieruchomosciami dotycz^cych jednostek zwi^zanych 
z kosciofami i innymi zwi^zkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 1295)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwierdzono nast^puj^ce nieprawidlowosci:

Stwierdzone
nieprawidlowosci

1. Wojewoda okreslil w drodze zarz^dzenia zasady przeznaczania do sprzedazy 
nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz 
szczegolowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz Ich 
uzytkownikow wieczystych z nieuzasadnionym opoznieniem w stosunku do 
wejscia w zycie przepisu art. 32 ust. 1 b ugn - zarz^dzenie w ww. zakresie wydano 
bowiem 30 kwietnia 2024 r., mimo ze ww. przepis nakladaj^cy taki obowi^zek 
wszedi w zycie 31 sierpnia 2023 r. a ustawa o zmianie usta\^ o samorz^dzie 
gminnym, ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy 
o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw zostaia opublikowana 31 lipca 
2023 r. Powyzsze byio dzialaniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1513-1514)
Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnil, ze Wplyw na dot? 
wydania przedmiotowego zarzqdzenia miafy zmiany organizacyjne w OUW w Opolu,

101 Dalej: KOWR lub Krajowy Osrodek.
Owa postanowienia Dyrektora Oddzialu Terenowego ANR w Warszawie z 7 maja 2013 r. oraz 

postanowienie Prezesa ANR z 16 pazdziernika 2014 r. (podpisane przez Dyrektora Oddzialu 
Terenowego ANR w Warszawie na podstawie upowaznienia Prezesa ANR).

Dziewi^c odwolah z 16 maja 2022 r. (data wplywu do OUW 20 maja 2022 r,). dwa odwolania 
z 2 czerwca 2022 r. (data wplywu do OUW 6 czerwca 2022 r,).

Decyzja z 20 lipca 2022 r. znak DWRMNiE-WRPiFK-0272-25/2022, decyzje z 22 iipca 2022 r„ znak; 
1/DWRMNiE-WRPiFK-0272-35/2022, 21 DWRMNiE-WRPiFK-0272-32/2022, 3/ DWRMNiE-WRPiFK-0272- 
23/2022; ' 4/DWRMNiE-WRPiFK-0272-24/2022, 5/ DWRMNiE-WRPiFK-0272-33/2022, 6/ DWRMNiE- 
WRPiFK-0272-34/2022, 7/DWRMNiE-WRPiFK-0272-37/2022, decyzja z 6 lipca 2022 r. znak DWRMNiE- 
WRPiFK-0272-22/2022, decyzja z 13 pazdziernika 2022 r, znak DWRMNiE-WRPiFK-0272-40/2022, decyzja 
z 5 sierpnia 2022 r. znak DWRMNiE-WRPiFK-0272-39/2022.

Decyzja z 29 marca 2023 r. znak IN.Ill,7530.29.2014,ZW.
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jak i oczekiwanie na wytyczne w tej sprawie.z Ministerstwa Rozwoju i TechnologiP°^ (...). 
Sprawy z przedmiotowego zakresu byiy i sq rozpatrywane indywidualnie. Wyjasniaj^c 
kwestie zwi^zane ze zmianami organizacyjnymi w OUW wskazal na powolanie 
nowej Wojewody Opolskiej w grudniu 2023 r., odwolanie owczesnego Dyrektora 
ww. Wydzialu w styczniu 2024 r. i powolanie obecnego w lutym 2024 r.

(akta kontroli str. 1513-1514, 2406)
Kierownik Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasni), ze ustowodowca nie ‘ 
okreslif terminu na wydanie przedmiotowego zarzqdzenia.

{akta kontroli str. 2392)
NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach. Zmiany 
organizacyjne w OUW na przebmie lat 2023-2024 nie mialy wplywu na dzialania, 
ktore winny bye zrealizowane cztery miesi^ce wczesniej.
2. Jedenascie decyzji Wojewody, w tym dziesi^c o odmowie nieodplatnego 
przekazania na w^asnosc, na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Pahstwa do 
Kosciota Katolickiego w RP, gruntow rolnych oraz jedna o odmowie o stwierdzenia 
nabycia z mocy prawa na podstawie art. 60 ust. 5 w zwi^zku z art. 60 ust. 1 pkt 5 
ww. ustawy, zostalo wydanych z przekroczeniem terminu zalatwienia sprawy, ktory 
stosownie do treki art. 35 § 3 Kpa w przypadku skomplikowanego charakteru 
sprawy powinien bye nie dtuzszy niz dwa miesi^ee od dnia wszez^eia 
post^powania. I tak:
1) w dziewi^eiu sprawaeh deeyzje’®’ zostafy wydane po upfywie ponad osmiu 

po otrzymaniu z MSWiA postanowien o uehyleniu w eafosei 
i przekazuj^eyeh sprawy do ponownego

108miesi^ey 
postanowien Wojewody 109

rozpatrzenia;
2) w jednym przypadku deeyzja^’° zostala wydana po ponad dwoeh lataeh od 

otrzymania deeyzji Ministra Spraw Wewn^trznyeh i Administraeji 
w pazdzierniku 2021 r. o uehyleniu wczesniejszej deeyzji Wojewody w eabki 
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia;

3) w jednym przypadku deeyzja’" zostafa wydana po upfywie ponad osmiu latod 
otrzymania postanowienia Wojewodzkiego S^du Administraeyjnego 
w Warszawie o odrzueeniu skargi strony’^^.

Ponadto w odniesieniu do 10 z tyeh spraw”^ oraz w stosunku do jednej z dwoeh 
obj^tyeh badaniem deeyzji o stwierdzeniu nabyeia wfasnosei nieruehomosei 
z mocy prawa"^ mimo obowi^zku wynikaj^cego z art. 36 §1 Kpa. Wojewoda 
Opolski nie zawiadomil strony o niezalatwieniu sprawy w terminie. ani nie 
wyznaczyl nowego terminu jej zafatwienia. W jednej ze spraw nowy termin jej

t06 Pismo Ministerstwa Rozwoju i Technologii Departament Gospodarki Nieruchomosciami 
z 29 listopada 2023 r. znak DN-I.750.166.2023 oraz z 29 grudnia 2023 r. znak DN-I.750.166.2023.

Decyzje znak: 1/ IN.IV.7530.33.2015.MR z 27 kwietnia 2022 r„ 2/ IN.IV.7530.34.2015.MR z 27 kwietnia 
2022 r„ 3/ IN.IV.7530.29.2015.MR z 29 kwietnia 2022 r., 4/ IN.1V.7530.30.2015.MR z 29 kwietnia 2022 r„ 
5/IN.IV.7530.47.2015.MR z 2 maja 2022 r., 6/IN.IV.7530.48.2015.MR z 2 maja 2022 r..
7/IN.IV.7530.44.2015.MR z 2 maja 2022 r„ 8/IN.IV.7530.43.2015.MR z 2 maja 2022 r..
9/ IN.IV.7530.42.2015.MR z 2 maja 2022 r.

Stosownie do tresci art. 35 § 1 i §3 Kpa organy administraeji publicznej obowi^zane zalatwiac 
sprawy bez zb^dnej zwioki, a zaiatwienie sprawy wymagaj^cej post^powania wyjasniaj^cego powinno 
nast^pid nie pozniej nizwei^gu miesi^ca, a sprawy szczegdinieskomplikowanej - nie pdzniej nizwei^gu 
dwoeh miesi^cy od dnia wszcz^cia post^powania.

O odmowie wszcz^cia post^powania.
Decyzja z 8 marca 2024 r.
Decyzja znak IN.I1I.7530.29.2014.ZW z 29 marca 2023 r.
Skarga strony na postanowienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 grudnia 2014 r. utrzymuj^ca 

w mocy postanowienie Prezesa ANR z 16 pazdziernika 2014 r.
Sprawy opisane w pkt 1 i 2 niniejszej nieprawidfowosci.
Decyzja z 31 pazdziernika 2023 r.
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zabtwienia zostal wyznaczony po uptywie ponad dwoch lat, na miesi^c przed 
wydaniem decyzji przez Wojewod^ Opolskiego.

{akta kontroti str. 470-474, 528-534, 542-549, 590-594, 604-611, 648-652, 667- 
674, 712-718, 726-733, 772-778, 786-793, 833-839, 848-854, 891-897, 905-911, 

948-954, 962-968, 1005-1011,1019-1025, 1372-1382, 492-1509)
Kierownik Oddzialu Gospodarki Nieruchomosciami, wyjasniaj^c przyczyny 
ww. nieprawidfowosci wskazaf na fluktuacj^ kadr oraz koniecznosc wdrazania 
nowych pracownikoww realizacj^ powierzonych im zadah.Jednoczesnie stwierdzil, 
ze Wojewoda na wiele miesi^cy wstrzyma) si^ z podejmowaniem czynnosci 
wsprawie i z wydawaniem decyzji w. trybie art. 70a ustawy, ze wzgl^du na 
informacje uzyskane od Dyrektora Oddziaiu Terenowego ANR wOpotu o mozliwym 
procederze omijania przepisow ustawy przez dzierzawcow.

(akta kontroli str. 2393-2395)
Starszy Inspektor w Oddziale Gospodarki Nieruchomosciami WliN wyjasnil, ze 
wtomtym czasie byf bardzo duzy nawal spraw (...). Bylem jedynym pracownikiem 
wyznaczonym do tego zadania, a nawaf pracy uniemozliwiaf szybsze procedowanie. 
Priorytetem w tym okresie byfy sprawy zwiqzane z komunalizacjq.

(akta kontroli str. 1557, 2286-2287)
W odniesieniu do zwfoki w wydanlu decyzji o stwierdzeniu nabycia z mocy prawa 
wlasnosci nieruchomosci po uplywie ponad dwoch lat Kierownik Oddziafu 
Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnii, ze (...) w oczekiwaniu na zwrot akt z MSWiA 
(...) nie podejmowano czynnosci w sprowie. Wskaza^ rowniez na duzq liczb^ spraw 
wstosunku do obsady kadrowej oraz zwi^kszon^ liczb^ nowych wnioskow, ktora 
wplyn^ia do OUW w tym okresie, z zaznaczeniem, ze w tym czasie (...) podj^to 
czynnosci analityczne, analizujqc ponownie material dowodowy (...).• t

(akta kontroli str. 2181-2182)
W przedmiocie braku wypetnienia obowi^zku wynikaj^cego z art. 36 § 1 Kpa 
w zakresie dotycz^cym spraw o nieodpfatne przekazanie nieruchomoki 
gruntowych Kierownik Oddzialu Gospodarki Nieruchomosciami, wyjasnil, ze 
Wojewoda Opolski nie mial (...) wiedzy z jaka datq postanowienie WSA (...) stalo s/? 
prawomocne. (...) Parafia (...) miala z kolei swiadomosc tego, z Jakich przyczyn 
przedmiotowe post^powanie (...) nie zostafo zakohczone (...) i jakie zapadnie w nim 
rozstrzygni^cie, jak rowniez czy (...) orzeczenie z (...) lutego 2015 r. Jest prawomocne (...). 
W odniesieniu do dziewi^ciu spraw wyjasnil, ze termin zaiatwienia sprawy by( 
uzalezniony od uzyskania stanowiska KOWR, na ktory Wojewoda Opolski nie mial 
wpiywu.

(akta kontroli str. 2451-2453)
W odniesieniu do spraw z zakresu stwierdzenia nabycia wlasnosci nieruchomosci 
z mocy prawa Kierownik Oddzialu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnil, ze (...) 
nieznany by! termin zwrotu akt sprawy przez organ odwolawczy, (...) Klasztor (...) by! 
jedynq stronq w przedmiotowym postqpowaniu, a termin zalatwienia (...) sprawy by! 
zalezny od terminu udzielenia przez wnioskodawc^ wyjasnien odnosnie charakteru 
budynkow (...) i przeprowadzenia dowodu (o przeprowadzenie ktorego wnosil 
Pelnomocnik Klasztoru i podczas przeprowadzania ktorego brai udziai wnioskodawca 
(...) - nie poinformowano strony(...). W odniesieniu do drugiej sprawy wyjasnil, ze od 
daty otrzymania wniosku Parafii do daty wydania decyzji (...) trwalo post^powanie 
wyjasniajqce (...), a wplyw na termin wydania decyzji (...) mial przede wszystkim termin 
udzieienia wyjasnien przez wnioskodawc^.

(akta kontroli str. 2179-2182)
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Starszy Inspektor w Oddziale Gospodarki Nieruchomosciami WNN prowadz^cy ww. 
spraw^ nie wskazaf w wyjasnieniu przyczyn ww. zaniechania.

(akta kontroli str. 1555-1556)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnieh NIK wskazuje, ze stosownie do tresci 
art. 36 § 1 i § 2 Kpa organ ma obowi^zek zawiadomic strony o kazdym przypadku 
niezalatwienia sprawy w terminie, niezaleznie od tego, czy zwfoka byfa zalezna (§ 1) 
czy niezalezna {§ 2) od organu.

IIS3. Siedem decyzji Wojewody 
wlasnosc, na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Pahstwa do Kosciola 
Katolickiego w RP, gruntow rolnych zostafo podpisanych przez owczesn^ ZastQpc^ 
Dyrektora WliN, ktora nie zostafa upowazniona do ich wydawania w sposob 
przewidziany w art. 268a Kpa. Upowaznienie Wojewody Opolskiego z 7 stycznia 
2019 uprawnialo owczesn^ Zast^pc^ Dyrektora WliN do podejmowania takich 
czynnosci tylko podczas nieobecnosci owczesne] Dyrektor WliN, ktora w datach 
wydania tych decyzji, tj. 27 i 29 kwietnia 2022 r., 11 maja 2022 r. oraz 29 marca 
2023 r. byla obecna w pracy lub wykonywala prac^ zdaln^’’^. Powyzsze stanowi 
podstaw^ do stwierdzenia niewaznosci tych decyzji jako wydanych z raz^cym 
naruszeniem prawa na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kpa w zwi^zku z art. 107 § 1 pkt 
8 Kpa.

odmawiaj^cych nieodpfatnego przekazania na

(akta kontroli str. 470-474, 833-837, 891-895, 948-952,1005-1009, 1075-1079,
1192-1196, 1550, 2298-2300) 

Owczesna Zast^pca Dyrektora WliN wyjasnila, ze biorqc pod uwag^ znaczny upfyw 
czasu od wskazywanych (...) dot oraz charakter pracy Dyrektora WliN, ktory wykonuje 
rowniez inne zadania na ustne polecenie wojewody, wicewojewody oraz dyrektora 
generalnego urz^du, a takze przypisany zast^pcy dyrektora zakres zadan wyjasnic 
nalezy, ze wszystkie decyzje oraz inne pisma i rozstrzygni^cia podpisywane byfy przeze 
mnie zawsze zgodnie z posiadanymi upowaznieniami. Natomiast decyzje (...), ktore 
nalezafy do zakresu zadan Dyrektora WliN byiy przeze mnie podpisywane w czasie Jego 
faktycznej nieobecnosci w wydziale lub siedzibie urzqdu i taka sytuacja miala 
najprawdopodobniej miejsce w dacie 27 i 29 kwietnia 2022 r., w dacie 11 maja 2022 r. 
oraz 29 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 2448-2449) 
W swietle ustaleh dotycz^cych obecnosci Dyrektor WliN w pracy. NIK nie podziela 
argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach.

1/ Dot. wniosku Parafii Swi^tej Tr6jcy z siedzib^ w Bytomiu - decyzja z 27 kwietnia 2022 r. znak 
IN.IV.7530.34.2015.MR: 2/ dot. wniosku Parafii sw. Anny z siedzib^ w Bytomiu - decyzja z 27 kwietnia 
2022 r. znak IN.IV.7530.33.2015.MR; 3/ dot. wniosku Parafii sw. Jacka z siedzib^ w Bytomiu - decyzja z 
29 kwietnia 2022 r, znak IN,IV.7530.30.2015,MR; 4/ dot, wniosku Parafii Wniebowzi^cia Najswi^tszej 
Maryi Panny z siedzib^ w Bytomiu - decyzja z 29 kwietnia 2022 r. znak IN.IV,7530.29.2015.MR; 5/ dot. 
wniosku Rzymskokatolickiej Parafii sw. Malgorzaty w Krasiejowie - decyzja z 11 maja 2022 r, znak IN- 
111.7530.55.2012.MR; 6/ dot. wniosku Rzymskokatolickiej Parafii sw. Jana Chrzciciela w Ozimku - decyzja 
z 11 maja 2022 r. znak IN-lll.7530.56.2012,MR; 7/ dot. wniosku Rzymskokatolickiej Parafii pw. sw.Jakuba 
i sw, Agnieszki w Nysie - decyzja z 29 marca 2023 r. znak IN-lll.7530.29,2014,ZW.

Znak BOU.I.0030.1.2019,JZ.
Zgodnie z ewidencj^ czasu pracy. Dyrektor WliN byla obecna w pracy 27 i 29 kwietnia 2022 r. oraz 29 

marca 2023 r„ a 11 maja 2022 r. wykonywaia prac^ zdaln^.
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4. Postanowienia Wojewody o odmowie wszcz^cia post^powan”® w przypadku 
dziewi^ciu wnioskow"^ z 2015 r. dotycz^cych nieodp^atnego przekazania osobom 
prawnym Kosciofa Katolickiego, na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Pahstwa 
do Kosciota Katolickiego w RP, gruntow rolnych zostafy wydane po uplywie ponad 
5 lat i 5 miesi^cy od wplywu wnioskow do Urz^du.
Powyzsze naruszalo ustalone w Kpa reguly dotycz^ce post^powania 
administracyjnego, wskazuj^ce m.in. na obowi^zek szybkiego dziafania w sprawie 
(zgodnie z art. 12 §1 Kpa) oraz okreslajqce terminy zaiatwiania spraw 
administracyjnych (zgodnie z art. 35 § 1 -3 tej ustawy).
Zast^pca Dyrektora WMN wyjasnila, ze na termin zafatwienia spraw (...) miah wpiyw 
spotkanie, ktore odbylo si^ 30 stycznia 2017 r. w OUW dotyczqce prowadzonych 
post^powan w trybie art. 70g ustawy (...) Dyrektor Oddziaiu Terenowego w Opolu ANR 
poinformowal o wzroscie zainteresowania dzierzawcow (...) wylqczeniem z umow 
gruntow rolnych na rzecz koscielnych' osob prawnych, dzierzawcy warunkowali 
wyrazenie zgody na dokonanie wyiqczeh dzierzawionych (...) gruntow na rzecz 
konkretnych parafii tylko pod warunkiem podpisania z nimi (...) wieloletnich umow 
dzierzawy (...). Proceder zostal zauwazony przez rolnikow, ktorzy podnosiH, ze w ten 
sposob dzierzawcy znalezli sposob na ominiqcie ustawy i zatrzymanie prawa do 
uzytkowania gruntow nd podstawie wieloletnich umow dzierzawy z Parafiami. (...) 
W tych okolicznosciach Wojewoda Opolski na wiele miesi^cy wstrzymaf si^ 
z podejmowaniem 'dalszych czynnosci w sprawie i z wydawaniem decyzji w trybie 
art. 70a ustawy.
W wyjasnieniu Zast^pca Dyrektora WliN stwierdzil takze, ze (...) Okres pandemii (...) 
rowniez mial wpiyw na termin zalatwienia sprawy (...) Czynnik ludzki taki jak fJuktuacja 
kadr i koniecznosc wdrazania nowych pracownikow w realizacj^ powierzonych im 
zadah, (...) nie pozostafa bez wplywu na moment zakohczenia post^powania.

(akta kontroli str. 546-549, 555-560, 608-611, 617-622, 671-674, 680-685, 730- 
733, 739-744, 790-793, 799-804, 851-854, 860-865, 908-911, 917-922, 965-968,

974-979, 1022-1025, 1031-1036, 2389-2391)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze wnioski zostafy przez 
strony zfozone ponad rok przed wskazanym w wyjasnieniu spotkaniem i powinny 
bye przez organ zafatwione bez zb^dnej zwioki.
Post^powania w przedmiocie wnioskow o nieodpfatne przekazanie nieruchomosci 
osobom prawnym Kosciola Katolickiego prowadzone byfyw wi^kszosci przewiekle 
i ze znacz^c^ zwlok^. W skrajnym przypadku decyzji administracyjn^ wydano po 
ponad osmiu latach, w Jednym po upfywie ponad dwoch lat, a w dziewi^ciu 
sprawach po ponad szesciu miesi^cach. Ponadto w siedmiu przypadkach decyzje 
zostafy podpisane przez owczesn^ Zast^pc^ Dyrektora WliN, ktdra nie zostala 
upowazniona do ich wydawania. W trakeie trwania post^powania strony nie byfy 
informowane zarowno o niezafatwieniu sprawy w terminie (wraz z podaniem 
przyezyn), jak i o wyznaczeniu nowego terminu zaiatwiania sprawy oraz nie 
pouezono ich o przystuguj^cym prawie do wniesienia ponaglenia. Ponadto 
wdziewi^ciu przypadkach Wojewoda wyda) postanowienie o odmowie wszcz^cia 
post^powania po upfywie ponad pi^ciu lat od wpfywu wniosku do OUW.

OCENA CZASTKOWA

11S Postanowienia z 18 maja 2021 r. o odmowie.wszcz^cia post^powania w sprawie nieodplatnego 
przekazania na wlasnosc gruntow rolnych znak: 1/ IN.IV.7530.33.2015.JS , 2/ 1N.IV.7530.34.2015.JS oraz 
postanowienia z 19 maja 2021 r. o odmowie wszcz^cia post^powania w sprawie nieodplatnego 
przekazania na wtasnosc gruntow rolnych znak; 1/ IN.IV.7530.47.2015.jl 2/ IN.IV,7530,48.2015.JS, 3/ 
IN.IV.7530.44.2015.jl 4/ IN.IV.7530.43.2015.jl 5/ IN.IV.7530.42.2015.jl 6/ iN.IV.7530.29.2015.jl 7/ 
IN.IV.7530.30.2015.jl

Wnioski z 7, 9 i lOgrudnia 2015 r.M9
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Wojewoda nie zapewnif ponadto terminowego w stosunku do wymogow ugn 
ustalenia zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych 
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegolowych wytycznych sprzedazy 
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwi^zku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nast^puj^ce uwagi
i wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nie formufuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Wzmocnienie nadzoru nad weryfikacj^ otrzymanych powiadomieri od wladz 

koscielnych w celu zapewnienia przestrzegania zasad uwierzytelniania 
dokumentow i ich sWadania zgodnie z wykazem kompetencyjnym.

2. Podj^cie dzialari organizacyjnych w celu zapewnienia wydawania zaswiadczeri 
0 posiadaniu osobowosci prawnej w terminach okreslonych w przepisach.

3. Zapewhienie, aby zaswiadczenia o posiadaniu osobowosci prawnej przez 
jednostki 'organizacyjne kosciolow i innych zwi^zkow wyznaniowych byfy 
wydawane na podstawie wnioskow zawieraj^cych cel ubiegania si^ 
0 zaswiadczenie.

4. Podj^cie dzialari w celu wyeliminowania przypadkow z^dania uiszczania optaty 
skarbowej w sytuacji, gdy zaswiadczenie jest obj^te ustawowym zwolnieniem 
z takiej optaty.

5. Podj^cie dziafari na rzecz zapewnienia ujmowania srodkow dotacji z budzetu 
paristwa, z cz^sci ktorej dysponentem jest Wojewoda Opolski w sposob zgodny 
z zasadami klasyfikacji budzetowej wydatkow publicznych.

6. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad terminowosci^ zatatwiania spraw 
prowadzonych na podstawie przepisow ustawy o stosunku Pahstwa do Koscioia 
Katolickiego w RP dotycz^cych gospodarowania nieruchomosciami, stosownie 
do przepisow Kpa.

7. Podj^cie dziaJah na rzecz zapewnienia wydawania decyzji administracyjnych 
w zakresie dotycz^cym nieodpfatnego przekazania na wlasnosc nieruchomosci 
Skarbu Pahstwa na rzecz koscielnych osob prawnych przez osoby wlasciwie do 
tego umocowane.

Uwagi

Wnioski

V. Pozostate informacje i pouczenia
I

Wyst^pienie pokontrolne zostab sporz^dzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysbguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wyst^pienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza 
si^ do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezeh, zgodnie 
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysbguje do wyst^pienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z tresci^ uchwaiy w sprawie zastrzezeh.

Prawo zgloszenia 
zastrzezeh
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsz^ Izb^ Kontroli, 
wterminie 14 od otrzymania wyst^pienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wnioskow pokontrolnych oraz o podj^tych dziafaniach lub przyczynach niepodj^cia 
tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezeh do wyst^pienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy s\q od.dnia otrzymania'uchwaty o oddaleniu 
zastrzezen w calosci lub zmienionego wyst^pienia pokontrolnego.

Obowiqzek 
poinformowania 
' NIK o sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania 

wnioskow

2TOpole, listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura w Opolu 

DyrektorKontrolerzy.'

Grazyna Stalska 
Doradca ekonomiczny

p.o. DYREKTOR 
Delegatu? Opolu

podpis
Iwo/^-Z-ymdn

(/podpis

Karolina Kulig
Specjalista kontroli panstwowej

poffpis

Przemysfaw Fedorowicz 
Doradca ekonomiczny

L̂  podpis
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