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I. Dane identyfikacyjne

Opolski Urzad Wojewddzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Mohika Jurek, Wojewoda Opolski, od 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kpﬁtrolq funkcjg kierownika jednostki poprzednio petnili:

Stawomir Ktosowski, Wojewoda Opolski od 15 marca 2021 r. do 19 grudnia
2023 r. oraz Adrian Czubak, Wojewoda Opolski od 9 grudnia 2015 r. do 14 marca
2021 r.

1.

Wydawanie potwierdzen przyjecia powiadomiert od wiadz koscielnych
O utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potgczeniu,
podziale i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz o zmianie osdb -
sprawujgcych funkcje organu osoby prawnej i wydawanie zaswiadczen
0 posiadaniu osobowosci prawnej

Udzielanie dotacji kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym, koscielnym
osobom prawnym oraz niektérym zwigzanym z nimi podmiotom

. Gospodarowanie nieruchomosciami nalezacymi do zasobu Skarbu Paristwa

w zakresie dotyczgcym kosciotdw, innych zwigzkéw wyznaniowych,
koscielnych oséb prawnych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw

Lata 2021-2023 z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych i pézniejszych,
majacych zwigzek z kontrolg '

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

. Remigiusz Rutkowski, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli

nr LOP/72/2024 z 5 wrzesnia 2024 r.

Grazyna Stalska, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/74/2024 z 13 wrzesnia 2024 r.

. Karolina Kulig, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/78/2024 z 13 wrzes$nia 2024 r.

Przemystaw Fedorowicz, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LOP/87/2024 z 25 wrze$nia 2024 r.
(akta kontroli str. 1, 7, 124, 236)

' Dalej: Urzad lub OUW.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Zadania z zakresu przyjmowania powiadomien od wtadz koscielnych o utworzeniu
i zmianach dotyczacych m.in. nazw/siedziby/granic koscielnych oséb prawnych
i 0sob sprawujgcych funkcje organu osoby prawnej oraz z zakresu wydawania
potwierdzen przyjecia takich powiadomiefd Wojewoda Opolski realizowat co do
zasady prawidlowo i rzetelnie. Stwierdzono pojedynczy przypadek brakéw
formalnych w przyjetym powiadomieniu i jednoczesne wydanie przez Urzad
potwierdzenia przyjecia powiadomienia, mimo zlozenia powiadomienia
i uwierzytelnienia dokumentu niezgodnie z zasadami ustalonymi w [Instrukcji
dotyczqcej sposobu powiadamiania organdw paristwowych o uzyskaniu osobowosci
prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2 Konkordatu)
oraz powiadamiania o powolywaniu i odwolywaniu osoby sprawujgcej funkcje organu
osoby prawnej®.

W 20% wydanych przez Wojewode zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej
przez jednostki organizacyjne kosciotdow stwierdzono pobranie nienaleznych optat
skarbowych. Urzad zadat bowiem obligatoryjnego potwierdzenia dokonania optaty
skarbowej przy ubieganiu sie 0 zaswiadczenie niezbedne do uzasadnienia wniosku
0 udzielenie pomocy z udziatbw UE, w tym zfunduszy UE, pomimo ze
zaswiadczenia takie byly ustawowo zwolnione z opfaty skarbowej. Stwierdzono
rowniez przypadki wydania zaswiadczenia ze zwtokg oraz braku dziatania Urzedu
z nalezytg starannoscig, poprzez zaniechanie uzyskania brakujacych zalgcznikow
do wniosku.

Wojewoda prawidlowo i rzetelnie udzielat i roziiczat wsparcie finansowe przyznane
koscielnym osobom prawnym w ramach Wieloletniego programu wspdlipracy
Wojewody Opolskiego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy
spotecznej w latach 2022-2026 oraz Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - ,Aktywna Tablica”.

Postepowania w przedmiocie wnioskéw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci
osobom prawnym Kosciota Katolickiego oraz dotyczacych stwierdzenia nabycia
zmocy prawa wtasnosci nieruchomosci lub ich czedci przez koscielne osoby
prawne, prowadzone byly przez Wojewode w wiekszosci przewlekle i ze znaczng
zwiokg. W skrajnym przypadku decyzja wydana zostata po ponad o$miu latach od
wplywu wniosku strony.

Ponadto w siedmiu przypadkach (50% préby objetej badaniem) decyzje zostaly
podpisane przez osobe, kt6ra nie dysponowata upowaznieniem Wojewody do ich
wydawania. W wiekszosci spraw strony nie zostaly poinformowane zaréwno
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, o przyczynie zwiloki, jak i o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwiania sprawy oraz nie pouczono ich o przystugujgcym
prawie do wniesienia ponagienia. Wojewoda z nieuzasadnionym opdZnieniem
w stosunku do wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie
ustawy © samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywnaq albo ocene
w formie opisowe;.

4 Zatacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 listopada 2014 r,, w ktdrym
ogltoszono Instrukcje dotyczacq sposobu powiadamiania organdw pafstwowych o uzyskaniu
osobowosci prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz
powiadamiania o powotywaniu i odwolywaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej
(Dz. Urz, Min. Spraw Zagranicznych poz. 30); dalej: Instrukcja dotyczqca sposobu powiadamiania organdw
ponstwowych.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz niektdrych innych ustaw® ustalit w drodze
zarzadzenia zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegélowe wytyczne sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydawanie potwierdzern przyjecia powiadomie od wiadz
koscielnych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie
granic, polaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby
prawnej oraz o zmianie oséb sprawujacych funkcje organu osoby
prawnej i wydawanie zaswiadczen 0 posiadaniu osobowosci
prawnej

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OUW’ zadania polegajace na
przyjmowaniu powiadomient o utworzeniu przez wiadze koscielng jednostki
organizacyjnej oraz zmianach m.in. jej siedziby i granic, a takze zmianach oséb
sprawujgcych funkcje organu osoby prawnej i wydawaniu potwierdzen przyjecia
takich powiadomien realizowat Oddziat Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych w Wydziale Spraw Obywateiskich i Cudzoziemcéw
Urzedu. Kierownik ww. Oddziatu posiadat upowaznienie Wojewody Opolskiego do
zalatwiania w jego imieniu spraw nalezgcych do kompetencji wojewody, w tym
wynikajgcych z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej’, oraz ustaw regulujacych stosunek
Panstwa do innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych. Zadania dotyczace
przygotowywania potwierdzen odbioru ww. powiadomien przypisano w zakresie
czynnosci pracownikowi tego Oddziatu.

(akta kontroli str. 223, 2164-2170)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasm}a ze w Opolskim
Urzedzie Wojewddzkim w okresie kontrolowanym nie obow:qzywafy wewnetrzne
regulacje dotyczqce prowadzenia powyiszych spraw. Sprawy te sq zawsze rozstrzygane
wedfug kolejnosci wphywu na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz odpowiednich ustaw (..). Wyjaénita réwniez, ze sprawy
zwigzane z otrzymywaniem powiadomier oraz z innymi sprawami dotyczacymi
koscielnych oséb prawnych s3 prowadzone w oparciu o system EZD (Elektroniczne
Zarzqdzanie Dokumentacjq), w ktérym pod odpowiednim numerem JRWA rejestrowane
sq wszystkie wpfywajgce wnioski w tych sprawach.

(akta kontroli str. 122-123, 234)
W latach 2021-2023 Urzad otrzymatigcznie 171 powiadomien od wtadz koscielnych
0 utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu, podziale
i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz zmianie 0s6b sprawujgcych funkcje
organu osoby prawnej, z tego: 57 w 2021r, 61 w 2022r. i 53 w 2023r.

5Dz U. poz. 1463.

€ Oceny czastkowe to oceny dzialalnodci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;].

7 Zalacznik do zarzadzenia WOJEWOdy Opolskiego nr 2/21 z dnia 7 stycznia 2021 r., dalej: Regulamin
Organizacyjny OUW.

#Dz. U. 2 2023 r. poz. 1966, dalej: ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w RP.



Powiadomienia te dotyczyty: Kodciota Katolickiego (153, tj. 89,5%), Kosciota
Zielonoswigtkowego (7), Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (2), Kosciota
Chrzescijan Baptystéw (2), Kosciota Bozego w Chrystusie (2), Kosciola Naturalnego
(2), Kosciota Polskokatolickiego (1), Zrzeszenia Wolnych Badaczy Pisma S'wietego
w RP (1) i Ewangelicznej Wspdlnoty Zielonoswigtkowej (1).
W okresie objetym kontrolg Urzad wydat 164 potwierdzenia przyjecia
ww. powiadomien?®, z tego: 53 w 2021 r., 59 w 2022 r. i 52 w 2023 r. Potwierdzenia
te dotyczyly: Kosciota Katolickiego (152, tj. 92,1%), Kosciota Zielono$wigtkowego (7),
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (2), Kosciota Chrzescijan Baptystow (2),
Kosciota Polskokatolickiego (1).
Wszystkie potwierdzenia przyjecia powiadomien wydano dla kosciotéw majgcych
uregulowany stosunek do panstwa w drodze ustawowej na podstawie: a/ ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w RP, b/ ustawy z dnia 13 maja 1994 r.
0 stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej', ¢/ ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej'’, d/ ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej'?, e/ ustawy z dnia 20 lutego 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej'.
W tresci potwierdzeri przyjecia powiadomienn Urzad nie wskazywat podstawy
prawnej ich wydania.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw wyjasnita, ze w latach
2021-2023 w Opolskim Urzedzie Wojewodzkim nie wystqpily przypadki niewydania
potwierdzenia przyjecia powiadomienia, w przypadku w ktérym Wojewoda Opolski byt
wlasciwym do jego przyjecia.

(akta kontroli str. 231-232, 234-235, 239-240)
Na potrzeby wydawania potwierdzen przyjecia powiadomieri i wydawania
zaswiadczenn o posiadaniu przez jednostke organizacyjng kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego osobowosci prawnej, Urzad nie prowadzit rejestru, wykazu
lub ewidencji danych koscielnych oséb prawnych.
W wyjasnieniu w sprawie przyczyn braku prowadzenia ww. ewidencji Dyrektor
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw stwierdzita: obecnie obowigzujgce
przepisy nie nakladajg na wojewoddw obowiqzku gromadzenia danych, tworzenia ich
rejestrow, ktére odzwierciedlalyby kompetencje organdw wyznaniowych. Organy
administracji nie majq podstaw do badania prawidlowosci nominowania organéw
koscielnych osob prawnych, diatego Wojewoda nie bada procedury obsadzania
stanowiska koscielnej osoby prawnej. jako dowdd obsadzenia stanowiska przyjmuje
otrzymane powiadomienie.

(akta kontroli str. 239, 343-344)

Na etapie sktadania powiadomien dotyczacych utworzenia, zmian nazwy, siedziby
i granic, polaczenia, podziatu i zniesienia koscielnej osoby prawnej Urzad nie
oczekiwat przedtozenia przez powiadamiajgcego dokumentu potwierdzajgcego

W 2021r. Urzad otrzymal trzy powiadomienia, ktérych adresatem byto Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA), a Urzad otrzymat je do wiadomosci. W zwigzku
z powyzszym Wojewoda Opolski nie wydawat potwierdzenia przyjecia ww. powiadomien. W pozostatych
przypadkach réznica pomiedzy liczba otrzymanych powiadomien w okresie, a liczba wydanych w tym
okresie potwierdzen ich przyjecia wynikata z przesunigé pomiedzy okresami.

Dz, U. 22023 r. poz. 509.

"Dz U.z 2023 1. poz. 1874,

2Dz U.z 2023 r. poz. S1.

¥Dz.U.z2015r. poz. 13.



umocowanie do reprezentacji koscielnej osoby prawnej np. statutu zakondw,
klasztoréw i domdw zakonnych lub innego dokumentu rownowaznego.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw wyjasnita: w chwili
obecnej (..) nie obowiqzujq szczegélowe przepisy (na przykliad majgce forme
rozporzqdzenio), ktére regulowalyby forme przyjecia powiadomienia np. poprzez
enumeratywne wskazanie dokumentéw koniecznych do skutecznego jego ztozenia lub
potwierdzajgcych umocowanie osoby do reprezentowania podmiotu skiadajgcego
powiadomienie.
W sprawie sposobu weryfikacji przez Urzad, czy powiadomienie zlozyta osoba
wiasciwie umocowana do reprezentacji podmiotu sktadajacego powiadomienie
wimieniu koscielnej osoby prawnej, Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow wskazata, ze po otrzymaniu powiadomienia o powotaniu
fodwotaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej poddawano je
kazdorazowo analizie pod katem zawartych w.nich danych, w tym okreslonych na
przyktad - w przypadku Kosciota Katolickiego - w art. 14 ustawy o stosunku Paristwa
do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskigj.
W sprawie zakresu analizowania powiadomieri prowingji zakonow, klasztoréw,
doméw zakonnych i weryfikacji, czy powiadomienie ztozyla osoba wilasciwie
umocowana do reprezentacji podmiotu sktadajacego powiadomienie Dyrektor
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze analizowano je pod
kqtem zawartych w nich danych oraz wskazata, ze Wojewoda Opolski dziata zgodnie
Z prawem, a Zaden przepis prawa nie przewiduje dofgczania do powiadomien statutow
klasztoru ani innych niedookreslonych dokumentéw, a takze nie umozliwia Wojewodzie
skierowania zqdania o ich dolgczenie.

(akta kontroli str. 239, 344, 396, 1564-1565)

W okresie objetym kontrolg wymiana informacji dotyczacych powiadomiers od
wtadz koscielnych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic,
potaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz zmianie oséb
sprawujgcych funkcje organu osoby prawnej pomiedzy MSWIA a Urzedem
odbywata sie¢ poprzez przekazywanie wojewodom odpiséw powiadomien
i potwierdzenie odbioru powiadomien w sprawach koscielnych oséb prawnych™.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze w latach
2021-2023 do OUW nie wplynely informacje od innych urzedéw wojewédzkich lub
M5WIA w sprawie zmian wifasciwosci organu przyjmujgcego powiadomienie lub
wydajqcego zaswiadczenie oraz wskazata, ze*wspotpraca z MSWIA jako organem
wyzszego stopnia wystgpita przy wyjasnianiu spraw nietypowych.

(akta kontroli str. 396, 1564, 2539-2556)
Szczegotowym badaniem objeto 15 powiadomieri (pigec z kazdego roku objetego
kontrola). Powiadomienia dotyczyly powotania/odwotania osoby sprawujacej
funkcjg organu osoby prawnej oraz zmian dotyczacych nazwy koscielnej osoby
prawnej, a wnioskodawcami byly organy kosciotéw.
Badanie ww. spraw wykazalo m.in, ze powiadomienia zostaly zlozone do
wlasciwego organu paristwowego wraz z kopig dekretu o powotaniu/odwolaniu
osoby. sprawujacej funkcje organu osoby prawnej, a przyjecie powiadomienia
potwierdzata w imieniu Wojewody Opolskiego upowazniona osoba, tj. Kierownik
Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw. Wszystkie objete badaniem
powiadomienia dotyczyly Kosciota Katolickiego. W 14 badanych sprawach (93,3%)
nie stwierdzono nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 122-123, 128-131, 2158-2164)

“ Do wiadomosci wojewodéw przekazywano m.in. odpisy powiadomier: skladanych przez Nuncjature
Apostolskg w Polsce i przez Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski.



W badanej sprawie $0.1.6140.231.2021.KK do Urzedu wptyneto 17 grudnia 2021 r.
powiadomienie o zmianie od 6 listopada 2021r. osoby petnigcej funkcje
przetozonej kiasztoru. Powiadomienie to ziozyla samodzielnie poprzednia
przetozona klasztoru, nie bedgca wyzszym przetozonym dla tego zgromadzenia, -
a kopia dekretu o powotaniu osoby sprawujgcej funkcje organu osoby prawnej nie
byta uwierzyteiniona, co bylo niezgodne z trescig pkt 14 iInstrukcji dotyczqcej
sposobu powiadamiania organéw paristwowych; pracownik Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow prowadzacy ww. sprawe skontaktowat sie
telefonicznie z ww. klasztorem w sprawie ztozonego powiadomienia. W efekcie
klasztor w korespondencji e-mail przekazat skan ww. dekretu potwierdzony za
zgodnos$¢ z oryginatem, a Urzad uznat ww. e-mail jako ztozony przez osobe petnigcg
funkcje przetozonej klasztoru i 5 stycznia 2022r. potwierdzit przyjecie
powiadomienia. Powiadomienie to nie zostato przekazane w sposéb zgodny
z wykazem kompetencyjnym stanowigcym zalgcznik nr 1 do ww. instrukcji’®,
a kopia dekretu o powotaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej nie
zostata uwierzytelniona w sposéb wskazany w pkt 15 ww. instrukcji, co opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 463-465, 1568-1569)

1.2.Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OUW zadania polegajgce na
wydawaniu zaswiadczefn o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych realizowat Oddziat
Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Urzedu. Kierownik ww. Oddziatu posiadat
upowaznienie Wojewody Opolskiego do zatatwiania w jego imieniu spraw
nalezacych do kompetencji wojewody, w tym wynikajacych z ustawy o stosunku
Panfstwa do Kosciota Katolickiego w RP oraz ustaw regulujgcych stosunek Panstwa
do innych kosSciotdw i zwigzkow wyznaniowych. Zadania dotyczace
przygotowywania ww. zaswiadczen przypisano pracownikowi tego Oddziatu
w zakresie czynnosci. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie obowigzywaly
wewnetrzne regulacje dotyczace prowadzenia powyzszych spraw.

{akta kontroli str. 122, 223, 234-235, 2164-2170)

W latach 2021-2023 Urzad wydat tacznie 155 zaswiadczen o posiadaniu
osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych, z tego 59 w 2021 r.,, 57 w 2022 r. i 39 w 2023 r. Zaswiadczenia te
dotyczyty: Kosciota Katolickiego (148, tj. 95,5%), Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego (6) i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (1).
Zaswiadczenia te wydano dla kosdciotéw majacych uregulowany stosunek do
panstwa w drodze ustawowe] na podstawie: a/ ustawy o stosunku Panistwa do
Kosciota Katolickiego w RP, b/ustawy o stosunku Parfstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w RP, ¢/ ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
Pafistwa  do  Polskiego  Autokefalicznego  KosSciota ~ Prawostawnego
w Rzeczypospolitej Polskiej'®. W tresci zaswiadczen jako podstawe prawng ich
wydania Urzgd wskazywat art.217 ustawy z 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ oraz - w przypadku gdy zaswiadczenie
dotyczyto jednostki organizacyjnej Kosciota Katolickiego - art. 8 ust. 1 pkt 8 ustawy
o stosunku Parnistwa do Kosciota Katolickiego w RP, a w przypadku jednostek

15 Zatacznik nr 1 Wykaz kompetencyjny dotyczqcy powiadamiania o uzyskaniu osobowos$ci prownej przez
instytucje koscielng lub powofywaniu i odwofywaniu osoby pefnigcej funkcje organu osoby prawnej oraz
o innych zasadach.

8Dz U. 22023 1. poz. 544,

7 Dz. U. 22024 1. poz. 572; dalej: Kpa.



e

organizacyjnych innych kosciotéw stosowny przepis ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP i ustawy o stosunku Parnstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w RP.

(akta kontroli str. 122, 233, 390-394)

W celu wydania zaswiadczenia Urzad wymagat ztozenia wniosku przez podmiot
uprawniony do uzyskania zaswiadczenia. Skladane wnioski o wydanie
zaswiadczenia'® zawieraly dane osoby prawnej oraz jej adres, dane osoby petiacej
funkcje organu osoby prawnej, w tym jej imi¢ i nazwisko (a w przypadku zakondw
réwniez imie zakonne), date i miejsce urodzenia, PESEL, adres zamieszkania oraz
informacjg o posiadanym obywatelstwie. Wnioskodawcy do wniosku dotaczali
m.in. dokumenty koscielnej wladzy zwierzchniej o erygowaniu koscieinej jednostki
organizacyjnej i o powotaniu na stanowisko kierownicze osoby ubiegajacej sie
o wydanie zaswiadczenia (dekrety o powolaniu osoby sprawujacej funkcje organu
osoby prawnej), dowdd uiszczenia optaty skarbowei.

(akta kontroli str. 122, 235, 400-462)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw wyjaénita, ze w okresie
objetym kontrolg Wojewoda Opolski nie wymagat od podmiotu ubiegajgcego sie
0 wydanie zaswiadczenia wskazania dla jakich celow konieczne jest jego uzyskanie.
Urzad nie weryfikowat, czy wydane zaswiadczenie jest zwolnione z optaty
skarbowe;j.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzonemcow wyjasnita, ze co do zasady
wobec kazdego wniosku o wydanie zaswiadczenia powinna ‘zostac uiszczona oplata
skarbowa. Wyjgtek stanowitaby sytuacjo, gdy  wnioskodawca sam ubiega sie
0 zwolnienie z oplaty na podstawie obowiqzujgcych przepiséw. W takiej sytuacji
Wojewoda rozpatrzytby mozliwos¢ zwolnienia wnioskodawcy. W kontrolowanym
okresie taka sytuacja nie zaistniata.

(akta kontroli str. 123, 235, 240, 344)

W sprawie sposobu weryfikacji wnioskéow o wydanie zaswiadczenia Dyrektor
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw wyjasnita, ze kazdy wniosek
wpltywajacy do Wydziatu byl szczegStowo weryfikowany pod katem mozliwosci
wydania zaswiadczenia w oparciu o dokumenty przedstawione przez
wnioskodawcg. Jako dokumentacje stanowigcg podstawe tej weryfikacji
w wyjasnieniu wskazano dekrety nominacyjne, zaswiadczenia z Kurii, a takze
dokumentacje bedaca w posiadaniu ww. wydziatu, w szczegélnosci zbiorcze
powiadomienia przekazywane przez Kurie w przypadku zmian na stanowiskach
proboszczéw, obejmujace wigkszg liczbe parafii oraz inne zrédta, w tym aktualne
schematyzmy stanowigce publikacje diecezjalng?®.

{akta kontroli str. 240, 344)
W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki odmowy wydania zaswiadczenia
o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych. .

(akta kontroli str. 122, 235)
W tresci wydanych zaswiadczern Wojewoda Opolski zaswiadczat o posiadaniu
osobowosci prawnej przez koscielng jednostke organizacyjng oraz o tym, ze moze
ona uczestniczy¢ w obrocie cywilno-prawnym, otwierac rachunki bankowe, nabywac

'8 Wz6r wniosku o wydanie ww. zaswiadczenia OUW zamiescit na stronie internetowej Urzedu.

"Np. Schematyzm Diecezji Opoliskiej 2023, Tom 1: Instytucje diecezjalne, struktura terytorialna:
dekanaty i parafie, Kuria Diecezjalna w Opolu, Schematyzm wydany na polecenie Biskupa Opoiskiego
Andrzeja Czai, stan na 31 grudnia 2023 r.; w tresci ww. publikacji wskazano: Schematyzm diecezji opolskiej
2023 przeznaczony jest do uiytku wewnetrznego instytucji koscielnych i stanowi narzedzie do wykonywanio
zadari instytucjonalnych.



i zbywac nieruchomosci itd. W tresci ww. zaswiadczen wskazywano rowniez imig
i nazwisko osoby bedgcej organem osoby prawnej. Urzad wymagat uiszczenia
optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia.

{akta kontroli str. 123, 235)

Szczegdtowym badaniem objeto 15 wnioskédw o wydanie zaswiadczen
o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotow (piec
z kazdego roku objetego kontrolg). Wnioskodawcami byly wylacznie koscielne
osoby prawne, a w imieniu wnioskodawcéw dokumenty sktadatly organy tych
kosciotow.
Analiza tych wnioskéw wykazata, ze w kazdym badanym przypadku Wojewoda
Opolski wydawal zaswiadczenie - na podstawie art. 217 Kpa - potwierdzajgce
posiadanie przez podmiot osobowosci prawnej (a tym samym mozliwosé
uczestniczenia w obrocie cywilno-prawnym, otwierania rachunkéw bankowych,
nabywania i zbywania nieruchomosci oraz ruchomosci, itd.). W badanych
zaswiadczeniach Wojewoda Opolski wskazywat réwniez osobe uprawniong do
petnienia funkcji organu osoby prawne;.

(akta kontroli str. 337-340, 450-452, 1570-1573, 1575-1577)

W badanych sprawach dokonano oplaty skarbowej za wydanie kazdego
egzemplarza zaswiadczenia w kwocie 17 zt.
W przypadku trzech spraw?® wnioskodawcy - stosownie do zadania Urzedu - uiscili
ww. optate skarbowa, pomimo ze w zlozonym wniosku wskazywali, ze
zaswiadczenie bedzie dokumentem niezbednym do ubiegania sie o srodki finansowe
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich lub Ze zaswiadczenie zostanie
przediozone celem pozyskania srodkéw unijnych, a zaswiadczenia niezbedne do
uzasadnienia wniosku o udzielenie pomocy z udziatéw UE, w tym z funduszy UE, s
zwolnione z optaty skarbowej.
W przypadku jednego z wnioskéw, zatgcznikiem wymienionym jako dotgczony do
wniosku wskazano uwierzytelniony dokument koscielnej wtadzy zwierzchniej
o erygowaniu koscielnej jednostki organizacyjnej, ktérego jednak nie dolgczono,
aUrzad nie wnioskowat o uzupetnienie wniosku?’. W jednym przypadku
zaswiadczenie zostato wydane w terminie 10 dni od ztozenia wniosku, tj.
z przekroczeniem terminu?. Powy?lsze opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Badanie wykazato rowniez, ze w dziewieciu przypadkach wnioskodawcy okreslili cel
w jakim zadano wydania zaswiadczenia (m.in. przedtoZzenie u notariusza celem
przekazania prawa wilasnosci, przedtozenie do MSWIA celem ztozenia wniosku do
Funduszu Koscielnego, przedtozenie w kancelarii notarialnej w zwigzku z zakupem
dziatki, udokumentowanie w urzedach i bankach zmiany na stanowisku osoby
uprawnionej do petnienia funkcji organu koscielnej osoby prawnej), w tym
w dwodch wnioskach (na podstawie ktérych wydano trzy zaswiadczenia) byty to cele
zwigzane z pozyskaniem srodkow pochodzgcych z Unii Europejskiej. W szesciu
whnioskach cel nie zostat okreslony, a Wojewoda Opolski nie wnosit o uzupetnienie
wnioskéw w tym zakresie, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroti str. 390-394, 400-405, 443-446)

20 Sprawy nr: S0.1.6140.177.2022.KK, SO.1.6140.200.2023.KK i SO.i.6140.201.2023.KK.
2 Sprawa nr S0.1.6140.176.2022 KK.
22 Sprawa SO.1.6140.191.2021.TR.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie S0.1.6140.231.2021.KK Wojewoda Opolski wydat w dniu 5 stycznia
2022 r. potwierdzenie przyjecia powiadomienia®, pomimo ze ztozyta je osoba,
ktéra nie byta wlasciwie umocowana do tej czynnosci, a kopia dekretu o powotaniu
osoby 'sprawujacej funkcje organu osoby prawnej nie byta odpowiednio

-uwierzytelniona. Powiadomienie to dotyczyto Zgromadzenia Stuzebnic Ducha

Swietego od Wieczystej Adoracji, ktorego wyzsza przetozona zakonna nie miata
siedziby. na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Stosownie wigc do tresci pkt 15
Instrukcji dotyczqcej sposobu powiadamiania organéw panstwowych i zatgcznika nr 1
do ww. instrukgji zaréwno uwierzytelnienie kopii dekretu o powotaniu osoby
sprawujacej funkcje organu osoby prawnej, jak i samo powiadomienie wojewody
powinno by¢ dokonane przez Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila: stosownie do
zafqcznika nr 1 instrukcji bedqcego  wykazem kompetencyjnym dotyczqcym
powofywania i odwolywania osoby pelnigcej funkcje organu osoby prawnej,
w przypadku domu zakonnego podmiotem sktadajqcym powiadomienie powinien byc
wyzszy przetozony zakonny, ktéry w przypadku posiadania siedziby poza terytorium RP,
powinien dokonac tej czynnosci za posrednictwem Sekretariatu Konferencji Episkopatu
Polski. NaleZy jednak wyjasni¢, ze przedmiotowa instrukcja ma charakter porzqdkowy
i nie stanowi zalgcznika do Zadnego aktu prawnego. We wskazanym przypadku
Wojewoda (..) przyjot powiadomienie od ‘osoby sprawujqcej funkcje organu osoby
prawnej i wydat potwierdzenie nie zqdajgc dokonania tej czynnosci przez wyiszego
przetozonego, ktéry ma siedzibe poza granicami RP.

: (akta kontroli str. 396-399, 463-465, 1565, 1568-1569)

NIK podziela stanowisko przedstawione w powyzszych wyjasnieniach, zgodnie
z ktorym Instrukcjo dotyczgca sposobu powiadamiania organow paristwowych ma
charakter porzadkowy. Z tego wilasnie powodu stanowi ona w ocenie Izby
wskazowke prawidlowego sposobu procedowania m.in. w sprawach powiadomien
o powotywaniu i odwolywaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawne;.
2. Urzad zadat potwierdzenia dokonania zaptaty optaty skarbowej przy ubieganiu
sie 0 wydanie zaswiadczenia niezbednego do uzasadnienia wniosku o udzielenie
pomocy z udziatéw UE, w tym z funduszy UE, pomimo tego, ze zgodnie z trescig
zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 . o optacie skarbowej?*, zwolnione
z tej optaty sq pozostate zaswiadczenia niezbedne do uzasadnienia wniosku
0 udzielenie takiej pomocy (w czesci Il Wydanie zaswiadczenia w ust. 21 Pozostale
zaswiadczenia w kolumnie Zwolnienia).

W opublikowanym przez Opolski Urzad Wojewddzki wzorze wniosku o wydanie
zadwiadczenia® o posiadaniu osobowosci prawnej przez koscielng jednostke
organizacyjng lub/i o petnieniu funkcji organu prawnego wskazano na
konieczno$¢ dotgczenia dowodu zaptaty optaty skarbowej jako dokumentu, ktéry
obligatoryjnie nalezy do wniosku dolaczy¢. Réwniez w treéci informacji
opublikowanych na stronie internetowej Urzedu pn.: Dokument, ktéry musisz
dostarczy¢ wskazano dowod uiszczenia optaty skarbowej. Jednoczesnie w ww.
wzorze wniosku wskazano, ze przepisy nie zobowigzujq do podania celu wydania
zaswiadczenia.

% Powiadomienie wplyngto do Urzedu 17 grudnia 2021 . i dotyczyto zmiany od 6 listopada 2021 r.
osoby petnigcej funkcje przetozonej klasztoru.

2Dz.Uz2023r.poz. 2111 ze zm.

» Wydanie zaswiadczenia o posiadaniu osobowosci prawnej przez koscielng jednostke organizacyjng
lub/i o pelnieniu funkcji organu prawnego - Opolski Urzad Wojewddzki - Portal Gov.pl
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Powyzsze byto przyczyna wystapienia w badanej probie spraw trzech przypadkow,
w ktérych wnioskodawcy na wyzej wskazane Zzadanie Urzedu potwierdzili
dokonanie optaty skarbowej przy ubieganiu sie o zaswiadczenie niezbgdne do
uzasadnienia wniosku o udzielenie pomocy z udziatéw UE, w tym z funduszy UE,
pomimo ze zaswiadczenia te z mocy ww. ustawy podlegaly zwoinieniu z opfaty
skarbowej.
Stwierdzono rowniez, ze w szesciu z 15 objetych szczegétowym badaniem
ww. zaswiadczen, zostaty one wydane przez Urzad, mimo ze wnioskodawcy nie
wskazali celu ubiegania sie 0 zaswiadczenie. Powyzsze byto niezgodne art. 217 8 2
pkt 2 Kpa, w my$l ktérego zaswiadczenie wydaje sie, jezeli osoba ubiega sig
o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu
okreslonych faktéw lub stanu prawnego.

(akta kontroli str. 400-405, 407, 410, 423, 443-446, 448, 454, 458, 2535-2539)

Dyrektor Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw wyjasnita m.in,,
ze w tresci wydawanych zaswiadczeri nie jest zawierana informacja o celu wydania
zaswiadczenia. Zatem Wojewoda Opolski nie ma wiedzy w jakiej instytucji i do jakich
celéw zaswiadczenie zostanie przedfoZone oraz, ze moze ono zatem zostac
wykorzystane wielokrotnie, gdyi nie wszystkie instytucje zqdajq przediozenia oryginatu
zaswiadczenia. Ponadto informuje, ze opublikowany przez Opolski Urzqd Wojewddzki
w Opolu wzdr wniosku o wydanie zaswiadczenia ma charakter przykiadowy i nie
stanowi zalqcznika do Zadnego aktu prawnego. Zdarzajq sie przypadki, ze
wnioskodawcy sktadajg wniosek w innej formie i taki wniosek réwniez jest
rozpatrywany.
(akta kontroli str. 2532-2534)

NIK zauwaza, ze publikowane na stronie internetowej Urzgdu informacje powinny
by¢ kompletne i wskazywac okolicznosdci, w ktoérych dowdd uiszczenia optaty
skarbowej nie jest niezbedny do zlozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia
w zwigzku z ustawowym zwolnieniem z optaty skarbowej. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 217 § 2 pkt 2 Kpa wnioskodawca powinien wskaza¢
interes prawny w ubieganiu sie o zaswiadczenie, a wiec brak zobowigzania
wnioskodawcy do podania celu wydania zaswiadczenia jest niezgodny z ww.
przepisami.
3. W jednej z badanych spraw (S0.1.6140.176.2022.KK) stwierdzono brak podjgcia
rzetelnych dziatan majacych na celu uzupetnienie wniosku o wydanie
zaswiadczenia, w ktorym jako zatacznik zostal wymieniony uwierzyteiniony
dokument kodcielnej wtadzy zwierzchniej o erygowaniu koscielnej jednostki
organizacyjnej, ktérego jednak wnioskodawca nie dotgczyt do wniosku.

(akta kontroli str. 413-417, 440-442, 450-452)

W sprawie braku dolgczenia do wniosku o wydanie zaswiadczenia wymienionego
zatgcznika Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw wyjasnita:
wnioskujgcy w przedmiotowej sprawie (..) ubiegal sie po raz kolejny o wydanie
zaswiadczenia. Do poprzedniego wniosku dofgczyt  zaswiadczenie z  Kurii
potwierdzajgce sprawowanie przez niego funkcji proboszcza (...) Wojewoda nie ubiegat
sie o przedstawienie uwierzytelnionego dokumentu (...) o erygowaniu Parafii, bowiem
podczas szczegéfowej analizy wniosku ustalono - na podstawie schematyzmu - Ze
pierwsze wzmianki o istnieniu Parafii pochodzq z 1335 r., a obecny kosciof zbudowano
w latach 1908-1909.

{akta kontroli str. 396-399,1566, 1574)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszym wyijasnieniu. Ztozony
wniosek byt bowiem w stosunku do jego tresci niekompletny, co powinno stanowic
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przestanke podjecia stosownych dziatari przez osoby zobowigzane do weryfikacji
jego rzetelnosci.

4. W sprawie 50.1.6140.191.2021.TR zaswiadczenie zostalo wydane 19 listopada
2021 r., tj. w terminie 10 dni od daty wptywu wniosku 9 listopada 2021 r. Nie
dopetniono tym samym obowigzku wynikajacego z art. 217 §3 Kpa, zgodnie
z ktorym zaswiadczenie powinno zosta¢ wydane przez Urzad bez zbednej zwioki,
jednak nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od daty wplywu wniosku o jego
wydanie.

(akta kontroli str. 435-436)

Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw wyjasnila: nieznaczne
uchybienie terminu wydania zaswiadczenia wiqzalo sie z przebywaniem pracownika
realizujgcego powyisze zadania na zwolnieniu lekarskim. Nadmieniam, ze {(..)
obowiqzywat stan epidemii Covid-19. Ponadto stuzby Wojewody byly w stalym kontakcie
z wnioskodawcq, ktéry Zyczyl sobie osobistego odbioru zaswiadczenia, ktorego dokonat
(..) 19 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 396-399, 1566)

Zadania z zakresu przyjmowania powiadomier) od wiadz koscielnych o utworzeniu
i zmianach dotyczacych m.in. nazw / siedziby / granic koscielnych oséb prawnych
i 0sob sprawujacych funkcje organu osoby prawnej oraz z zakresu wydawania
potwierdzen przyjecia takich powiadomieri Wojewoda Opolski realizowat co do
zasady prawidtowo i rzetelnie. Stwierdzono pojedynczy przypadek brakow
formalnych w przyjetym powiadomieniu i jednoczesénie, wydanie przez Urzad
potwierdzenia przyjecia powiadomienia pomimo zlozenia powiadomienia
i uwierzytelnienia dokumentu niezgodnie z wykazem kompetencyjnym,
stanowigcym zatgeznik do instrukcji dotyczqcej sposobu powiadamiania organéw
paristwowych. Dziatanie to NIK ocenia jako nieprawidtowe.

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w zakresie wydawania przez Wojewode
Opolskiego zaswiadczenn o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne kosciotow. Urzad zgdat obligatoryjnego potwierdzenia dokonania
oplaty skarbowej przy ubieganiu sie o za$wiadczenie niezbedne do uzasadnienia
wniosku o udzielenie pomocy z udziatéw UE, w tym z funduszy UE, pomimo ze
zaswiadczenia takie byly ustawowo zwolnione z optaty skarbowej. Skutkiem
powyzszego w 20% badanych spraw pobrano nienalezne oplaty skarbowe,
Stwierdzono ponadto, ze w przypadku 40% objetych badaniem zaswiadczen
zostaly one wydane przez Urzad, mimo ze wnioskodawcy nie wskazali celu
ubiegania sig o zaswiadczenie, co bylo niezgodne z przepisami Kpa. Wystapily takze
przypadki’ wydania zaswiadczenia ze zwioka oraz braku nalezytej starannosci
dziatan w celu zapewnienia kompletnosci wniosku.

2. Udzielanie dotacji_kosciolom, innym zwigzkom Wyznaniowym,
koscielnym osobom prawnym oraz niektérym zwigzanym z nimi
podmiotom

2.1.W okresie objetym kontrolg dotacje z budzetu panstwa, z czesci ktorej
dysponentem jest Wojewoda Opolski, dla kociotow, innych zwigzkow
wyznaniowych oraz koscielnych oséb prawnych wyniosly ogétem 18'557,3 tys. zt
Ztego: 537,4 tys. ztw 2021 r., 8 635,0 tys. ztw 2022 r. i 9 384,9 tys. zt w 2023 .

Srodki niemalze w catosci (18516,8 tys. zt, tj. 99,8%)* przeznaczone zostaly na
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robét budowlanych
w obiektach sakralnych wpisanych do rejestru zabytkéw. Ich beneficjentami byty

%5374 tys. zZtw 2021 r., 8 600,0 tys. zt w 2022 r. 19 379.4 tys. 2t w 2023 r.
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osoby prawne Kosciota Katolickiego (54 dotacje w kwocie tgcznej 18 441,8 tys. zt dla
parafii i klasztoru z terenu wojewddztwa opolskiego) i Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego (trzy dotacje w kwocie fgcznej 75,0 tys. 2t dla parafii z terenu
Opolszczyzny). Wydatki te ujeto w ewidencji ksiegowej w podziatkach ustalonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet .zagranicznych?” - w dziale 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami,
paragrafie 272 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

Pozostate dotacje z budzetu paristwa, z czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie,

przeznaczone dla kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych oraz koscielnych

0séb prawnych wyniosty 40,5 tys. zt i dotyczytly:

1) dofinansowania w 2022 r. zakupu pomocy dydaktycznych i narzedzi do terapii
dla ucznidw szkoty podstawowe] specjalnej prowadzonej przez Prowincje
Zgromadzenia Braci Szkot Chrzescijanskich (koscieing osobe prawng) - dotacja
udzielona w ramach realizacji Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - , Aktywna Tablica® w kwocie
35,0 tys. zt (1,8% tacznej kwoty wydatkdw na ten cel w 2022 r., tj. 1 942,9 tys. z¥);
wydatek ten zostat prawidtowo sklasyfikowany w dziale 801 Oswiato
i wychowanie, rozdziale 80102 Szkofy podstawowe specjalne, 8 283 Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych,

2) dofinansowania w 2023 r. zadania realizowanego przez Caritas Diecez;ji
Opolskiej (koscielng osobe prawng) w zakresie profilaktyki bezdomnosci -
dotacja udzielona w ramach Wieloletniego programu wspéipracy Wojewody
Opofskiego z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy spolecznej w latach
2022-2026* w kwocie 5,5tys. zt (5,5% tacznej kwoty wydatkow na ten cel
w2023 r, tj. 100,0 tys. zl); wydatek ten zostat ujety w ewidencji ksiegowej
w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85295 Pozostata dzialalnos¢, paragrafie
282 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar
zleconych do realizacji stowarzyszeniom, przy czym klasyfikacja wydatku w ww.
paragrafie - z uwagi na forme prawna beneficjenta srodkéw - byta niewtasciwa,
co szczegbtowo ombwiono w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekgji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 2046-2050, 2053, 2184-2191)

Istotny wzrost kwoty dotacji z budzetu panstwa udzielonych z czesci 85/16 -
wojewoddztwo opolskie w 2022r. i w 2023 r. dla kosciotdow, innych zwigzkow
wyznaniowych oraz koscielnych oséb prawnych, w stosunku do kwoty takich
dotacji udzielonych w 2021r.,, spowodowany byt przyznaniem Wojewodzie
Opolskiemu przez Prezesa Rady Ministrow dodat'kowych srodkéw z rezerwy
ogélnej budzetu paristwa z przeznaczeniem dla Opolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w kwotach:
1) 8 146,0 tys. zt w 2022 r. na dofinansowanie zadania pn. ,Przeprowadzenie prac
konserwatorskich i robdt budowlanych przy elewacji zewnetrznej Katedry

7 Dz. U. 22022 r. poz. 513, ze zm,; dale]: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.
28 Dalej: Program Aktywna Tablica.
2 Dalej: Wieloletni program ‘wspdlpracy w zakresie pomocy spolecznej.
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.. pw. Podwyzszenia Krzyza Swigtego w Opolu, wiezy potudniowej B i dolnej czesci
miedzywieza oraz instalacji przeciwpozarowej”,

2) 8935,9 tys. zt w 2023 r. na dofinansowanie zadania pn. ,Przeprowadzenie prac
konserwatorskich i robdt budowlanych przy elewacji zewnetrznej Katedry
pw. Podwyzszenia Krzyza Swigtego w Opolu, wiezy pdinocnej A”.

(akta kontroti str. 1578-1636})

2.2. Podstawg prawng przyznania dotacji udzielonych w latach 2021-2023 przez

Wojewode Opolskiego dia kosciotdw, innych zwigzkdw wyznaniowych oraz

koscielnych osob prawnych byty:

1) ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami3®
w przypadku 57 dotacji na kwote 18516,8 tys. zt na dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich oraz robét budowlanych przy obiektach
sakralnych wpisanych do rejestru zabytkdw - dotacje te, stosownie do art. 74
ust. 1 pkt2 ww. ustawy, byly udzielane przez Opolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw,

2) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw,” form i trybu realizacji Rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 -
+Aktywna Tablica”' w przypadku dotacji na kwote 350tys.zt na
dofinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych i narzedzi do terapii dia
ucznidw szkoly podstawowej specjalnej - koordynacjg i obstugg tego rzadowego
programu na terenie Opolszczyzny zajmowat sie Opolski Wojewddzki Kurator
Osdwiaty, dziatajagcy na podstawie porozumienia zawartego z Wojewodg
Opolskim nr OUW/BOU-3/20 z dnia 4 listopada 2020 r.%,

3) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie® | Wieloletni program wspdlpracy Wojewody Opoliskiego
z organizacjami pozarzqgdowymi w zakresie pomocy spofecznej w latach 2022-2026
w przypadku dotacji na kwote 5,5tys.zt na realizacje zadan z zakresu
profilaktyki bezdomnosci - zadanie ,wdrozenia i stosowania” ww. programu
Wojewoda Opolski zarzadzeniem 164/21 z 19 listopada 2021 r. powierzyt do
realizacji Dyrektorowi Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu.

(akta kontroli str. 2046-2050, 2053, 2192-2193)

2.3. Dysponentem podleglym Wojewodzie Opolskiemu, ktéremu przekazane
zostaty S$rodki budzetu panstwa, z czesSci 85/16 - wojewodztwo opolskie
z przeznaczeniem na dotacje, w tym na dofinansowanie koscielnych oséb
prawnych byt Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow.

W okresie objetym kontrolg taczna kwota srodkéw na dotacje przekazanych temu
dysponentowi przez Wojewode wynosita 18 979,6 tys. zt, z tego 665,8 tys. zt
przekazano w 2021 r., 8 770,0 tys. zt w 2022 r. i 9 543,9 tys. z} w 2023 r. Srodki te
wykorzystane zostaly na sfinansowanie 73 dotacji udzielonych beneficjentom -
dofinansowanie w kolejnych latach uzyskaly odpowiednio: 27, 24 i 22 podmioty.
W ww. kwocie 18 516,8 tys. zt (97,6%) stanowito 57 dotacji udzielonych koscielnym
osobom prawnym, z tego 54 dotacje na kwote 18 441,8 tys. zt udzielono osobom
prawnym Kosciota Katolickiego (502,4 tys. z} w 2021 r., 8 560,0 tys. zt w 2022,
193794 tys. zt w2023 r.), a trzy dotacje w kwocie tgcznej 75,0 tys. zt - osobom

3Dz, U. 22024 r. poz. 1292.

¥ Dz. U.z 2024 r. poz. 158; dalej: rozporzadzenie w sprawie Programu Aktywna Tablica.
32 Dalej: Porozumienie z 4 listopada 2020 .

3Dz U. 22024 r. poz. 1491; dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.
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prawnym Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (35,0 tys. zt w 2021 r. i 40,0 tys. zt
w 2022r.).
Srodki wykorzystane zostaly na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich fub robét budowlanych przy obiektach sakralnych wpisanych do
rejestru zabytkéw. Dotowane zadania obejmowaly prace realizowane przy
zabytkowych nieruchomosciach i obiektach ruchomych, jak na przyktad remonty
dachéw, konserwacje i restauracje elewacji lub scian wewnetrznych i sklepien,
konserwacje oftarzy, chrzcielnicy, rzezb sakralnych.

{akta kontroli str. 2184-2191, 2194)

2.4. Wojewoda Opolski nie przekazywat innych - oprécz dotacji - $Srodkow
finansowych dla kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych i koscielnych oséb
prawnych z czesci budzetu panstwa, ktérej jest dysponentem lub z budzetu
$rodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 2195)

2.5. Wojewoda nie przekazywat srodkéw finansowych dia kosciotéw, innych
zwigzkéw wyznaniowych i koscielnych oséb prawnych ze Srodkéw funduszy
pozabudzetowych obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
w szczegolnosci: Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. 2196)

2.6. W okresie objetym kontrolg Wojewoda przekazat dotacje z budzetu parnstwa,
z czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie dla trzech stowarzyszen zwigzanych
z Koscioten Katolickim. Wydatki na ten cel wyniosty 146,8 tys. zi, z tego: 67,2 tys. zt
w 2021 r., 43,6 tys. zt w 2022 r. i 36,0 tys. zt w 2023 r. Srodki przeznaczone byly na
realizacje zadan w ramach Programu wspoipracy Wojewody Opoiskiego
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017-2021
{(dotacje udzielone w 2021 r.} i Wieloletniego programu wspdtpracy w zakresie
pomocy spotfecznej (dotacje udzielone w latach 2022-2023).

(akta kontroli str. 345, 2490-2491)

Wojewoda Opolski nie przekazywat w latach 2021-2023 innych niz dotacje Srodkéw
finansowych z budzetu panstwa, budzetu Srodkéw europejskich lub innych
funduszy dla podmiotéw zwigzanych 2z kosciotami i innymi 2zwigzkami
wyznaniowymi tj. organizacji koscielnych i wyznaniowych dziatajgcych z aprobatg
kosciota lub zwigzku wyznaniowego albo powigzanych z nimi.

(akta kontroli str. 2496, 2497)

2.7. Badaniem szczegdtowym objeto dwie dotacje dla koscieinych oséb prawnych,
udzielone przez Wojewode w tgcznej kwocie 40,5 tys. zi, z tego dotacje dla Prowincji
Zgromadzenia Braci Szkét Chrzescijaniskich udzielong w 2022r. w ramach
Programu Aktywna Tablica oraz dotacje dla Caritas Diecezji Opolskiej udzielong
w 2023 r. w ramach Wieloletniego programu wspotpracy w zakresie pomocy
spoteczne;.

(akta kontroli str. 2046-2050, 2192-2194, 2361-2386)

2.7.1. Zakres i forme finansowego wsparcia w ramach Programu Aktywna Tablica,
zakres informacji wymaganych do przedstawienia we wniosku, tryb kwalifikacji
wnioskdow, sposéb podziatu $Srodkéw budzetu panstwa przyznanych na realizacje
tego programu oraz sposéb monitorowania i oceny jego realizacji okreslato
rozporzgdzenie w sprawie Programu Aktywna Tablica, ustanowionego uchwalg
nr 151/2020 Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r., zmieniong uchwatg
nr 109/2021 Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2021 r. O srodki finansowe mogty
aplikowac organy prowadzace publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe, szkoty
ponadpodstawowe, szkoty polskie oraz szkoty i zespoty szkét przy
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przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych RP, a takze specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze. Wsparcie finansowe moglo by¢ udzielane na zakup sprzetu,
pomocy dydaktycznych i narzedzi do terapii, niezbednych do realizacji programow
nauczania z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych.
W okresie objetym kontrolg w ramach kolejnych edycji Programu Aktywna Tablica
do Opolskiego Kuratora Qswiaty wplynety wnioski organéw prowadzacych
0 objecie wsparciem 433 szkdt z terenu wojewddztwa opolskiego w tacznej kwocie
11 879,5 tys. zt. Dotacje przyznano 134 organom prowadzgcym na dofinansowanie
zadan realizowanych w 208 szkotach, a przyznana kwota wsparcia z budzetu
panstwa wyniosta 5 595,4 tys. zti stanowita 100% $rodkéw finansowych ustalonych
dla wojewddztwa opolskiego przez- ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania.

(akta kontrofi str. 2214-2254, 2317-2386)

Kwalifikacjg wnioskdw o udzielenie wsparcia finansowego w ramach Programu
Aktywna Tablica zajmowata sie komisja powotana zarzadzeniem nr 15 Opolskiego
Kuratora Oswiaty z dnia 4 listopada 2020r. (ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem nr 7 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 9 maja 2022 r.), ktorej skiad
spetniat wymogi okreslone w § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Programu
Aktywna Tablica. Wsréd szkét objetych dofinansowaniem w latach 2021-2023 tylko
jedna byla prowadzona przez katolickq osobe prawng - Szkola Podstawowa
Specjalna w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Sw. Jana de La Salle
w Uszycach, ktérej organem prowadzacym byta Prowincja Zgromadzenia Braci
Szkot Chrzescijaniskich.

(akta kontroli str. 2192-2193, 2255-2257)

Kompletny wniosek o udzielenie wsparcia finansowego na zakup pomocy
dydaktycznych dla ww. szkoly zlozony zostat w terminie okreslonym w § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie Programu Aktywna Tablica.
Umowa nr 99 z 18 sierpnia 2022r. zawarta przez Wojewode Opolskiego
(reprezentowanego przez Opolskiego Kuratora Oswiaty) z Prowincjg Zgromadzenia
Braci Szkét Chrzescijanskich®, speiniata wymogi art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®.
Poszczegdine pozycje kosztéw realizacji zadania okreslone zostaly we wniosku
stanowigcym zatgcznik do ww. umowy. Zleceniobiorca zobowigzany zostat
wumowie m.in. do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Umowa
z 18 sierpnia 2022 r. okreslata takze uprawnienia dotujacego do kontroli realizacji
zadania (kontroli przez "upowaznionego pracownika Urzedu dokumentacji
ksiggowej dostarczonej/udostepnionej ) przez organ prowadzacy szkofe,
a w uzasadnionych przypadkach réwniez kontroli w miejscu realizacji zadania) oraz
zobowigzywata beneficienta do wypelnienia obowigzkéw sprawozdawczych.
Ustalono w niej takze okolicznosci powodujace powstanie obowigzku zwrotu
srodkow oraz skutkujgce rozwigzaniem umowy przez zleceniodawce. W trakcie
realizacji zadania zapisy umowy nie podlegaly zmianom.

(akta kontroli str. 197-219)
Srodki dotacji w kwocie 35,0 tys. zt przékazane zostaty na rachunek beneficjenta
w catosci z dochowaniem terminu przewidzianego w Umowie z 18 sierpnia 2022 r.

{akta kontroli str. 2264)

3 Dalej: Umowa z 18 sierpnia 2022 r.
3 Dz.U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.
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Beneficjent terminowo i zgodnie z ustalonymi regutami ztozyt kompletne
sprawozdanie z realizacji zadania i wykorzystania przyznanych $rodkéw. Nie
wystapily w nim przypadki przedstawiania do rozliczenia kosztéw
niekwalifikowalnych lub poniesionych przed badz po terminie wykonania zadania
okreslonego w umowie. Rozliczenie to zostato zatwierdzone w terminie
okreslonym w art. 152 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Przyznane
dofinansowanie wykorzystano w petnej wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem
i osiggnieto zatozone cele i rezultaty.

(akta kontroli str. 174-196)

2.7.2. Warunki ubiegania sie o dotacjg, kryteria oceny ofert oraz zasady
wykorzystania i rozliczenia Srodkéw w ramach Wieloletniego programu wspotpracy
w zakresie pomocy spotecznej okreslat ww. program przyjety zarzgdzeniem
nr 164/21 Wojewody Opolskiego z dnia 19 listopada 2021 r. O $rodki finansowe
mogly aplikowadé podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego, prowadzace na terenie wojewddztwa opolskiego dziatalnos¢
w zakresie pomocy spolecznej na rzecz oséb bezdomnych. Oferty realizacji zadan
publicznych sktadane byly przez organizacje ubiegajace sie o dofinansowanie
w trybie otwartego konkursu, ogtaszanego przez Wojewode za posrednictwem
publikacji na stronie internetowej Urzedu. W ogtoszeniach przedstawiane byty
m.in.: szczegdtowe wymogi stawiane oferentom, tryb i kryteria stosowane przy
wyborze zadan oraz jasne i jednolite dla wszystkich zasady oceny (formalnej
i merytorycznej) wnioskow, terminy wyboru ofert, terminy i warunki realizacji
zadan, zasady ich dofinansowania i wysokosé srodkow zaplanowanych w danym
roku na realizacje tego programu. Wraz z ogloszeniem publikowano takze m.in.
wzor oferty realizacji zadania publicznego. Warunki ubiegania sie o $rodki nie
przewidywaly preferencji dla okreslonych grup beneficientéw. Sposéb
zorganizowania naboru i oceny wnioskéw zapewniat rowny dostep i uczciwg
konkurencje podmiotéw biorgcych udziat w konkursie.

(akta kontroli str. 2053-2070)

Ogtoszenie o wybranym do szczegdtowego badania konkursie z 2023r.
opublikowane zostato na stronie internetowej Urzedu 21 kwietnia 2023 r. Na jego
realizacje przeznaczono kwote 100,0 tys. zb. Sktad, zadania i zasady pracy komisiji
konkursowej do opiniowania ofert ustalone zostaty w zarzgdzeniu Wojewody
Opolskiego nr 66/23 z dnia 1 czerwca 2023 r. Wszyscy cztonkowie komisji biorgcy
udzial w ocenie ofert ztozyli oswiadczenia o braku okolicznosci mogacych budzic
uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Oferty w konkursie ztozylo osiem podmiotéw, a tgczna kwota wnioskowanego
dofinansowania wynosita 432,1 tys. zt. Ocenie poddano siedem ofert (jeden
z podmiotdéw nie spetniat podstawowego warunku prowadzenia na terenie
wojewoddztwa opolskiego dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej na rzecz oséb
bezdomnych), z ktérych trzy zgodnie z zasadami okrestonymi w Programie oraz
ogloszeniu o konkursie zostaty odrzucone ze wzgledu na btedy formalne. Pozostate
cztery oferty - zlozone przez Koto Brzeskie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata
Alberta, Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej Barka w Strzelcach Opolskich,
Stowarzyszenie Monar Schronisko dla Oséb Bezdomnych Markot w Kedzierzynie-
Kozlu oraz Caritas Diecezji Opolskiej - zostaty ocenione merytorycznie uzyskujgc
od 19 do 24 punktéw (przy maksymalnej mozliwej liczbie 28 punktéw), przy czym
oferta Caritas Diecezji Opolskiej uzyskata najmniej punktéw i zajeta ostatnie
miejsce. Whnioski zostaly w postepowaniu konkursowym ocenione zgodnie
z ustalonymi zasadami.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Srodki przewidziane na realizacje w 2023 r. Wieloletniego programu wspotpracy
w zakresie pomocy spotecznej w kwocie 100,0 tys. zt zostaly rozdzielone pomiedzy
czterech beneficjentéw w proporcji ustalonej na podstawie uzyskanej punktacji.
Dofinansowanie wynosito od 36% do 45% catkowitych kosztéw realizacji zadan.
Kwota dofinansowania udzielonego Caritas Diecezji Opolskiej wyniosta 5,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 2071-2121)

Zapisy umowy z 1 sierpnia 2023 r. o realizacje zadania publicznego®, zawartej
przez Wojewode Opolskiego (reprezentowanego przez zastgpcg dyrektora
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej) z Caritas Diecezji Opolskiej, stosownie do
art. 16" ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego uwzglednialy wymogi
art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Realizowane zadanie obejmowato zabezpieczenie biezacej dziatalnoéci tazni dia
0s6b bezdomnych oraz wyposazenie jej m.in. w $rodki czystoéci, materialy
opatrunkowe, drobne wyposazenie. Poszczegblne pozycje kosztow realizacji
zadania okreslone zostaly w kosztorysie zamieszczonym w ofercie, stanowiacej
integralng cze$¢ umowy. Zleceniobiorca zobowigzany zostat w umowie m.in. do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji” ksiegowej i dokumentacji finansowo-
ksiggowej zadania publicznego. Umowa okreslata takze uprawnienia dotujgcego
do kontroli realizacji zadania oraz zobowigzywata beneficienta do wypetnienia
obowigzkow sprawozdawczych. Ustalono w niej takze okolicznosci powodujgce
powstanie obowigzku zwrotu Srodkéw oraz skutkujace rozwigzaniem umowy przez
Zleceniodawce. W trakcie realizacji zadania zapisy umowy nie podlegaty zmianom.
{akta kontroli str. 2083-2107, 2122-2128)

Srodki dotacji w kwocie 5,5 tys. zt przekazane zostaty zIeceniobiorcy w catosci
z dochowaniem terminu przewidzianego w Umowie z 1 sierpnia 2023 .
{akta kontroli str. 2265)

Beneficjent terminowo i zgodnie z ustalonymi regutami zlozyt kompletne
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania i wykorzystania przyznanych srodkéw.
Nie wystgpity w nim przypadki przedstawiania do rozliczenia kosztow
niekwalifikowalnych lub poniesionych przed badz po terminie wykonania zadania
okreslonego w umowie. Zgodnie z pismem Zastepcy Dyrektora Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej z 1 lutego 2024 r. sprawozdanie zostato przyjete, zaktadane
cele zadania zostaly osiagniete, a kwota dotacji wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem. Zatwierdzenie sprawozdania nastapito w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Wykorzystanie kazdej z dotacji udzielonych w 2023 r. w ramach Wieloletniego
programu wspdlpracy w zakresie pomocy spotecznej podlegato kompieksowej
kontroli pracownikéw Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy Spotecznej w Wydziale
Polityki Spofecznej Urzedu przeprowadzonej na podstawie art.17 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego w siedzibie beneficjenta. Kontrole obejmowaty
rozliczenie wydatkéw poniesionych przez beneficjenta, realizacje obowigzkéw
sprawozdawczych i realizacje obowigzku informacyjnego. Kontrole te nie wykazaty
nieprawidtowosci i realizacja zadan zostata oceniona pozytywnie.

(akta kontroli-str. 2129-2157)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢:

Srodki dotacji w kwocie 5,5tys.zt przekazane dla Caritas Diecezji Opolskiej
w2023 r. na realizacje zadania w ramach Wieloletniego programu wspéipracy
w zakresie pomocy spotecznej ujete zostaly w ewidencji ksiegowej OUW w paragrafie

% Dalej: Umowa z 1 sierpnia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

282 Kklasyfikacji budzetowe] Dotacja cefowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadar zleconych do realizacji stowarzyszeniom w sytuacji, gdy
podmiot ten nie jest stowarzyszeniem. Zgodnie bowiemn z zaswiadczeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 maja 2023 r. Caritas Diecezji Opolskiej
jest koscielng osobg prawng i w zwigzku z tym $rodki dotacji wedbug zatgcznika nr
4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji winny by¢ ujmowane w paragrafie 283
klasyfikacji budzetowej Dotacja celowa 2z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych.
(akta kontroli str. 2093, 2191)
Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu w wyjasnieniu przyczyn ujgcia srodkow
dotacji w niewlasciwym paragrafie wskazat wniosek z 26 lipca 2023 r. dwczesnego
Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, ztozony do Wydziatu Finansow
i Budzetu w sprawie przyznania dotacji celowej po rozstrzygnigciu konkursu
wramach Wieloletniego programu wspdipracy w zakresie pomocy spofecznej,
w ktorym wskazano taka podziatke klasyfikacji budzetowej Srodkow.
(akta kontroli str. 2259)

Wojewoda prawidiowo i rzetelnie udzielat i rozliczat objgte niniejszg kontrola
wsparcie finansowe przyznane koscielnym osobom prawnym w ramach
Wieloletniego programu wspodipracy w zakresie pomocy spotecznej oraz Programu
Aktywna Tablica. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na ujeciu Srodkow
dotacji w kwocie 5,5 tys. zt w ewidencji ksiggowej w niewtasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowej ze wzgledu na skale btedu nie miata istotnego wplywu na
ocene kontrolowanej dziatalnosci.

3. Gospodarowanie nieruchomosciami nalezacymi do zasobu
Skarbu Panstwa w zakresie dotyczacym kosciotéw, innych
zwigzkéw wyznaniowych oraz koscielnych oséb prawnych lub
niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw

3.1.Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OUW zadania zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami nalezgcymi do zasobu Skarbu Panstwa,
wtym przygotowywanie projektéw decyzji w przedmiocie: 1/ przekazywania
koscielnym osobom prawnym nieruchomosci pozostajgcych we wiadaniu
koscielnych jednostek organizacyjnych oraz 2/ gruntéw rolnych Skarbu Panstwa
w celu tworzenia gospodarstw rolnych, powierzone byty Oddziatowi Gospodarki
Nieruchomosciami w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci®’. Dyrektor WiiN
posiadata upowaznienie Wojewody Opolskiego do wydawania decyzji
administracyjnych w ww. zakresie.
Zadania dotyczace opracowywania projektow ww. decyzji zostaty powierzone, na
podstawie ustalonego zakresu czynnosci, Starszemu Inspektorowi w Oddziale
Gospodarki Nieruchomosciami oraz Kierownikowi tego Oddziatu.

(akta kontroli str. 1543-1547, 1550, 2172, 2174-2177, 2267-2272, 2289-2292,

2507-2518)
Wojewoda sprawowat, na podstawie art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, nadzér nad gospodarowaniem

nieruchomosciami nalezgcymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przez
starostéw wykonujacych zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.

37 Dalej: WHiN.
38 Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej: ugn.



Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WIiN, nadzér ten realizowany byt m.in. poprzez
analize i oceng skladanych przez starostéw sprawozdan z wykonania dochodéw
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz kwartalnych
sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetowych.

W ramach sprawowanego nadzoru Wojewoda w 2023 r. trzykrotnie wystgpit do

starostéw i Prezydenta Miasta Opola3®;

1) pismem z 11 wrzednia 2023 r.*° przypomniat o koniecznosci monitorowania
terminowosci zaptaty za udostepnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
podejmowania dziatari majacych na celu odzyskiwanie zaleglosci z tego tytutu,
wskazujac jednoczesnie, ze podejmowanie ww. dziatarn ma wptyw na dochody
powiatuy; :

2) pismem z 15 grudnia 2023 r.*' przypomniat o cyklicznym (co kwartaf) sktadaniu
sprawozdan z wykonania dochodéw w dziale 700 rozdziat 70005 oraz wskazal
zakres informacji, ktére powinny zawiera¢ ww. sprawozdania®z

3} pismem z 15 grudnia 2023 r.3, celem usystematyzowania i ujednolicenia
informacji zawieranych w rocznym sprawozdaniu z gospodarowaniu
nieruchomosciami  zasobu*®, wskazat zakres informacji, ktére ww.
sprawozdanie powinno zawierac.

(akta kontroli str. 2421-2422, 2428-2441)

Dyrektor WIIN w sprawie czynnosci podejmowanych w ramach tego nadzoru
Wojewody wyjasnit, ze w przypadku czesci dotacji celowej na realizacje zadari
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa, $rodki te byty
przekazywane na podstawie pisemnego wniosku starosty (Prezydenta Miasta Opola)
0 uruchomienie Srodkow. Wniosek taki byt (..) badany pod kqtem prawidfowosci
sporzqdzenia, kompletnosci i zasadnosci, jak i zgodnosci wydatku z planem
finansowym oraz wysokoscig Srodkéw bedgcych w dyspozycji. W przypadku (..)
watpliwosci (...) wystgpowano o wyjasnienia bgd? dodatkowe dokumenty (...), po
uzyskaniu {(..) nastepowofa ponowna analiza i weryfikacja zloZonego wniosku.
Po pozytywnym zweryfikowaniu wniosku o uruchomienie srodkéw przekazywana byla
dyspozycja uruchomienia Srodkdw do Wydziatu Finanséw i Budzetu OUW. Tym samym
Wojewoda Opolski dokonywat w tym zakresie kontroli prawidiowosci udzielonej dotac;ji
celowej. (..) rokrocznie dokonywana byla réwniez ,Ocena realizacji biezgcych

¥ Realizujgc w ten sposéb wnioski z kontroli NIK nr P/23/075 - Gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Paristwa, prowadzonej w roku 2023 w Opolskim Urzgdzie Wojewddzkim w Opolu, ktérej
zakresem objeto m.in. realizacje zadan nadzorczych nad gospodarowaniem przez starostow
nieruchomosciami Skarbu Paristwa w latach 2020-2023 (( kwartat).

“0Znak IN.11.3113.39.2023,)S.

“ Znak IN.11.7582.118.2023.JS.

2W tym m.in. terminowo$¢ zaptaty naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panistwa, wysokos¢ naleznosci pozostatych do zaplaty, podejmowanych dziataniach w celu
odzyskiwania zaleglosci i efektéw tych dzialam, kwot przedawnionych naleznosci z tytuiu
gospodarowania nieruchomosciami, wraz z podaniem przyczyn przedawnienia.

3 Znak IN.I1.7582.118.2023 JS. _

“ O ktérym mowa w art. 23 ust. 1a ugn, przekazywanym Wojewodzie w terminie do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

“*W tym m.in. nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomogéci Skarbu Paristwa {(np. liczby
dzialek ewidencyjnych i ich ogélnej powierzchni, liczby dziatek ewidencyjnych bedacych przedmiotem
uzytkowania wieczystego i ich ogélnej powierzchni), zabezpieczenia nieruchomosci wchodzacych
w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem i kosztow 2 tym
zwigzanych, zbycia nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
nabycia nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa, udostepniania nieruchomoséci wchodzacych w sktad
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, a takze ustanowienia stuzebnosci na nieruchomosciach Skarbu
Panstwa i nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste (réwniez w zakresie dot.
zbycia nieruchomoéci na rzecz uzytkownika wieczystego i przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawi wlasnosci).
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wydatkéw budzZetowych”. Dyrektor WIIN dodat réwniez, ze (..) wyraZona przez
Wojewode Opolskiego zgoda w formie zarzqdzenia bgdZ odmowa wyrazenia zgody na
dokonanie czynnosci prawnej, w zwiqzku ze zloionym wnioskiem starosty lub
Prezydenta Miasta Opola, stanowi przejow nadzoru nad gospodarowaniem
nieruchomosciami(...). Wskazat takze, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzano
w jednym ze starostw powiatowych kontrole problemowq. Przedmiotem kontroli byta
dziafalnosc Starosty realizujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej w zakresie
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa, a okres objety kontrolg wynosit 3 lata.
W roku 2021 przeprowadzono ponadto jedng kontrole doraznq w trybie uproszczonym
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Opolskith""’(...). Dodat réwniez, ze za element
nadzoru nalezy uznac takze rozpatrywanie skarg.

{akta kontroli str. 2422-2423, 2424)

3.2. W okresie objgtym kontrolg nie wystapity przypadki udzielenia lub odmowy
udzielenia przez Wojewode zgody na odraczanie lub rozktadanie na raty sptaty
naleznosci oraz umarzanie naleznosci pienieznych z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami majacymi charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Skarbowi
Panstwa, dotyczacej kosciotdw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub koscielnych
oséb prawnych. W tym czasie do Wojewody wplyneto {gcznie 21 wnioskéw
skierowanych przez starostow i Prezydenta Miasta Opola dotyczacych wyrazenia
zgody na udzielenie ulgi naleznosci pienieznych, zwigzanych z gospodarowaniem
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zaden z nich nie dotyczyt kosciotéw,
innych zwigzkéw wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych. | tak:

- wroku 2021 ztozonych zostato osiem wnioskdw przez starostwa powiatowe, na
podstawie ktérych Wojewoda wydat trzy zgody w przedmiocie umorzenia
zalegtej optaty oraz w pieciu przypadkach dokonat zwrotu wniosku®’;

- w roku 2022 Wojewoda wydat dziesie¢ zg6d® we wnioskowanym zakresie,
w jednym przypadku nie wyrazit zgody, a jeden z wnioskéw zostat wycofany;

- w roku 2023 wplynat jeden wniosek o roztozenie na raty, na ktéry zostata
wydana zgoda. W badanym zakresie nie wystgpity przypadki niezakoriczonych
spraw wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 17, 348)

3.3. W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki wyrazenia lub odmowy
wyrazenia przez Wojewode zgody na dokonanie darowizny nieruchomosci
stanowigcej przedmiot wiasnosci Skarbu Parfstwa na rzecz kosciotéw, innych
zwigzkédw wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych. W tym czasie Wojewoda,
wdrodze zarzadzenia, wydat tacznie 26 zgdd na dokonanie darowizny
nieruchomo$ci®® oraz w trzech przypadkach odmoéwit wyrazenia takiej zgodys°.
W badanym zakresie wystapity dwa przypadki niezakonczonych spraw wedtug

“ przedmiotem kontroli byla dzialalnos¢ Starosty Strzeleckiego realizujacego zadania z zakresu
administracji rzagdowej w zakresie gospodarowania nieruchomosdciq Skarbu Paristwa, na kiérej
usytuowany jest Pomnik Czynu Powstariczego oraz Amfiteatr na Gorze Sw. Anny.

7 Zgodnie z art. 15zzze ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CQOVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2024 r. poz. 340, ze zm.) naleznosci pieniezne, o ktérych
mowa w art. 12a ust. 1 ugn, z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie,
przypadajace za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, mogg by¢ umarzane
w catosci albo w czesci lub ich splata moze by¢ odraczana lub rozkiadana na raty przez staroste lub
prezydenta miasta na prawach powiatu, wykonujacych zadania z zakresu administracji rzagdowej, bez
zgody wojewody.

8 W tym pie¢ w odpowiedzi na wniosek Prezydenta Miasta Opola z roku 2021.

% A/ w roku 2021 - dziesie¢ przypadkow; B/ w roku 2022 - osiem przypadkéw; C/ w roku 2023 - osiem
przypadkéw.

%0 Dwa przypadki odmowy w roku 2022 oraz jeden w roku 2023.
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stanu na 31 grudnia 2023 r., jednak zaden z nich nie dotyczyt dokonania darowizny
na.rzecz kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych' lub koscielnych oséb
prawnych. ' R
(akta kontroli str: 18-21, 348-349, 351-354)

3.4. W latach 2021-2023 nie wystapily przypadki wyrazenia IUb-bdmoWy wyrazenia
przez Wojewode Opolskiego zgody na zmiane warunkéw umowy darowizny na
rzecz kosciotéw, zwigzkow  wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnychs'.
W badanym zakresie wystapit jeden przypadek niezakoriczonych sp'raW-wed}ug
stanu na 31 grudnia 2023r., jednak hie dotyczyt on kosciolow, zwigzkéw
wyznaniowych lub ko$cielnych oséb prawnych. "

(akta kontroli str. 22-23, 348-349) -

3.5.W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wyrazenia lub odmowy
wyrazenia -przez Wojewode zgody na zbycie lub’ nabycie nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomoéci Skarbu Parstwa w zakresie
dotyczgcym koécioiéw,'innych zwigzkow wyznaniowych lub koscielnych oséb
prawnych. Na 31 grudnia 2023r.’ wystapito osiem  przypadkow spraw
pozoéiathych w toku, jednak zadna z nich nie byla prowadzona w zwigzku
z wnioskiem o wyrazenie zgody ha zbycie Iub nabycie nieruchomosci na rzecz
kosciotow, innych zwigzkdw wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych.
' ~ (akta kontroli str. 348-349, 357-364, 2171)
W  okresie objetym kontrolq Wojewoda nie wydat zarzadzen, zaréwno
w przedmiocie wyrazenia zgody, jak i odmowy jej wydania, dotyczacych:
1/ odstgpienia od zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe iub na realizacie urzadzen infrastruktury technicznej
albo innych celéw publicznych, jezeli cele te beda realizowane przez podmiot, dla
ktérego sg to cele statutowe i ktérego dochody przeznacza sie w catosci na
dziatalnos¢  statutowa® oraz 2/udzielenia bonifikaty .od ceny sprzedazy
nieruchomosci®®. Ponadto nie wystapity przypadki wystapienia do Wojewody
0 wyrazenie zgody na odstapienie od zadania zwrotu udzielonej bonifikatys*,
(akta kontroli str. 349, 2404-2405)
3.6. Wiatach 2021-2023 nie wystapity przyp_adki wyrazenia lub odmowy wyrazenia
przez Wojewodg Opolskiego zgody na wydzierzawienie, wynajecie, uzyczenie lub
oddanie w uZzytkowanie nieruchomosci wchodzacych w skfad zasobu
nieruchomosci  Skarbu * Panistwa na rzecz kosciotéw, innych  zwigzkow
wyznaniowych lub koécielnych 0sob prawnych, bez wzgledu na czas, na jaki zostaly
takie umowy zawarte. Na koniec grudnia 2023 r. cztery sprawy pozostawaty w toku,
jednak zadna z nich nie dotyczyta takich podmiotéw.
Ponadto nie odnotowano przypadkéw niewyrazenia przez Wojewode zgody na
odstgpienie od obowigzku przetargowego zawarcia takich umoéw i wydano
20 zg6d> na takie odstapienie, z ktérych zadna nie dotyczyta koéciotow, innych
zwigzkdw wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych.
: (akta kontroli str. 349-350, 365-374, 2171)

3! kgcznie w okresie objetym kontrolg wplyngly trzy wnioski o wyrazenie zgody na zmiane warunkéw
umowy darowizny nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Paristwa - jeden w roku 2021 oraz dwa
w roku 2023, '

3% Art. 37 ust. 3 pkt 1 ugn.

52 Art. 68 ust. 1 ugn.

* Art. 68 ust.-2c ugn. .

W roku 2021 - 5 przypadkéw, w roku 2022 - 5 przypadkéw, w roku 2023 - 10 przypadkow.
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3.7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda otrzymat tacznie 229 informacji*® od
starostéw o umowach lub innych czynnosci prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, jednak zadna z tych spraw nie dotyczyta
kosciotow, innych zwigzkdw wyznaniowych i koscielnych osob prawnych.

(akta kontroli str. 375-385, 2171)

3.8. W okresie objetym kontrolg w OUW nie byto spraw dotyczacych wystgpienia
Wojewody do starostéw, jednostek organizacyjnych, na rzecz ktdrych zostat
ustanowiony trwaly zarzad w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa lub
jednostek organizacyjnych, ktére wladaja nieruchomosciami Skarbu Panistwa bez
tytutu prawnego, o przekazanie informacji o nieruchomosciach, ktére mogg stuzy¢
wykonywaniu zadan okreslonych w art.23 ust.3 ugn®, tj. poreczeniom
i gwarancjom kredytu z przeznaczeniem na nabycie nieruchomosci rolnej, ktéra
wejdzie w skiad gospodarstwa rodzinnego, pod warunkiem, Ze wierzytelnos¢
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa zostanie zabezpieczona hipotekg na
nabywanej nieruchomosci, wpisang w ksiedze wieczystej na pierwszym miejscu,
oraz dodatkowo w inny sposob zaakceptowany przez tg jednostke.

{akta kontroli str. 1514)

3.9. W latach 2021-2023 Wojewoda szesciokrotnie wyrazit zgode®® na sprzedaz
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci gruntowej stanowigcej wiasnosc
Skarbu Paristwa oraz w dwaoch przypadkach odmowit wydania takiej zgody®®. Zadna
z tych spraw nie dotyczyta kosciotow, innych zwigzkéw wyznaniowych lub
koscielnych oséb prawnych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. nie byto spraw
pozostajacych w toku.

(akta kontroli str. 350, 386-387, 2171)

3.10. Zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uZytkowanie wieczyste oraz szczegdtowych wytycznych sprzedazy takich
nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikdw wieczystych zostaly ustalone
w zarzgdzeniu Wojewody Opolskiego nr 63/24 z 30 kwietnia 2024 r. Zarzadzenie
to wydane zostato osiem miesiecy po wejsciu w zycie art. 32 ust. 1b ugn, co opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zasady okreslone zarzgdzeniem nie zawieraly regulacji dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym lub ich osobom
prawnym,

(akta kontroli str. 1513-1514, 2454-2455)

3.11. W latach 2021-2023 w OUW nie byly prowadzone sprawy z zakresu

przyznawania, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu

Panstwa, pierwszeristwa w nabywaniu lokali ich najemcom lub dzierzawcom.
(akta kontroli str. 1514)

3.12. W okresie objetym kontrolg w OUW nie byly prowadzone sprawy obejmujace
sktadanie przez Wojewode, na podstawie art. 58a ugn, wnioskoéw do starosty
o przekazanie nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na cel
wskazany we wniosku.

(akta kontroli str. 1514)
3.13. W latach 2021-2023 Wojewoda nie wydat zarzadzenia okreslajgcego warunki
udzielania bonifikat i wysokos$¢ stawek procentowych w zakresie dotyczacym
udzielania bonifikaty od pierwszej optaty i optat rocznych z tytutu uzytkowania

%W roku 2021 - 81 informacji, w roku 2022 - 59 informacji, w roku 2023 - 89 informacji.
57 Art. 23 ust. 6 ugn.

58 pigciokrotnie w roku 2021 oraz jeden raz w roku 2022.

59 Po jednym przypadku w roku 2022 i 2023.
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wieczystego. Nie wystapity tez przypadki udzielania takich bonifikat, jak réwniez nie
obowigzywaty bonifikaty udzielone na rzecz kosciotow, innych zwigzkéw
wyznaniowych lub  koscielnych oséb prawnych udzielone® w latach
wczesniejszych.
(akta kontroli str. 1294-1295, 2425)
3.14. W okresie objetym kontrola w OUW nie byty procedowane sprawy dotyczace
udzielenia bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu w zakresie
nieruchomosci wykorzystywanych przez koscioly, inne zwigzki wyznaniowe lub
koscieine osoby prawne. W tym czasie prowadzono 11 spraw, ktére nie dotyczyly
nieruchomosci wykorzystywanych przez koscioly, inne zwigzki wyznaniowe lub
koscielne osoby prawne. W dwdch przypadkach zarzgdzeniem Wojewody
wyrazono zgode na udzielenie bonifikaty, a w pozostatych dziewieciu zgody
odmoéwiono. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. nie bylo spraw pozostajgcych
w toku.
(akta kontroli str. 1514-1516)

3.15. W okresie objetym kontrol3 w Urzedzie nie obowigzywaly procedury
weryfikacji wnioskow w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa wiasnosci
nieruchomosci na podstawie art. 60 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciofa
Katolickiego w RP. Kierownik Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit, ze
whnioski byly weryfikowane pod katem spefnienia wymagan formainych, ustalenia
tresci 2qdania wnioskodawcy (...), ustalenia, czy podmiot wystepujgcy z wnioskiem (...)
posiada legitymacje do wystepowaniu w roli strony (..), czy nie zachodzi inna
uzasadniona przyczyna, powodquca niemoznosc¢ wszczecia postepowania. Nastepnie
dokonywana jest analiza tresci wniosku i (...) dowodow (...) i ewentuainie(...) wystqpienie
do wnioskodawcy o uzupetnienie materialu dowodowego bgd? ztozenia wyjasnien. {...)
Po zebraniu i rozpatrzeniu materiatu dowodowego nastepuje wydanie rozstrzygniecia
w sprawie.

{akta kontroli str. 2178-2179)

W latach 2021-2023 - Wojewoda prowadzit dwa postepowania w zakresie
stwierdzenia nabycia z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci lub ich czesci przez
koscielne. osoby prawne na podstawie .art. 60 ustawy o stosunku Parstwa do
Kosciota “Katolickiego w RP, z czego jedno zostato zainicjowane wnioskiem
Gwardiana Zakonu z 15 stycznia 2020 r.8*, drugie za$ wnioskiem Proboszcza Parafii
z11 lipca 2023 r.%2 Wnioski nie zawnera%y informacji o wartosci nieruchomosci
i warto$¢ ta nie byta znana.

W okresie objetym kontrolg, Wojewoda wyda+ w odniesieniu do tych wnioskéw
dwie decyzje odmawiajace stwierdzenia nabycia z mocy prawa wlasnosci
nieruchomosci odpowiednio:

1) decyzje z 27 maja 2021 r.#* odmawiajgcy stwierdzenia nabycia z mocy prawa
przez Klasztor Zakonu Braci Mniejszych w Borkach Wielkich wiasnosci
nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkdw jako dziatki
nr315/99, 316/105, 317/113, 318/121, 319/134 (o i3cznej powierzchni
0,1155 ha);

2) decyzje z 31 paZdziernika 2023 r.%* odmawiajacg stwierdzenia nabycia z mocy
prawa przez Parafie pw. $w. Michata Archaniota w Chréscinie Nyskiej wiasnosci

% Zar6wno na podstawie zarzadzen, jak i w innej formie.
1 Data wplywu do OUW: 17 stycznia 2020 .

52 Data wplywu do OUW: 13 lipca 2023 1.

53 Znak IN.11.7530.1.2020.MR.

& Znak IN.11.7530.5.2023.MR.
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nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 67
(o powierzchni 0,08 ha).

{akta kontroli str. 1377-1382, 1385-1395, 1419-1421, 1490-1496, 1509,

2180, 2182)

Decyzja Wojewody Opolskiego z 27 maja 2021 r. odmawiajaca nabycia z mocy
prawa wiasnosci nieruchomosci przez Klasztor Zakonu Braci Mniejszych w Borkach
Wielkich wydana zostata po uptywie ponad roku od daty ztozenia wniosku. W tym
czasie trwato postepowanie wyjasniajgce, a organ, realizujgc obowigzek wynikajacy
zart.3681 Kpa, dwukrotnie informowal strone o niezatatwieniu sprawy
w terminie, jednoczes$nie wyznaczajgc nowy termin jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 1391-1421)

Na decyzje Wojewody Opolskiego strona ztozyla odwotanie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®®, ktory 6 pazdziernika 2021 r. uchylit ww. decyzje
w calosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia®®. W nastepstwie wplywu
pisma strony z 8 listopada 2022r., po uplywie ponad roku od rozpatrzenia
odwotania, OUW 16 listopada 2022 r. zwrdcit sie do MSWIA o udzielenie informacji
o terminie zwrotu akt sprawy, ktdre zostaty przekazane do Urzedu 23 fistopada
2022 r. Decyzja w przedmiotowe] sprawie odmawiajgca stwierdzenia nabycia
zmocy prawa wiasnodci nieruchomosci zostala wydana przez Wojewode
Opolskiego dopiero 8 marca 2024r.,, a w tym czasie organ tylko raz, pismem
z 9 lutego 2024 r. poinformowat strone o nowym terminie zalatwienia sprawy.
Powyzsze opisano wdalszej czes$ci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. .
(akta kontroli str. 1323-1395)

0Od decyzji Wojewody Opolskiego z 8 marca 2024 r. strona ztozyta odwotanie do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®’, ktéry decyzjg z 9 lipca 2024 r.
uchylit w catodci zaskarzong decyzje i przekazal sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instanc;iés,
{akta kontroli str. 1299-1329)
Decyzja Wojewody Opolskiego z 31 pazdziernika 2023r.%° odmawiajgca
stwierdzenia nabycia z mocy prawa wiasnoéci nieruchomoséci przez Parafie
pw. Sw. Michata Archaniola w Chréscinie zostala wydana po uplywie trzech
miesigcy i 17 dni po ztozeniu wniosku przez strone. Kierownik Oddziatu Gospodarki
Nieruchomosciami wyjaénit, ze (..) pismem z 21 sierphia 2023 r. (..) Wojewoda
Opolski zwrdcit sie do wnioskodawcy o uzupelnienie akt sprawy (...) odpowiedZ?
wnioskodawcy zostata doreczona Wojewodzie (...} 20 paZdziernika 2023 r. (...) Od daty
otrzymania wniosku Parafii do daty wydania decyzji (..) trwalo postepowanie
wyjasniajqce (...), a wplyw na termin wydania decyzji (...) miat przede wszystkim termin
udzielenia wyjasnier przez wnioskodawce. _
(akta kontroli str. 1492-1509, 2179-2180)

W tym czasie organ nie poinformowat strony o niezatatwieniu sprawy w terminie’®,
jak réwniez nie wskazat nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczyt
strony o prawie do wniesienia ponaglenia, mimo obowigzku wynikajacego z art. 36

5 Odwotanie z 21 czerwca 2021 r, (data wplywu 23 czerwca 2021 r.).

% Decyzja MSWiA z dni 6 pazdziernika 2021 r. (data wptywu 27 pazdziernika 2021 r.).
87 Odwotanie z 2 kwietnia 2024 r. (data wptywu 4 kwietnia 2024 r.).

8 Znak DWRMNIE-WRPIFK.0272.7.2024.

% Znak IN.11.7530.5.2023.MR.

0 Wraz z podaniem przyczyn zwtoki.
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§ 1 Kpa. PowyZsze opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontroinego, w sekgj
Stwierdzone nieprawidiowosci. '
(akta kontroli str. 1492-1509)

Od wydanej przez Wojewode decyzji Parafia ztozyta odwotanie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji’', ktére zakoriczone zostato wydaniem 12 marca
2024 r. decyzji o uchyleniu w catosci decyzji Wojewody i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpatrzenia’>. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Wojewoda
Opolski decyzjq z 28 czerwca 2024 r. stwierdzit nabycie z mocy prawa wtasnosci
nieruchomosci przez Parafie’. .

(akta kontroli str. 1446-1452, 1475-1481, 1488A-1496)

3.16.W okresie objetym kontrola do OUW wplynely tgcznie 84 - wnioski
o nieodptatne przekazanie nieruchomosci na  podstawie art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, wszystkie w 2022 r. Wszystkie
wnioski byty wnioskami indywidualnymi koscielnych oséb prawnych, nie wystapity
przypadki sktadania wnioskéw zbiorczych. Jeden z wnioskéw zostat ziozony przez
proboszcza parafii, pozostate 83 przez Ekonoma Diecezji Gliwickiej, bedacego
petnomocnikiem parafii.

(akta kontroli str. 2425, 2523-2529)

W OUW nie ustalono wytycznych dotyczgcych procedowania wnioskow
o nieodptatne przekazanie nieruchomosci. Dyrektor WHiN wyjasnit, ze wnioski, jak
kazde inne wnioski o wszczecie postepowania administracyjnego, podlegajq weryfikacji
(..) w zakresie dotyczacym spetnienia wymagari formalnych, ustalenia tresci 2qdania
wnioskodawcy (...). Nastepnie dokonywana jest analiza tresci wnioskéw i {...) dowoddw
(..) i ewentualnie (..) wystgpienie do wnioskodawcy o uzupelnienie materiatu
dowodowego bqdZ ztoZenia wyjasnien. (...) Ponadto (...) Wojewoda Opolski wystepuje
do Dyrektora Generalnego KOWR o zajecie ‘stanowiska, informujgc jednocze$nie
o0 powierzchni gruntéw rolnych przystugujgcych osobie prawnej Kosciota Katolickiego.
Po zajeciu stanowiska (...) i rozpatrzeniu materiafu dowodowego - nastepuje wydanie
rozstrzygniecia w sprawie. -

(akta kontroli str. 2405-2406)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie przekazal nieodplatnie nieruchomosci
na podstawie art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
w RP na rzecz osoby prawnej Kosciola Katolickiego”™. W tym okresie wydat
23 decyzje odmowne’s, na podstawie: dwdch wnioskéw o przekazanie gruntéw
rolnych zlozonych w 2012r.7%, jednego wniosku ztozonego w roku 201477
i 20 wnioskdw ztozonych w roku 20157, W odniesieniu do dwoch wnioskdw z roku

7! Odwotanie od Decyzji Wojewody z 21 listopada 2023 r. (data wplywu do QUW: 27 listopada 2023 r.).
72 Znak DWRMNIE-WRPIFK.0272.19.2023.

73 Znak IN.11.7530.5.2023.MR.

™ Na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego uprawnienie to
przystuguje osobom prawnym Kosciota Katolickiego, ktére po dniu 8 maja 1945 r. podjely dziatalnos¢
na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.

75 22 decyzje odmowne w roku 2022 oraz jedna w roku 2023.

1/ Wniosek z 18 grudnia 2012 r., decyzja odmowna z 11 maja 2022 r. nr IN-11.7530.55.2012.MR,
2/ Wniosek z 18 grudnia 2012 r., decyzja odmowna z 11 maja 2022 r. nr IN-111.7530.56.2012.MR.

7 Wniosek z 20 lutego 2014 r., decyzja odmowna z 29 marca 2023 r. nr IN.I1.7530.29.2014.ZW.

8 A/ Dziewig¢ wnioskéw z 7 grudnia 2015 r. zakoniczonych wydaniem decyzji: 1/ Decyzja odmowna
727 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.40.2015.MR, 2/ Decyzja odmowna z 29 kwietnia 2022r.
nrIN.IV.7530.41.2015.MR, 3/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r. nr IN.IV.7530.42.2015.MR, 4/ Decyzja
odmowna z 2 maja 2022 r. nrIN.IV.7530.43.2015.MR, 5/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022r, nr
IN.IV.7530.44.2015.MR, 6/ Decyzja odmowna z 29 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.45.2015.MR, 7/ Decyzja
odmowna z 25 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.46.2015.MR, 8/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r, nr
IN.IV.7530.47.2015.MR, 9/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r. nr IN.IV.7530.48.2015.MR; B/ Osiem
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2012, faczna wielko$é nieruchomosci wynosita 29,6 ha; w pozostatych przypadkach
wnioskodawca nie wskazal konkretnej nieruchomosci, o przekazanie ktorej
wnioskowat, a jedynie okreslit obszar, na ktérym taka nieruchomos$¢ ma by¢
potozona.
' (akta kontroli str. 1291-1293)

Szczegdtowym badaniem objeto”™ dokumentacje 12 postepowan Wojewody
Opolskiego zakonczonych wydaniem decyzji odmawiajacych nieodptatnego
przekazania nieruchomosci na rzecz 0sdéb prawnych Kosciota Katolickiego.

Wszystkie objete badaniem wnioski o przekazanie gruntéw rolnych zostaty ztozone

przez parafie indywidualnie; w trzech®® przypadkach reprezentowane byly przez

proboszczéw tych parafii, a w pozostatych dziewieciu®' przez tego samego
petnomocnika - Ks. Ekonoma Kurii Diecezjalnej w Gliwicach. W trzech przypadkach
wnioskodawca bezposrednio wskazat nieruchomosé, ktérg chciat pozyskacd:

1) dwa odrebne wnioski dotyczyly tych samych gruntéw potozonych w kgce
Prudnickiej®?, bedacych  przedmiotem umowy dzierzawy Agengji
Nieruchomosdci Rolnych® zawartej ze Stadning Koni Prudnik Spétka zo. 0., o
tgcznej powierzchni 30,64 ha®; obie strony w uzupetnieniu swoich wnioskow
wskazaly jakimi nieruchomosciami sg zainteresowane i podaly ich
powierzchnie, tj. 11,89 ha oraz 18,75 ha, z zaznaczeniem, ze w przypadku
drugiej z nich wymagany jest ewentualny podziat geodezyjny w porozumieniu
z drugg parafig;

2) jeden wniosek obejmowat grunty potozone w miejscowosci Wierzbiec®, ktére
stanowily przedmiot umowy dzierzawy ANR ze Stadning Koni Prudnik Spdtkg
Z 0. 0., 0 powierzchni 14,76 ha.

W pozostalych dziewieciu przypadkach wnioskodawca okreslit jedynie obszar, na

ktérym przekazana nieruchomos¢ ma by¢ potozona oraz wielkos¢ gruntéw, ktére

moze otrzymacd, z uwzglednieniem limitéw ustawowych®, o tacznej wielkosci

131,0645 ha, i tak:

wnioskow z 9 grudnia 2015 r. zakonczonych wydaniem decyzji: 17 Decyzja odmowna z 27 kwietnia
2022 r. nr IN.IV.7530.32.2015.MR, 2/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.33.2015.MR,
3/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r, nr IN.IV.7530.34.2015.MR, 4/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia
2022 r. nr iN.IV.7530.35.2015.MR, 5/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr [N.IV.7530.36.2015.MR,
6/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.JV.7530.37.2015.MR, 7/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia
2022 r. nr IN.IV.7530.38.2015.MR, 8/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.39.2015.MR;
C/ Trzy wnioski z 10 grudnia 2015 r. zakonczenych wydaniem decyzji: 1/ Decyzja odmowna z 29 kwietnia
2022 r. nriN.1V.7530.29.2015.MR, 2/ Decyzja odmowna z 29 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.30.2015.MR,
3/ Decyzja odmowna 2z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.31.2015.MR.

™ Dobor celowy. '

8 1/ Decyzja nr IN.I1.7530.29.2014.ZW z 29 marca 2023 r. dot. Parafii sw. Jakuba i $w. Agnieszki w Nysie,
2/ Decyzja nr IN-I1.7530.55.2012.MR z 11 maja 2022 r. dot. Parafii Sw. Matgorzaty w Krasiejowie, 3/
Decyzja nr IN-11.7530.56.2012.MR z 11 maja 2022 r. dot. Parafii $w. Jana Chrzciciela w Ozimku.

811/ Decyzja odmowna z 29 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.29.2015.MR, 2/ Decyzja odmowna z 29
kwietnia 2022r. nr [IN.IV.7530.30.2015.MR, 3/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022r. nr
IN.IV.7530.33.2015.MR, 4/ Decyzja odmowna z 27 kwietnia 2022 r. nr IN.IV.7530.34.2015.MR, 5/ Decyzja
odmowna z 2 maja 2022r. nr IN.IV.7530.42.2015.MR, 6/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022r. nr
IN.IV.7530.43.2015.MR, 7/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022 r. nr IN.IV.7530.44.2015.MR, 8/ Decyzja
odmowna z 2 maja 2022r. nr IN.IV.7530.47.2015.MR, 9/ Decyzja odmowna z 2 maja 2022r.
nrIN.1V.7530.48.2015.MR.

82Dz nr92/1i1/1.

83 Dalej: ANR.

8 Dz. nr 92/1 o powierzchni 11,89 ha oraz dz. nr 1/1 0 powierzchni 18,75 ha.

85 Dz. nr 232/1.

8 Art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w RP.

27



1) pie¢ odregbnie zlozonych wnioskéw dotyczyto gruntéw potozonych
w miejscowosciach Bodzandw, Charbielin, Nowy Las i Stary Las¥, bedqcych
przedmiotem umowy dzierzawy ANR z PPHU Arenda Spotkg z 0. 0., a o

2) cztery wnioski dotyczyly nieruchomosci potozonych w miejscowosciach
Bodzandw i Konradow®, ktére byly dzierzawione od ANR przez Starpol Spotke
zo.0.

W trakcie prowadzone postepowania, Wojewoda bada& doigczone przez strony

m.in. oswiadczenia, wypisy z rejestru gruntéw, zaswiadczenia o posiadaniu

osobowosci prawnej oraz terminie rozpoczecia dziatalnosci duszpasterskiej, -
petnomocnictwa, dekrety erygujace parafie. W Zzadnym przypadku nie zostaly
przekroczone limity okreslone w art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do

Kosciota Katolickiego -w RP, z uwzglednieniem nieruchomosci bedqcych

w dotychczasowym posiadaniu wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 502-508, 560-569, 622-628, 685-692, 744-752, 804-811, 865-871,-

922-930, 979-985, 1036-1044, 1164-1173, 1284-1290)

W dziewigciu z 12 badanych przypadkow® Wojewoda Opolski wydat w maju 2021 r.
postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania® po uptywie ponad pieciu lat
od momentu wplywu wnioskow stron'w grudniu 2015 r.%", co opisano w dalszej

czgsSci wystgpienia pokontroinego, w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 555-560, 617-622, 680-685, 739-744, 799-804, 860-865, 917-
922, 974-979, 1031-1036)

W uzasadnieniu ww. postanowieri wskazano, ze wniosek zostat wniesiony do
Wojewody Opolskiego przez strone majgcg swoja siedzibe poza wojewddztwem
opolskim co zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 128/2017/W z dnia 30 pazdziernika 2017 r. uniemozliwia

racjonalne uksztattowanie gospodarstwa rolnego.
(akta kontroli str. 555-560, 617-622, 680-685, 739-744, 799-804, 860-865, 917-
922, 974-979, 1031-1036)

We wszystkich dziewieciu przypadkach strona wniosta do Ministra Spraw
Wewnegtrznych i Administracji zazalenie na postanowienie Wojewody o odmowie
wszczecia postgpowania®’. W wyniku rozpatrzenia zazalen, Minister uchylit
w catosci wszystkie ww. postanowienia Wojewody i przekazat sprawy do

ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji®®.
(akta kontroli str. 546-554, 608-616, 671-679, 730-738, 790-798, 851-859, 908-
916, 965-973, 1022-1030)

8 Gmina Gluchotazy - bez wskazania konkretnych numerdéw dzialek.

8 Gmina Gluchotazy - bez wskazania konkretnych numerdéw dzialek.

8 pig¢ odrebnie ztozonych wnioskéw dotyczyto gruntéw potozonych w miejscowosciach Bodzandw,
Charbielin, Nowy Las i Stary Las oraz cztery wnioski dotyczgce “nieruchomosci potozonych w
miejscowosciach Bodzanéw i Konraddw.

% postanowienia z 18 maja 2021 r. o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie nieodplatnego
przekazania na wlasnos¢ gruntéw rolnych znak: 1/ IN.IV.7530.33.2015.)$ , 2/ IN.IV.7530.34.2015.)S oraz
postanowienia z 19 maja 2021 r. o odmowie wszczecia postepowania w sprawie nieodplatnego
przekazania na wlasnos¢ gruntéw rolnych znak: 1/ IN.IV.7530.47.2015.)S, 2/ IN.IV.7530.48.2015.JS, 3/
IN.IV.7530.44.2015.)S, 4/ IN.IV.7530.43.2015)S, 5/1N.IV.7530.42.2015JS, 6/ IN.IV.7530.29.2015S, 7/
IN.IV.7530.30.2015.JS.

9 Whioski z 7, 91 10 grudnia 2015 .

%2 Dziewied zazalerh z 31 maja 2021 r. (data wplywu do OUW 7 czerwca 2021 r.),

2 Postanowienia MSWIA z 6 sierpnia 2021 r. znak: 1/ DWRMNIE- WRPIFK-0272-50/2021, 2/ DWRMNIE-
WRPIFK-0272-47/2021, 3/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-35/2021, 4/ DWRMNIE-WRPIFK-0272- 3472021, 5/
DWRMNIE-WRPIFK-0272-33/2021, 6/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-41/2021, 7/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-
40/2021, 8/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-44/2021, 9/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-43/2021; (data wplywu 16
sierpnia 2021 r.).
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W kazdym z 12 badanych postepowan, stosownie do obowigzku wynikajgcego
z art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, OUW zwrocit

sie do ANR/KOWR? o zajecie stanowiska w sprawie.
(akta kontroli str. 500-501, 542-549, 604-611, 667-674, 726-733, 786-793, 848-
854, 905-911, 962-968, 1019-1025, 1165-1167, 1282-1283)

W dwdch analizowanych przypadkach Wojewoda zawiesit z urzedu postepowanie
administracyjne® ze wzgledu na brak mozliwoéci jego prowadzenia do czasu
rozpatrzenia zazalenia strony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi%* na
postanowienie Dyrektora ANR o odmowie wyrazenia zgody na nieodptatne
przekazanie gruntéw rolnych, ktdre to postepowanie MRIRW zawiesit. Oba
postepowania podjeto z urzedu w 2022 r.¥, po umorzeniu przez MRiRW w catosci
postepowan w przedmiocie rozpoznania zazalen zlozonych przez strony®,

{akta kontroli str. 1080-1084, 1143-1145, 1197-1201, 1261-1263)

Wszystkie objete szczegdlowym badaniem postepowania zostaly zakoriczone
wydaniem decyzji odmawiajgcej nieodptatnego przekazania na wiasnos¢ gruntéw
rolnych. Wszystkie decyzje zostaly podpisane, z upowaznienia Wojewody, przez
Owczesng Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci, przy czym
w siedmiu przypadkach nastapito to bez wtasciwego upowaznienia Wojewody, co
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontroinego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W dwoch przypadkach decyzje zostaly wydane z zachowaniem
termindw do zatatwienia sprawy okreslonych w Kpa, w jednym przypadku decyzja
zostata wydana po ponad osmiu latach od otrzymania postanowienia WSA
w Warszawie o odrzuceniu skargi strony®, a w dziewieciu decyzje zostaly wydane
ze zwlokq wynoszacg ponad 6 miesiecy'®. W tym okresie organ, mimo obowigzku
wynikajacego z art. 36 § 1 Kpa, nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie, ani nie wyznaczyl nowego terminu jej zatatwienia. Powyzsze opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

% W brzmieniu art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego przekazanie na wlasnog¢
nieruchomosci nastepuje za zgoda Prezesa Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Od lipca 2003 r.
w jej miejsce utworzono Agencje Nieruchomosci Rolnych (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego - Dz. U. z 2024 r. poz. 423), a nastepnie Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa - Dz. U. poz. 624, ze zm.).

9 Postanowienie z 30 paZdziernika 2013 r. o zawieszeniu z urzedu postgpowania administracyjnego
w sprawie wniosku Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Sw. Malgorzaty w Krasiejowie o nieodplatne
przekazanie na wiasnos¢ gruntéw rolnych Skarbu Paristwa oraz postanowienie z 31 pazdziernika
2013 r. 0 zawieszeniu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wniosku Rzymskokatolickie]
Parafii pw. Sw. Jana Chrzciciela w Ozimku.

% Dalej: MRIRW.

%7 Postanowienie z 11 maja 2022 r. o podjeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
nieodplatnego przekazania na wlasnos¢ Rzymskokatolickiej Parafii pw. $w. Malgorzaty w Krasiejowie
gruntéw rolnych oraz postanowienie z 11 maja 2022r. o podjeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie nieodplatnego przekazania na wlasnos¢ Rzymskokatolickiej Parafii pw.
$w. Jana Chrzciciela z siedzibg w Ozimku gruntéw rolnych.

% pPostanowienia MRIRW z 21 lutego 2022 r.

 Skarga strony na postanowienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 grudnia 2014 r. utrzymujaca w
mocy postanowienie Prezesa ANR z 16 pazdziernika 2014 r.

% Liczong po uplywie dwdch miesiecy od wplywu postanowier Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o uchyleniu w catosci postanowien Wojewody i przekazujgcych sprawe do ponownego
rozpatrzenia (stosownie do tresci art. 35 § 1 i § 3 Kpa organy administracji publicznej obowigzane sq
zatatwiac sprawy bez zbednej zwioki, a zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapic nie pdZniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegodinie skomplikowanej - nie péiniej
niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postepowania).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 470-474, 528-534, 590-594, 648-652, 712-718, 772-778, 833-

839, 891-897, 948-954,1005-1011, 1075-1079, 1192-1196)

W kazdym przypadku przyczyna odmowy nieodplatnego przekazania

nieruchomosci przez Wojewode byt brak zgody Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa'®' lub Prezesa/Dyrektora ANR'® na ich przekazanie.

(akta kontroli str. 488-490, 536-538, 598-600, 653-655, 720-722, 780-782, 841-

844, 899-901, 956-958, 1013-1015, 1156-1157, 1274-1275)

W 11 przypadkach strona ztozyta odwofanie do decyzji. Wojewody'®, ktére
decyzjami' Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zostaty utrzymane

w mocy'®, W jednym przypadku strona nie ztozyta odwolania od decyz;i*®.
(akta kontroli str. 512-527, 573-589, 632-647, 694-707, 754-771, 816-832, 875-
890, 932-947, 989-1004, 1058-1074, 1175-1191)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. w toku pozo‘stawafo tacznie 247 spraw, a jak
wyjasnit Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci, gtéwng przyczyng ich
niezakorczenia byt brak ostatecznego stanowiska Dyrektora Generalnego KOWR, brak
uzupeltnienia dokumentacji bgd? udzielenia. wyjasnier przez wnioskodawce, brak
rozpatrzenia zazalenia przez organ odwofawczy.

" (akta kontroli str. 143-167, 2405)

3.17.W latach 2021-2023 w OUW nie prowadzono spraw z zakresu
gospodarowania nieru‘f:homoéciami: dotyczgcych  jednostek  zwigzanych
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 1295)
W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojewoda okresiit w drodze zarzadzenia zasady. przeznaczania do sprzedazy
nieruchomosci  gruntowych oddanych w  uzytkowanie wieczyste oraz
szczegbtowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich
uzytkownikéw wieczystych z nieuzasadnionym -op6znieniem w stosunku do
wejscia w zycie przepisu art. 32 ust. 1b ugn - zarzadzenie w ww. zakresie wydano
bowiem 30 kwietnia 2024 r., mimo ze ww. przepis naktadajacy taki obowigzek
wszedt w 2ycie 31 sierpnia 2023 r. a ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
o gospodarce  nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw zostala opublikowana 31 lipca
2023 r. Powyzsze byto dzialaniem nierzetelnym.

' (akta kontroli str. 1513-1514)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci wyjasnit, ze Wplyw na date
wydania przedmiotowego zarzqdzenia mialy zmiany organizacyjne w OUW w Opolu,

10! Dalej: KOWR lub Krajowy Osrodek. :

%2 Dwa postanowienia Dyrekiora Oddzialu Terenowego ANR w Warszawie z 7 maja 2013 r. oraz
postanowienie Prezesa ANR z 16 pazdziernika 2014r. (podpisane przez Dyrektora Oddziatu
Terenowego ANR w Warszawie na podstawie upowaznienia Prezesa ANR).

193 Dziewied odwotarh z 16 maja 2022r. (data wplywu do OUW 20 maja 2022r,), dwa odwolania
z 2 czerwca 2022 r. {data wplywu do OUW 6 czerwca 2022 r.).

1% Decyzja z 20 lipca 2022 r. znak DWRMNIE-WRPIFK-0272-25/2022, decyzje z 22 lipca 2022 r., znak:
1/ DWRMNIE-WRPiFK-0272-35/2022, 2/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-32/2022, 3/ DWRMNIE-WRPiFK-0272-
23/2022;" 4/ DWRMNIE-WRPIFK-0272-24/2022, 5/ DWRMNIE-WRPiFK-0272-33/2022, 6/ DWRMNiE-
WRPIFK-0272-34/2022, 7/ DWRMNIE-WRPIiFK-0272-37/2022, decyzja z 6 lipca 2022 r. znak DWRMNiE-
WRPIFK-0272-22/2022, decyzja z 13 pazdziernika 2022 r. znak DWRMNIE-WRPiFK-0272-40/2022, decyzja
z 5 sierpnia 2022 r. znak DWRMNIE-WRPiFK-0272-39/2022,

05 Decyzja z 29 marca 2023 r. znak IN.111.7530.29.2014.2ZW.
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jok i oczekiwanie na wytyczne w tej sprawie.z Ministerstwa Rozwoju i Technologii™® {...).
Sprawy z przedmiotowego zakresu byly i sq rozpatrywane indywidualnie. Wyjasniajac
kwestie zwigzane ze zmianami organizacyjnymi w OUW wskazat na powotanie
nowej Wojewody Opolskiej w grudniu 2023 r., odwotanie dwczesnego Dyrektora
ww, Wydziatu w styczniu 2024 r. i powolanie obecnego w lutym 2024 r.

{akta kontroli str. 1513-1514, 2406)

Kierownik Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit, ze ustawodawca nie
okreslit terminu na wydanie przedmiotowego zarzgdzenia.
{akta kontroli str. 2392)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach. Zmiany

organizacyjne w OUW na przetomie lat 2023-2024 nie miaty wptywu na dziatania,

ktore winny by¢ zrealizowane cztery miesigce wczesniej. :

2. Jedenascie decyzji Wojewody, w tym dziesie¢ o odmowie nieodptatnego

przekazania na wtasnos¢, na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Paristwa do

Kosciota Katolickiego w RP, gruntéw rolnych oraz jedna o odmowie o stwierdzenia

nabycia z mocy prawa na podstawie art. 60 ust. 5 w zwigzku z art. 60 ust. 1 pkt 5

ww. ustawy, zostato wydanych z przekroczeniem terminu zalatwienia sprawy, ktory

stosownie do tresci art. 35 8 3 Kpa w przypadku skomplikowanego charakteru
sprawy powinien by¢ nie dluzszy niz dwa miesigce od dnia wszczecia
postepowania. | tak:

1) w dziewieciu sprawach decyzje'” zostaly wydane po uptywie ponad osmiu
miesiecy'® po otrzymaniu z MSWIA postanowielt o uchyleniu w catosci
postanowienn Wojewody'® i przekazujagcych sprawe do ponownego
rozpatrzenia; :

2} w jednym przypadku decyzja''® zostala wydana po ponad dwdch latach od
otrzymania decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w pazdzierniku 2021 r. o uchyleniu wczesniejszej decyzji Wojewody w catosci
I przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia;

3) wjednym przypadku decyzja'" zostata wydana po uptywie ponad o$miu lat od
otrzymania postanowienia Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie o odrzuceniu skargi strony''2.

Ponadto w odniesieniu do 10 z tych spraw' oraz w stosunku do jednej z dwdch

objetych badaniem decyzji o stwierdzeniu nabycia wlasnosci nieruchomosci

zmocy prawa', mimo obowigzku wynikajacego z art.36 8§ 1 Kpa, Wojewoda

Opolski nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, ani nie

wyznaczyt nowego terminu jej zatatwienia. W jednej ze spraw nowy termin jej

% pismo Ministerstwa Rozwoju i Technologii Departament Gospodarki Nieruchomosciami
z 29 listopada 2023 r. znak DN-1.750.166.2023 oraz z 29 grudnia 2023 r. znak DN-1.750.166.2023.

W7 Decyzje znak: 1/ INLIV.7530.33.2015.MR z 27 kwietnia 2022 r., 2/ IN.IV.7530.34.2015.MR z 27 kwietnia
2022 r., 3/IN.IV.7530.29.2015.MR z 29 kwietnia 2022 r., 4/ IN.1V.7530.30.2015.MR z 29 kwietnia 2022 r.,
5/IN.IV.7530.47.201S.MR z 2 maja 2022r., 6/IN.IV.7530.48.2015MR z 2 maja 2022r,
7/IN.IV.7530.44.2015MR z 2 maja 2022r., 8/IN.IV.7530.43.2015MR 2z 2 maja 2022r.,
9/ IN.IV.7530.42.2015.MR 2 2 maja 2022 r,

198 Stosownie do tresci art. 35 § 1 1 § 3 Kpa organy administracji publicznej obowigzane s zalatwiad
sprawy bez zbednej zwloki, a zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastgpié nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowane) - nie pdZniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

% O odmowie wszczecia postepowania.

9 Decyzja z 8 marca 2024 r.

"1 Decyzja znak IN.111.7530.29.2014.ZW z 29 marca 2023 .

2 Gkarga strony na postanowienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 grudnia 2014 r. utrzymujaca
w mocy postanowienie Prezesa ANR z 16 paZdziernika 2014 r.

"3 Sprawy opisane w pkt 11 2 niniejszej nieprawidtowosci.

"'“ Decyzja z 31 pazdziernika 2023 r.
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zatatwienia zostat wyznaczony po uptywie ponad dwdch lat, na miesigc przed

wydaniem decyzji przez Wojewode Opolskiego.
(akta kontroli str. 470-474, 528-534, 542-549, 590-594, 604-611, 648-652, 667-
674,712-718, 726-733, 772-778, 786-793, 833-839, 848-854, 891-897, 905-911,
948-954, 962-968, 1005-1011, 1019-1025, 1372-1382, 492-1509)

Kierownik Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami, wyjasniajac przyczyny
ww. nieprawidtowosci wskazatl na fluktuacje kadr oraz konieczno$¢ wdrazania
nowych pracownikow w realizacje powierzonych im zadan. Jednoczesénie stwierdzit,
ze Wojewoda na wiele miesiecy wstrzymat sie z podejmowaniem czynnosci
wsprawie i z wydawaniem decyzji w, trybie art. 70a ustawy, ze wzgledu na
informacje uzyskane od Dyrektora Oddziatu Terenowego ANR w Opolu 0 mozliwym
procederze omijania przepiséw ustawy przez dzierzawcow.

{akta kontroli str. 2393-2395)

Starszy Inspektor w Oddziale Gospodarki Nieruchomosciami WIN wyjasnit, ze
w tamtym czasie byt bardzo duzy nawal spraw (...). Bylem jedynym pracownikiem
wyznaczonym do tego zadania, a nawal pracy uniemozliwial szybsze procedowanie.
Priorytetem w tym okresie byly sprawy zwigzane z komunalizacjg.

{akta kontroli str. 1557, 2286-2287)

W odniesieniu do zwloki w wydaniu decyzji o stwierdzeniu nabycia z mocy prawa
wlasnosci nieruchomosci po uplywie ponad dwoéch lat Kierownik Oddziatu
Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit, ze (...) w oczekiwaniu na zwrot akt z MSWiA
(..) nie podejmowano czynnosci w sprawie. Wskazat rowniez na duzg liczbe sprow
w stosunku do obsady kadrowej oraz zwiekszong liczbe nowych wnioskéw, ktéra
wplyneta do OUW w tym okresie, z zaznaczeniem, ze w tym czasie (...) podjeto
czynnosci analityczne, analizujqc ponownie materiaf dowodowy (...).

(akta kontroli str. 2181-2182)

W przedmiocie braku wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 36 § 1 Kpa
w zakresie dotyczagcym spraw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci
gruntowych Kierownik Oddzialu Gospodarki -Nieruchomosciami, wyjasnit, ze
Wojewoda Opolski nie miaf (...) wiedzy z jaka datg postanowienie WSA (...) stalo sie
prawomocne. (..} Parafia (..) miafa z kolei Swiadomos¢ tego, z jakich przyczyn
przedmiotowe postepowanie (...) nie zostato zakoriczone (...) i jakie zapadnie w nim
rozstrzygniecie, jak rowniez czy (...) orzeczenie z (...} lutego 2015 r. jest prawomocne {...).
W odniesieniu do dziewieciu spraw wyjasnit, ze termin zalatwienia sprawy byt
uzalezniony od uzyskania stanowiska KOWR, na ktory Wojewoda Opolski nie miat
wplywu.

(akta kontroli str. 2451-2453)
W odniesieniu do spraw z zakresu stwierdzenia nabycia wiasnosci nieruchomosci
z mocy prawa Kierownik Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnil, ze (...)
nieznany byt termin zwrotu akt sprawy przez organ odwofawczy, (...) Klasztor {...) byt
jedyng strong w przedmiotowym postepowaniu, a termin zafatwienia (...) sprowy byt
zalezny od terminu udzielenia przez wnioskodawce wyjasnieri odnosnie charakteru
budynkéw (..) i przeprowadzenia dowodu (o przeprowadzenie ktérego wnosit
Peinomocnik Klasztoru i podczas przeprowadzania ktérego brof udziat wnioskodawca
(..} - nie poinformowano strony (...). W odniesieniu do drugiej sprawy wyjasnit, ze od
daty otrzymania wniosku'Paraﬁi do daty wydania decyzji (...) trwafo postepowanie
wyjasniajqce (...), a wplyw na termin wydania decyzji (...) mial przede wszystkim termin
udzielenia wyjasnien przez wnioskodawce.

(akta kontroli str. 2179-2182)
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Starszy Inspektor w Oddziale Gospodarki Nieruchomosciami WIiN prowadzgcy ww.
sprawe nie wskazat w wyjasnieniu przyczyn ww. zaniechania.
(akta kontroli str. 1555-1556)

W odniesieniu do powyzszych wyjasniern NIK wskazuje, ze stosownie do tresci
art. 36 8 1 8 2 Kpa organ ma obowigzek zawiadomi¢ strony o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, niezaleznie od tego, czy zwloka byta zalezna (8 1)
czy niezalezna (8 2) od organu.

3. Siedem decyzji Wojewody''® odmawiajgcych nieodplatnego przekazania na
wlasnosé, na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP, gruntéw rolnych zostato podpisanych przez éwczesna Zastepce
Dyrektora WIIN, ktéra nie zostata upowazniona do ich wydawania w sposdb
przewidziany w art. 268a Kpa. Upowaznienie Wojewody Opolskiego z 7 stycznia
2019 r.""® uprawniato 6wczesng Zastepce Dyrektora WIiN do podejmowania takich
czynnosci tylko podczas nieobecnosci éwczesnej Dyrektor WIIN, ktora w datach
wydania tych decyzji, tj. 27 i 29 kwietnia 2022 r., 11 maja 2022 r. oraz 29 marca
2023 r. byta obecna w pracy lub wykonywata prace zdalng''’. PowyZzsze stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci tych decyzji jako wydanych z razacym
naruszeniem prawa na podstawie art. 156 8 1 pkt 2 Kpa w zwigzku z art. 107 8 1 pkt

8 Kpa.
(akta kontroli str. 470-474, 833-837, 891-895, 948-952, 1005-1009, 1075-1079,
1192-1196, 1550, 2298-2300)

Owczesna Zastepca Dyrektora WIiN wyjasnita, ze biorgc pod uwage znaczny uplyw
czasu od wskazywanych (...) dat oraz charakter pracy Dyrektora WIiN, ktéry wykonuje
réwnie? inne zadania na ustne polecenie wojewody, wicewojewody oraz dyrektora
generalnego urzedu, a takze przypisany zastepcy dyrektora zakres zadan wyjasnic
nalezy, Ze wszystkie decyzje oraz inne pisma i rozstrzygniecia podpisywane byly przeze
mnie zawsze zgodnie z posiadanymi upowaznieniami. Natomiast decyzje {(...), ktore
nalezafy do zakresu zadan Dyrektora WIiN byly przeze mnie podpisywane w czasie jego
foktycznej nieobecnosci w wydziale lub siedzibie urzedu i taka sytuacja miafa
najprawdopodobniej miejsce w dacie 27 i 29 kwietnia 2022 r., w dacie 11 maja 2022 r.
oraz 29 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 2448-2449)

W Swietle ustaler’ dotyczacych obecnosci Dyrektor WIiN w pracy, NIK nie podziela
argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach.

1151/ Dot. wniosku Parafii Swietej Tréjcy z siedzibg w Bytomiu - decyzja z 27 kwietnia 2022 r. znak
IN.IV.7530.34.2015.MR; 2/ dot. wniosku Parafii sw. Anny z siedzibg w Bytomiu - decyzja z 27 kwietnia
2022 r. znak IN.IV.7530.33.2015.MR; 3/ dot. wniosku Parafii Sw. Jacka z siedziba w Bytomiu - decyzja z
29 kwietnia 2022 r. znak IN.IV.7530.30.2015.MR; 4/ dot. wniosku Parafii Wniebowziecia Najswigtszej
Maryi Panny z siedzibg w Bytomiu - decyzja z 29 kwietnia 2022 r. znak IN.IV.7530.29.2015.MR; 5/ dot.
wniosku Rzymskokatolickiej Parafii $w. Malgorzaty w Krasiejowie - decyzja z 11 maja 2022 r. znak IN-
111.7530.55.2012.MR; 6/ dot. wniosku Rzymskokatolickiej Parafii sw. Jana Chrzciciela w Ozimku - decyzja
211 maja 2022 r. znak IN-111.7530.56.2012.MR; 7/ dot. wniosku Rzymskokatolickiej Parafii pw. sw. Jakuba
i $w. Agnieszki w Nysie - decyzja z 29 marca 2023 r. znak IN-111.7530.29.2014.2ZW.

¢ Znak BOU.1.0030.1.2019,)Z.

17 Zgodnie z ewidencjg czasu pracy. Dyrektor WIIN byla obecna w pracy 27 i 29 kwietnia 2022 r. oraz 29
marca 2023 r., a 11 maja 2022 r. wykonywata prace zdalna.
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OCENA CZASTKOWA

4. Postanowienia Wojewody o odmowie wszczecia postepowan'® w przypadku
dziewieciu wnioskow'® z 2015 r. dotyczacych nieodptatnego przekazania osobom
prawnym Kosciota Katolickiego, na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w RP, gruntow rolnych zostaty wydane po uptywie ponad
5 lati 5 miesiecy od wplywu wnioskow do Urzedu.

Powyzsze naruszato ustalone w Kpa reguly dotyczace postgpowania
administracyjnego, wskazujgce m.in. na obowigzek szybkiego dziatania w sprawie
(zgodnie z art.12 81 Kpa) oraz okreslajgce terminy zatatwiania spraw
administracyjnych (zgodnie z art. 35 8 1-3 tej ustawy).

Zastepca Dyrektora WIIN wyjasnita, ze na termin zafatwienia spraw (...) miafo wpfyw
spotkanie, ktore odbylo sie 30 stycznia 2017 r. w QUW dotyczgce prowadzonych
postepowari w trybie art. 70a ustawy (...) Dyrektor Oddziofu Terenowego w Opolu ANR
poinformowaf o wzroscie zainteresowania dzierzawcow (...) wylqczeniem z umow

" gruntéw rolnych na rzecz koscielnych- 0séb prawnych, dzierzawcy warunkowali

wyrazenie zgody na dokonanie wylqczenn dzierzawionych (..) gruntow na rzecz
konkretnych parafii tylko pod warunkiem podpisania z nimi (...) wieloletnich uméw
dzierzawy (...). Proceder zostat zauwazony przez rolnikéw, ktérzy podnosili, ze w ten
sposob dzierzawcy znaleZli sposéb na ominiecie ustawy i zatrzymanie prawa do
uZytkowania gruntow na’ podstawie wieloletnich umow dzierzawy z Parafiomi. (...)
Witych okolicznosciach Wojewoda Opolski na wiele miesiecy wstrzymaf sie
z podejmowaniem ‘dalszych czynnosci w sprawie i z wydawaniem decyzji w trybie
art. 70a ustawy. '
W wyjasnieniu Zastepca Dyrektora WIIN stwierdzit takze, ze {...) Okres pandemii {...)
réwniez miaf wplyw na termin zalatwienia sprawy (...) Czynnik ludzki taki jok fluktuacja
kadr i koniecznos¢ wdrazania-nowych pracownikéw w realizacje powierzonych im
zadan, {...) nie pozostata bez wplywu na moment zakoriczenia postepowania.
(akta kontroli str. 546-549, 555-560, 608-611, 617-622, 671-674, 680-685, 730-
733, 739-744, 790-793, 799-804, 851-854, 860-865, 908-911, 917-922, 965-968,
974-979, 1022-1025, 1031-1036, 2389-2391)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze wnioski zostaly przez
strony ztozone ponad rok przed wskazanym w wyjasnieniu spotkaniem i powinny
by¢ przez organ zatatwione bez zbednej zwtoki.

Postepowania w przedmiocie wnioskow o nieodplatne przekazanie nieruchomosci
osobom prawnym Kosciota Katolickiego prowadzone byly w wiekszosci przewlekle
i ze znaczacq zwioky. W skrajnym przypadku decyzje administracyjng wydano po
ponad osmiu latach, w jednym po uplywie ponad dwéch lat, a w dziewieciu
sprawach po ponad szesciu miesigcach. Ponadto w siedmiu przypadkach decyzje
zostaty podpisane przez owczesng Zastepce Dyrektora WIIN, ktéra nie zostala
upowazniona do ich wydawania. W trakcie trwania postepowania strony nie byly
informowane zaréwno o niezatatwieniu sprawy w terminie (wraz .z podaniem
przyczyn), jak i o wyznaczeniu nowego terminu zatatwiania sprawy oraz nie
pouczono ich o przystugujgcym prawie do wniesienia ponaglenia. Ponadto
w dziewigciu przypadkach Wojewoda wydat postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania po uplywie ponad pieciu lat od wptywu wniosku do OUW.

18 postanowienia 2z 18 maja 2021 r. o odmowie.wszczecia postepowania w sprawie nieodplatnego
przekazania na wlasno$¢ gruntéw rolnych znak: 1/ IN.IV.7530.33.2015.)S ,’2/ IN.IV.7530.34.2015.JS oraz
postanowienia z 19 maja 2021 r. o odmowie wszczecia postepowania w sprawie nieodptatnego
przekazania na wlasnos¢ gruntéw rolnych znak: 1/ IN.IV.7530.47.2015J$, 2/ IN.IV.7530.48.2015.J$, 3/
IN.IV.7530.44.2015 )5, 4/ IN4V.7530.43.2015S, 5/ IN.IV.7530.42.2015)S. 6/ IN.IV.7530.29.2015JS, 7/
IN.IV.7530.30.2015.JS.

9 Wnioski z 7, 91 10 grudnia 2015 r.



Uwagi

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Wojewoda nie zapewnit ponadto terminowego w stosunku do wymogow ugn

. ustalenia zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych

w uzytkowanie  wieczyste oraz  szczegbtowych  wytycznych  sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikdw wieczystych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad weryfikacjg otrzymanych powiadomien od wtadz
koscielnych w celu zapewnienia przestrzegania zasad uwierzytelniania
dokumentéw i ich sktadania zgodnie z wykazem kompetencyjnym.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia wydawania zaswiadczen
0 posiadaniu osobowosci prawnej w terminach okreslonych w przepisach.

.3." Zapewnienie, aby zaswiadczenia o posiadaniu osobowosci prawnej przez

jednostki“organizacyjne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych byly
wydawane na podstawie wnioskow zawierajacych cel ubiegania sie
0 zaswiadczenie.

4. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkow zadania uiszczania optaty
skarbowej w sytuacji, gdy zaswiadczenie jest objete ustawowym zwolnieniem
z takiej opfaty.

5. Podjegcie dziatari na rzecz zapewnienia ujmowania $rodkéw dotacji z budzetu
panstwa, z czesci ktérej dysponentem jest Wojewoda Opolski w sposéb zgodny
z zasadami klasyfikacji budzetowej wydatkow publicznych.

6. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad terminowoscig zatatwiania spraw
prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP dotyczgcych gospodarowania nieruchomosciami, stosownie
do przepiséw Kpa.

7. Podjecie dziatann na rzecz zapewnienia wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie dotyczagcym nieodplatnego przekazania na wtasnos¢ nieruchomosci
Skarbu Panstwa na rzecz koscielnych os6b prawnych przez osoby wiasciwie do
tego umocowane. -

V. Pozostate informacje i pouczenié

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
*NIK o sposobie
wykorzystania uwag
© iwykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzsza Izbe Kontroh

- w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania

wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od_dnia otrzymania' uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ,Z"F listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
‘ Delegatura w Opolu
Kontrolerzy: Dyrektor

Grazyna Stalska
Doradca ekonomiczny

p.o. DYREKTOR

podpis

Karolina Kulig
Specjalista kontroli panstwowej

Przemystaw Fedorowicz
Doradca ekonomiczny
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